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Propusti drzave u slucaju izgradnje
fabrike ,,Linglong” iz ugla vladavine
prava i borbe protiv trgovine ljudima
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u Propusti drzave u slucaju izgradnje fabrike ,Linglong” iz ugla vladavine prava i borbe protiv trgovine ljudima

prEUgovor brza reakcija #3 - decembar 2021.

Na gradilisStu kompanije ,Linglong” u Zrenjaninu
angazovani su vijetnamski radnici, koji se nalaze u
izuzetno tekom polozaju. Zive u uslovima nedostojnim
ljudskog bica, a ugovori o radu koje su zakljucili u Srbiji
viSestruko su nezakoniti i usmereni na njihovu radnu
eksploataciju. Iz celokupnog konteksta i utvrdenih
cinjenica jasno je da su radnici dovedeni u Srbiju kao
nezasti¢ena radna snaga. Okolnosti njihovog ulaska u
zemlju, boravka i eventualnog dobijanja radnih dozvola
(ukoliko ih poseduju) nisu poznate.

Nakon navoda medija i svedocenja pojedinih radnika
usledila je reakcija kineske kompanije. Medutim, nadlezni
drzavni organi nisu reagovali na navode organizacija
civilnog drustva o postojanju indikatora da je u ovom
slucaju izvrseno krivicno delo trgovina ljudima. Jasno
je da je prevashodni cilj (ne)aktivnosti drzave da se
okolnosti slucaja relativizuju i presele u sferu politickog
sukoba, Sto navodi na zakljucak da ne postoje drzavni
kapaciteti, koji ¢e pravilno reagovati na izvrsenje ovog
krivicnog dela, kao i da je princip vladavine prava
efektivno podreden politickim odlukama.

Vremenski sled dogadaja

Vojvodanski istrazivacko-analiticki centar VOICE objavio
je 6. 11. 2021. godine tekst o izuzetno teskim uslovima
zivota 750 vijetnamskih i kineskih radnika, koji su

angazovani na gradilistu fabrike kompanije ,Linglong”.

Oni Zive u neuslovnim i tro$nim barakama, koje su ranije
sluzile kao skladista u industrijskoj zoni Zrenjanina, bez

pijace vode, tople vode i grejanja, povremeno i bez struje.

Televizija N1 objavila je 12. 11. 2021. prilog o uslovima
zivota 500 vijetnamskih radnika. Istaknuto je da neki
od njih Zele da se vrate u Vijetnam, ali da su im pasosi
oduzeti i da je vijetnamska agencija koja ih je dovela
prekinula svaki kontakt sa njima.

Na lice mesta izasli su predstavnici i volonteri vise
organizacija civilnog drustva. Zajednickim saopstenjem
su se 15. 11. oglasile organizacije ASTRA i A11, navodeci
da okolnosti Zivota i rada vijetnamskih radnika ukazuju

na potencijalnu trgovinu ljudima radi radne eksploatacije.

Narednog dana pripadnici privatnog obezbedenja
sprecili su aktiviste da pridu vijethamskim radnicima, dok
su 17. 11. aktivisti ipak uspeli da iz baraka izvuku jednog

radnika koji je zbog izjava datim medijima dobio otkaz.

Nakon toga, radnici su stupili u Strajk. Jedan od radnika
je 18. 11. izjavio za Televiziju N1 da su za Cetiri meseca
dobili jednu zaradu, da ih je poslodavac napustio, da su
predali pasose i da ne mogu da izadu iz zemlje. Istog
dana kompanija ,Linglong” izdala je saopstenje u kojem
negira vezu sa vijetnamskim radnicima, navodeci da su
im pasosi vraceni i da ih je angazovao izvodac radova.

Kancelarija Zastitnika gradana je 18. 11.informisala javnost
da radnici imaju prijavu boravka i radnu dozvolu, dok je
policija izdala reSenje o zabrani upotrebe dva objekta

za stanovanje zbog opasnosti po zivot radnika koji su
u njima smesteni. Vecina radnika tada je premestena
na druge lokacije. U saopstenju organizacije ,Solidarna
kuhinja” od 19. 11. istaknuto je da radnike primoravaju da
potpisu izjavu da su zadovoljni uslovima smestaja i Zivota,
kao i da ih u novom smestaju Cuva privatno obezbedenje,
koje zabranjuje kontakt sa njima.

Organizacija A11 navela je 26. 11. da je menadzment
kineske kompanije ,Linglong” ponovo oduzeo pasose
pojedinim radnicima, pod pretnjom da celoj grupi radnika
nece biti isplaéene zarade ukoliko ne predaju dokumenta.

Nezakonitosti u ugovorima koje su
radnici zakljucili

Na osnovu uvida u ugovore koje su vijetnamski radnici
potpisali sa poslodavcima u Srbiji, sa dve kineske firme
registrovane u Srbiji koje rade kao podizvodadi na
gradilistu kompanije ,Linglong”, evidentan je vedi broj
nepravilnosti koje ukazuju na radnu eksploataciju:

« Ugovoren je nizi iznos zarade za radnika koji ne
zadovolji kriterijume poslodavca u probnom periodu.

« Odredeno je radno vreme koje je suprotno Zakonu
o radu: devet ¢asova dnevno, Sest dana u nedelji.
Ugovoreno radno vreme od 54 casa premasuje
maksimum dozvoljenog radnog vremena od 40
radnih ¢asova u toku radne nedelje.

+ Ugovoren je iznos osnovne zarade za 54 radna ¢asa
nedeljno, $to je nezakonito.

+ Godisnji odmor zaposlenog ureden je suprotno
Zakonu o radu i iznosi 12 dana godisnje iako je
zakonski minimum 20 radnih dana godisnje. Godisnji
odmor radnik moze da koristi nakon 12 meseci rada,
$to je protivno Zakonu o radu.

+ Kaojedan od otkaznih razloga navedena je sindikalna
aktivnost. Sloboda udruzivanja, ¢lanstva u sindikatu
i sindikalnog delovanja kao apsolutna i neotudiva
uredena je Ustavom Republike Srbije, medunarodnim
instrumentima i Zakonom o radu.

« Zaposleni koji jednostrano otkaze ugovor o radu snosi
sve troSkove njegovog zaposljavanja, kao i troskove
avionskih karata, $to je suprotno odredbama Zakona
o zaposljavanju stranaca, kao i odredbama Zakona o
radu o naknadi Stete.

Prema navodima BIRN-a, radnici su potpisivali i dodatne
nezakonite sporazume sa poslodavcem, tako da im se
uzima 650 dinara za svaki dan opravdanog odsustva sa
posla, ukljucujuci u to i odsustvo zbog bolesti.


https://voice.org.rs/vise-od-750-vijetnamaca-i-kineza-u-industrijskoj-zoni-zrenjanin-beznade-nevidljivih/
https://rs.n1info.com/vesti/vijetnamski-radnici-iz-linglonga-nemamo-vodu-ni-struju-sve-je-lose-i-prljavo/
https://www.astra.rs/zahtev-za-hitnu-reakciju-nadleznih-insiticija-u-slucaju-potencijalne-trgovine-ljudima-u-cilju-radne-eksploatacije-radnika-iz-vijetnama/
https://rs.n1info.com/vesti/n1-u-zrenjaninu-privatno-obezbedjenje-sprecava-prilazak-vijetnamskim-radnicima/
https://rs.n1info.com/vesti/nova-rs-aktivisti-izvukli-iz-linglonga-uzbunjivaca-sprecavalo-ih-obezbedjenje/
https://www.autonomija.info/radnici-iz-vijetnama-danas-obustavili-rad-protest-i-u-vijetnamu.html
https://rs.n1info.com/vesti/vijetnamac-o-uslovima-u-linglongu/
https://rs.n1info.com/biznis/linglong-vijetnamce-angazovao-izvodjac-radova-vraceni-su-im-pasosi/
https://rs.n1info.com/vesti/zastitnik-gradjana-linglong-radnici-iz-vijetnama/
https://rs.n1info.com/vesti/solidarna-kuhinja-vijetnamske-radnike-primoravaju-da-potpisu-da-su-zadovoljni/
https://rs.n1info.com/vesti/a11-pojedanim-radnicima-iz-vijetnama-linglong-ponovo-uzeo-pasose/
https://birn.rs/dokumenti-dokazuju-lanac-eksploatacije-vijetnamskih-radnika-od-hanoja-do-zrenjanina/?fbclid=IwAR1MRM7BdVWqIJZHOjvGdrigu_a5AiBnzIHqJAhJ0fSEwaptJ725J_m4nec
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Odredbe ugovora o radu koji su vijetnamski radnici
zakljudili u Srbiji moraju se tumacditi i shodno odredbama
sporazuma (ugovora) koji su oni potpisali u Vijetnamu sa
agencijom koja je posredovala u njihovom zaposljavanju
u Srbiji. Na osnovu navoda BIRN-a, kada su potpisali ove
sporazume, radnici su morali da se odreknu brojnih prava,
cak i prava na tuzbu protiv agencije, dok ih je agencija
netacno obavestavala o propisima i obicajima u Srbiji.

Izjave i reakcije drzavnih organa i sluzbi

Reakcije drzavnih organa nadleznih za kontrolu prava
radnika, kao i ispitivanje okolnosti u slu¢ajevima sumnje
na trgovinu ljudima, izostale su ili su bile apologetskog
tipa. Drzavni zvanicnici su se iskljuCivo zadrzali na
analizi uslova smestaja i zivota vijetnamskih radnika, uz
zakljucak da je u pitanju politicka hajka na investitore.
Nijedan drugi sporni element, koji je iznet u medijima,
a koji je ukazivao na trgovinu ljudima, nije bio adresiran.

Nakon inicijalnog reagovanja zaposlenih u sluzbi
Zastitnika gradana 18. 11, Zastitnik gradana je izasao
na teren i tim povodom 23. 11. dao izjavu. lzjavio je
da, prema njegovom misljenju, ne postoje elementi
krivicnog dela trgovine ljudima, ali to nije elaborirao
dokazima. Imajudi u vidu da nije izneo argumente, kao
i da je ukupna ocena stanja vijetnamskih radnika data
bez osvrta na vazne elemente eventualnog postojanja
trgovine ljudima, moze se zakljuciti da je ona pausalna
i povrsna.

Inspekcija rada se nije posebno oglasavala povodom svih
ovih okolnosti. Iz prethodno navedenih medijskih izvora
moze se zakljuciti da je ona obavila vanredni nadzor i
pronasla nepravilnosti u vezi sa bezbednosc¢u i zastitom
zdravlja radnika, za koje je odgovoran poslodavac.
Medutim, u tekstu BIRN-a navodi se da je Inspekcija
rada tretirala vijetnamske radnike kao da ih je strani
poslodavac uputio na privremeni rad u Srbiju, pa je
stoga nadlezna samo za kontrolu bezbednosti i zdravlja
na radu, a ne i za kontrolu ugovora o radu, odnosno
za kontrolu uslova rada. To medutim ne odgovara
utvrdenim cinjenicama. Zastitnik gradana je za medije
izjavio da postoje prijave boravista i radne dozvole
za vijetnamske radnike. Oni su kao stranci zakljucili
ugovore o radu sa kompanijama koje su registrovane u
Agenciji za privredne registre Republike Srbije i koje su
u radnopravnom smislu domaci poslodavci. Clanom 11
Ugovora o radu koji su radnici potpisali u Srbiji utvrduje
se primena prava Republike Srbije na sva pitanja koja se
ticu radnog odnosa koji se tim ugovorom zasniva, Sto
je inace i opste pravilo koje proistice iz Zakona o radu i
Zakona o zaposljavanju stranaca.

Centar za zaStitu zrtava trgovine ljudima nije se jo$
oglasio povodom ovog slucaja iako su ga organizacije
civilnog drustva obavestile o svim okolnostima.

Postojanje elemenata (indikatora)
trgovine ljudima

Republika Srbija potpisnica je ve¢eg broja medunarodnih
instrumenata, koji su u ovom slucaju prekrseni:
Konvencija Ujedinjenih nacija o transnacionalnom
organizovanom kriminalu; Protokol za sprecavanje,
suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudima, posebno
Zenama i decom, koji dopunjava Konvenciju Ujedinjenih
nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala;
Konvencija Saveta Evrope o borbi protiv trgovine
ljudima; Konvencija 29 Medunarodne organizacije
rada o prinudnom radu; Konvencija 105 Medunarodne
organizacije rada o ukidanju prisilnog rada.

Krivicni zakonik u ¢lanu 388 sadrzi definiciju krivicnog
dela ,trgovina ljudima”. U odnosu na utvrdene okolnosti
slucaja radne eksploatacije vijetnamskih radnika, moze
se zakljuciti da postoje osnovi sumnje da su se stekli
pojedini elementi izvrSenja ovog krivicnog dela:

1) dovedeni su u zabludu da ¢e raditi pod znacajno
povoljnijim uslovima rada;

2) dovedeni su u zabludu povodom uslova smestaja i
ishrane;

3) ugovorne obaveze koje su prihvatili (a koje su, kako je
objasnjeno, u Srbiji nezakonite, ali to oni nisu mogli
znati) efektivno su ih sprecavale da odustanu od
poslova koje su obavljali i da otkazu ugovore o radu,
odnosno da se vrate u mati¢nu zemlju, narocito $to
bi morali da preuzmu troskove prevoza i viziranja u
slucaju da jednostrano otkazu ugovor o rady;

4) zloupotrebljena je Cinjenica da dolaze iz siromasnih
sredina i da su ziveli u teSkim materijalnim prilikama,
pa su primorani da u svojoj mati¢noj drzavi potpisu
sporazume kojima se odricu od veceg broja prava i
pristaju da rade pod uslovima koji ukazuju na njihov
potpuno podredeni polozaj poslodavcuy;

5) po dolasku u Srbiju potpisali su ugovore o radu koji su
visestruko nezakoniti, a drzani su u zabludi povodom
ove Cinjenice;

6) nezakonito se finansijski kaznjavaju (npr. ako odsustvuju
sa posla zbog bolesti, ako kasne na posao i dr);

7) kompanija u kojoj rade zadrzala je njihove licne putne
isprave;

8) njihovo kretanje bilo je ograni¢eno, a pojedinci su,
nakon pokusaja da se izmeste, zadrzavani u barakama
u kojima su ziveli primenom fizicke sile. Ovo fizi¢ko
zadrzavanje nastavilo se angazovanjem privatnog
obezbedenja i na lokacijama na kojima su radnici
premesteni;

9) ugovorene zarade nisu isplacivane redovno;

10) sve napred je uradeno radi eksploatacije njihovog
rada i rezultiralo je uspostavljanjem odnosa koji je
slican ropskom.


https://birn.rs/dokumenti-dokazuju-lanac-eksploatacije-vijetnamskih-radnika-od-hanoja-do-zrenjanina/?fbclid=IwAR1MRM7BdVWqIJZHOjvGdrigu_a5AiBnzIHqJAhJ0fSEwaptJ725J_m4nec
https://www.blic.rs/biznis/vesti/brnabic-o-linglongu-nije-iskljuceno-da-su-ovo-napadi-protiv-kineskih-investicija/8gp8hss
https://rs.n1info.com/vesti/vucic-pomoci-cemo-vijetnamskim-radnicima-a-da-rasterujem-investitore-necu/
https://rs.n1info.com/vesti/pasalic-jedno-jaje-za-dorucak-ne-stoji-radnici-trazili-vijetnamskog-kuvara/
https://pescanik.net/trgovina-zrtvama/
https://pescanik.net/trgovina-zrtvama/
https://birn.rs/dokumenti-dokazuju-lanac-eksploatacije-vijetnamskih-radnika-od-hanoja-do-zrenjanina/?fbclid=IwAR1MRM7BdVWqIJZHOjvGdrigu_a5AiBnzIHqJAhJ0fSEwaptJ725J_m4nec
https://rs.n1info.com/vesti/zastitnik-gradjana-linglong-radnici-iz-vijetnama/
https://www.paragraf.rs/propisi/krivicni-zakonik-2019.html
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Preporuke:

Centru za zastitu zrtava trgovine ljudima treba
omoguciti da izvrsi stru¢nu procenu toga da li su
radnici zrtve trgovine ljudima.

Neophodno je ispitati sve okolnosti zaposlenja
(pre svega postojanje radnih dozvola i prijava
boravka) i rada vijetnamskih radnika. Takode,
Inspekcija rada treba da nalozi poslodavcu da
otkloni sve nepravilnosti u njihovom angazovanju
i ugovaranju uslova rada.

Potrebno je, sa utvrdenim ¢injenicama i okolnostima
slucaja, sprovesti odgovarajuce postupke protiv
odgovornih lica. Na primer, ukoliko su radnicima
zaista izdate radne dozvole, treba sprovesti
postupak protiv lica koje je dozvole izdalo uprkos
cinjenici da su ugovori koje je poslodavac prilozio
bili ocigledno suprotni zakonu.

* Potrebno je radnicima omoguditi da se vrate u

mati¢nu drzavu ako to Zele. Ukoliko ostanu u Srbiji
do isteka ugovora, treba im omogucditi uslove za
dostojanstveno stanovanje i zivot.

Neophodno je procesuirati sve odgovorne osobe
ukoliko se pokaze da postoje elementi krivicnog
dela trgovine ljudima, pre svega odgovorna lica
kod poslodavca (izvodaca radova).

« Treba omogucditi efikasne mehanizme sprecavanja

sli¢nih situacija u buduénosti, narocito ako se ima
u vidu da ovo nije prvi put da su strani radnici u
Republici Srbiji nezakonito tretirani.

Analizu je izradila ¢lanica prEUgovora ASTRA - Akcija protiv trgovine ljudima u saradnji sa dr Mariom Reljanovi¢em.



O prEUgovoru

Koalicija prEUgovor je mreza organizacija civilnog drustva osnovana radi pracenja politika
koje se odnose na pregovore o pristupanju Srbije Evropskoj uniji, sa posebnim naglaskom
na poglavlja 23 i 24.

Cilj prEUgovora je da pomogne da se proces pristupanja EU iskoristi za ostvarenje
sustinskog napretka u daljoj demokratizaciji srpskog drustva.

Koaliciju prEUgovor Cine:
Akcija protiv trgovine ljudima (ASTRA)
www.astra.rs

Autonomni zenski centar (AZC)
WWW.WOmMenngo.org.rs

Beogradski centar za bezbednosnu politiku (BCBP)
www.bezbednost.org

Centar za primenjene evropske studije (CPES)
WWW.Cpes.org.rs

Centar za istrazivacko novinarstvo Srbije (CINS)
WWW.CINS.rs

Grupa 484
www.grupa484.org.rs

Transparentnost Srbija (TS)
www.transparentnost.org.rs

Glavni proizvod prEUgovora je polugodisnji izvestaj
o napretku Srbije u klasteru 1.

Aktivnosti prEUgovora
mozete pratiti na:

@ WWW. preugovor.org
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Izradu ovog dokumenta finansijski je podrzala Evropska unija u okviru projekta ,PrEUgovor nadzor politika:
izgradnja savezniStava za jaci uticaj u neizvesnoj buducnosti”. Za stavove iznete u dokumentu odgovorna je
jedino koalicija prEUgovor i ne moze se ni u kom slucaju smatrati da oni odrazavaju stavove Evropske unije.
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