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1. Uvod

1.1. Znacaj prakse Ustavnog suda za unapredivanje polozaja zrtava trgovine
ljudima

Zabrana trgovine ljudima inkorporirana je u brojne medunarodne dokumente, kao i u odredbe
Ustava Republike Srbije. Obaveza drzave da obezbedi zastitu Zrtava trgovine ljudima, a posebno
zastitu i ostvarivanje njihovih prava u sudskom postupku, jasno proizlazi iz medunarodnog, kao i
nacionalnog, pravnog i strateskog okvira. Prava Zrtava trgovine ljudima u sudskom postupku, iako
jasno odredena ratifikovanim medunarodnim dokumentima obavezujué¢im za Republiku Srbiju i
praksom Evropskog suda za ljudska prava, u sudskoj praksi redovnih sudova cesto ostaju
neostvarena. Uprkos uskladivanju normativnog i strateskog okvira sa zadatim standardima zastite
Zrtava u ovoj oblasti, analize sudske prakse ukazuju na to da u klju¢nim aspektima ostvarivanje
prava Zrtava ne dostiZze uvek nivo prava koji je zagarantovan.

Ako se ima na umu to da je normativni okvir u Republici Srbiji u oblasti zabrane trgovine ljudima,
procesuiranja ucinilaca i zastite Zrtava trgovine ljudima u najvecoj meri uskladen sa obavezama
koje proizlaze iz ratifikovanih medunarodnih dokumenata, prostor za unapredivanje polozaja
Zrtava u sudskom postupku ocigledno treba traZiti u oblasti implementacije postoje¢ih normi na
nacin koji osigurava zastitu i poStovanje prava Zrtava. Unapredivanje polozZaja i efektivna zastita
Zrtava trgovine ljudima, u skladu sa ustavnim garancijama, moraju pratiti vaze¢e medunarodne
standarde ljudskih i manjinskih prava, kao i praksu medunarodnih institucija i posebno Evropskog
suda za ljudska prava.

Odluka koju je Ustavni sud Srbije (USS) doneo u martu 2021. godine! povodom ustavne Zalbe Zrtve
trgovine ljudima predstavlja izuzetno znacajan pomak u sudskoj praksi. Detaljno razmatranje
ustavnih garancija i obavezuju¢ih medunarodnih ugovora u ovoj oblasti, kao i utvrdivanje i
obrazlaganje propusta u ispunjavanju procesnih obaveza drzave, Cini tu odluku vaznom kako sa
stanoviSta obaveza organa postupka, tako i sa aspekta ostvarivanja prava zrtava trgovine ljudima
u krivicnom postupku. Predmetnom odlukom Ustavnog suda utvrdena je povreda prava i sloboda
Zrtve trgovine ljudima zajamcenih Ustavom RS, i to povreda zabrane trgovine ljudima iz ¢lana 26,
stav 2 Ustava i prava na sudenje u razumnom roku u istom postupku iz ¢lana 32 Ustava.

Ustavni sud je tom odlukom ukazao na nekoliko izuzetno znacajnih pitanja. Najpre, na to da se
trgovina ljudima ne moze svesti samo na krivicnopravni aspekt, ve¢ da ima i svoj ustavnopravni
karakter sa centralnim ciljem zastite Zrtava trgovine ljudima. U skladu s medunarodnim
standardima i ustavnim nacelima, naglasena je obaveza driave u pogledu uspostavljanja
zakonodavnog i administrativnog okvira za sprecavanje i kaznjavanje trgovine ljudima, obaveza
zaStite Zrtava trgovine ljudima, kao i obaveza sprovodenja istrage i sudskog postupka kada postoji
opravdana sumnja da je doslo do izvrsenja krivicnog dela trgovina ljudima. Polazeci od stanovista
da je trgovina ljudima moderan vid ropstva i da je kao takva suprotna principu humanosti, da vreda
ljudsko dostojanstvo i fundamentalne vrednosti na kojima pociva civilizovano demokratsko

1 0dluka Ustavnog suda Srbije U7-1526/2017 od 4. 3. 2021. godine (,,Sluzbeni glasnik RS”, br.34/2021).
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drustvo, Ustavni sud je prilikom odlucivanja imao u vidu odredbe Ustava i propisa Republike Srbije,
medunarodnih ugovora, stavove i praksu Evropskog suda za ljudska prava, kao i stavove
medunarodnih nadzornih tela, kao $to je Grupa eksperata za suzbijanje trgovine ljudima (GRETA).

Jasno ukazujuci na povrede pozitivnih obaveze drzave u procesnom smislu u odnosu na izostanak
mera zastite i pomodi Zrtvi trgovine ljudima, kao i u pogledu delotvornosti postupka s posebnim
osvrtom na primenu nacela oportuniteta i prekvalifikovanje krivicnog dela trgovina ljudima u lakse
delo, istiCe se i stav da se za krivicno delo trgovina ljudima mora voditi postupak temeljnim
razmatranjem svih konstitutivnih elemenata i raspolozivih dokaza. Ukazivanjem na bitne propuste
organa postupka u pogledu ispunjavanja pozitivnih obaveza u procesnom aspektu u odnosu na
¢lan 26, stav 2 Ustava, u pogledu prava Zrtve i toka krivicnog postupka, predmetna presuda
Ustavnog suda postavlja znacajne standarde postupanja i obaveza tuZilastva i suda u krivicnom
postupku. Imajudi u vidu da se klju¢ni propusti u ostvarivanju prava zrtava u sudskom postupku
koje ova odluka utvrduje identifikuju u izvestajima i zakljuécima medunarodnih tela i komiteta i u
nezavisnim analizama sudske prakse kao oblasti u kojoj izostaje efektivna primena normativnog
okvira i samim tim zaStita Zrtava, ovaj dokument se posebno osvrée upravo na najznacajnije
aspekte odluke Ustavnog suda u kojima je neophodno unapredivanje sudske prakse.

Prava Zrtava trgovine ljudima na pomo¢, bezbednost i zastitu, kao i potreba usvajanja pristupa koji
je orijentisan na zrtvu i uvazava posebne potrebe Zrtava trgovine ljudima, predstavljaju aspekte
koji zahtevaju dodatno angaZzovanje drzavnih organa, na Sta se skrece painja i u nacionalnim
strateSkim dokumentima i izvestajima medunarodnih tela. Potrebu za unapredivanjem podrske
Zrtvama trgovine ljudima i druge prepreke, kao $to su neefikasnost procesa obestecenja Zrtava i
neophodnost razvijanja kompetencija zaposlenih u oblasti procesuiranja sluajeva trgovine
ljudima, prepoznaje i Strategija prevencije i suzbijanja trgovine ljudima, posebno Zenama i decom,
i zaStite Zrtava za period od 2017. do 2022. godine.? Znadaj opstih mera zastite Zrtava u cilju
izbegavanja kontakta izmedu Zrtve i ucinioca, obezbedivanja zastite Zrtve u toku sprovodenja
dokaznih radnji, problem visestrukog ispitivanja Zrtve, potreba za edukacijom nosilaca pravosudnih
funkcija i nedosledna primena u praksi mera zastite Zrtava istaknuti su i u Nacionalnoj strategiji za
ostvarivanje prava Zrtava i svedoka krivi¢nih dela u Republici Srbiji za period 2020-2025.3

U Izvestaju o trgovini ljudima za 2020. godinu US State Department-a od 25. juna 2020. godine*
istice se potreba za primenom pristupa u ¢ijem je centru Zrtva, kao i mera zastite Zrtava-svedoka
na sudu, obuka organa postupka u vezi sa ovim pristupom, te nedoslednost u dodeljivanju statusa
posebno osetljivog svedoka Zrtvama trgovine ljudima, ukljuéujuéi decu. Drugi GRETA izvestaj za
Srbiju®> takode ukazuje na probleme zaStite Zrtava u sudskim postupcima, posebno u oblasti
ostvarivanja kompenzacije i pravne pomodi, uz potrebu veéeg koriséenja raspolozivih mera za
zaStitu Zrtava od retraumatizacije tokom sudskog postupka.

2 Sluzbeni glasnik RS”, br.77/2017.

3 ,Sluzbeni glasnik RS”, br.30/18.

4 Prevod lzvestaja na srpski jezik dostupan je na internet stranici https://www.astra.rs/izvestaji-i-studije/.

5 Izvestaj Ekspertske grupe za suzbijanje trgovine ljudima, koja vrsi nadzor nad sprovodenjem i ispunjavanjem obaveza koje su drzave
potpisnice preuzele potpisivanjem Konvencije Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima iz 2005. godine, GRETA(2017)33, dostupan je
na internet stranici https://rm.coe.int/greta-2017-37-frg-srb-srb/16807809fe.
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1.2. Odluka Ustavnog suda Srbije Uz-1526/2017 od 4. 3. 2021. godine — Cinjenice
slucaja i utvrdene povrede prava

Odlukom Ustavnog suda Uz-1526/2017 od 4. marta 2021. godine utvrdena je povreda prava i
sloboda Zrtve trgovine ljudima (oSteé¢ena u krivicnom postupku pred Visim sudom u Beogradu)
zajamcenih Ustavom Republike Srbije, i to povreda zabrane trgovine ljudima (¢lan 26, stav 2) i
prava na sudenje u razumnom roku u istom postupku (¢lan 32).

Podnositeljka je u krivicnom postupku K.4219/10 imala poloZaj ostecenog lica, a imovinskopravni
zahtev je istakla. U skladu s prvobitnom optuznicom iz 2010. godine, okrivljenima je stavljeno na
teret izvrSenje krivicnog dela trgovina ljudima iz ¢lana 388, stav 6, u vezi sa st. 3 i 1 Krivicnog
zakonika. Prema navodima optuzZnice, okrivljeni su u periodu od juna 2009. godine do novembra
2009. godine u Beogradu, u grupi, po prethodnom dogovoru, silom i pretnjom zloupotrebom
odnosa zavisnosti i poverenja, vrbovali, prevozili i predavali oStecenu koja je u vreme izvrSenja dela
bila maloletna, sve u cilju njene seksualne eksploatacije. NadleZno ViSe javno tuZilastvo u Beogradu
izmenilo je inicijalnu optuZnicu tokom 2016. godine i u odnosu na dva okrivljena izvrsilo
prekvalifikaciju krivicnog dela trgovina ljudima u delo posredovanje u vrSenju prostitucije iz ¢lana
184, stav 2, u vezi sa stavom 1, u vezi sa ¢lanom 33 Krivicnog zakonika (nakon ¢ega je postupak za
ta dva okrivljena lica razdvojen, a postupci su okoncani po osnovu sporazuma o priznanju krivicnog
dela), dok je tre¢em okrivljenom licu stavljeno na teret krivicno delo pomo¢ uciniocu posle
izvrSenog krivicnog dela iz ¢lana 333, stav 2, u vezi sa stavom 1 Krivicnog zakonika (ViSe javno
tuzilastvo je odloZilo krivicno gonjenje za tog okrivljenog).

Tokom kriviénog postupka K.4219/10, u kome je veliki broj pretresa bio odloZzen, sud je odbio
zahtev punomoc¢nika oStec¢ene da se tokom saslusanja oSte¢ene okrivljeni udalje iz sudnice. Uprkos
ponovljenim predlozima oStecene i njenog punomocénika za odredivanje statusa posebno
osetljivog svedoka ostecenoj i njeno saslusanje bez prisustva okrivljenih upotrebom tehnickih
sredstava, sud o tom zahtevu nije odlucivao.

Povodom povrede zabrane trgovine ljudima (€lan 26, stav 2 Ustava), Ustavni sud je zakljucio da
je Republika Srbija ispunila materijalni aspekt svoje pozitivnhe obaveze da obezbedi zakonodavni
okvir za borbu protiv trgovine ljudima, da je kontinuirano preduzimala mere obrazovanja mreze
tela za sprecavanje trgovine ljudima i zastitu Zrtava trgovine ljudima, te obezbedila saradnju s
nevladinim sektorom i usvajala nacionalne strategije za borbu protiv trgovine ljudima.

U odnosu na procesni aspekt pozitivnih obaveza, Ustavni sud je u pogledu Cinjenica konstatovao
da je podnositeljka ustavne Zalbe, kao oSte¢ena u krivicnom postupku, u vreme izvrSenja delaimala
16, odnosno 17 godina, da je tokom postupka saslusana dva puta (bez prisustva javnosti, pri cemu
je samo jednom ispitana bez prisustva okrivljenih), da je tokom glavnog pretresa usmeno trazila
da je ne saslusavaju pred okrivljenima, kao i da je punomocnica osteéene predlozZila da postupajuci
sud donese resSenje kojim ¢ée osteéenoj dodeliti status posebno osetljivog svedoka kako bi se
»sprecilo ponavljanje sekundarne viktimizacije kojoj je osteéena bila izloZzena prilikom prethodnog
sasluSanja”, o ¢emu sud nije doneo odluku. Pored toga, punomocnica ostecene trazila je da se
ostecena saslusa uz upotrebu tehnickih sredstava za prenos slike i zvuka, isticu¢i da oste¢ena na
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glavni pretres dolazi pod strahom i stresom, a postupajuéi sud ni o tom predlogu nije doneo odluku.
Tokom krivicnog postupka, postupajudi sud nije preduzimao nikakve mere pomoci Zrtvi u pogledu
savetovanja i informisanja o zakonskim pravima i uslugama koje su dostupne Zrtvama, niti mere u
pravcu fizickog, psiholoskog i socijalnog oporavka, a u¢esée predstavnice udruzenja ASTRA — Akcija
protiv trgovine ljudima u jednom delu postupka nije bilo obezbedeno aktivnos¢u suda. U odnosu
na saradnju s drugim organizacijama i drZavnim organima cCija je nadleZnost i zadatak da
evidentiraju, zastite i pruze pomoc¢ Zrtvama trgovine ljudima, sud nije preduzeo nijednu meru.

Imajudi u vidu da sud tokom postupka nije pruzio nijednu meru zastite i pomodi osteéenoj koja je
u vreme vrsenja krivicnog dela bila dete prema medunarodnim ugovorima, odnosno maloletno
lice prema Krivicnom zakoniku, da nije prilagodio vodenje postupka nalazu sudskog veStaka u
kome je konstatovano stanje traumatizovanosti zrtve, da nije odgovorio na zahtev za dobijanje
statusa posebno osetljivog svedoka, kao ni na zahtev u odnosu na metod ispitivanja oStecene kao
svedoka, a Sto je dovelo do sekundarne viktimizacije oSte¢ene, Ustavni sud je nasao da je u tom
aspektu postupka doslo do povrede pozitivne obaveze drzave u odnosu na Zrtvu trgovine ljudima
nepostovanjem mera prevencije, zastite i pomodi zajamcene ¢lanom 26, stav 2 Ustava.

U pogledu toka krivicnog postupka i pozitivnih obaveza driave, Ustavni sud je razmatrao
postovanje svih procesnih pravila kao uslova zadovoljenja zahteva delotvornosti postupka.
Zakljuc€eno je da su Vise javno tuZilastvo u Beogradu i Visi sud u Beogradu imali obavezu da vode
postupak za krivicno delo trgovine ljudima na bazi svih konstitutivnih elemenata konkretnog
slu€aja i svih raspoloZivih dokaza i da na kraju donesu relevantnu sudsku odluku. S tim u vezi, sud
je zakljucio da delotvornost sudskog postupka moze biti povredena ukoliko posle pet godina i Sest
meseci vodenja postupka, pet puta odrzanog glavnog pretresa od 24 puta zakazivanog, dvostrukog
svedocenja oStecene u postupku koji se vodio po optuznici za trgovinu ljudima, zamenik javnog
tuZioca na kraju dokaznog postupka preinaci delo, ,,odlozZi krivicno gonjenje” primenjujudi institut
iz ¢lana 283 ZKP, a sud obustavi kriviéni postupak. Dodatno, sa stanovista procesnog aspekta
pozitivnih obaveza suda, Ustavni sud konstatuje da je nedostavljanjem reSenja o obustavi postupka
ostecenoj, kako bi se izjasnila da li Zeli da stupi na mesto javnog tuZioca, oStec¢ena liSena bilo kakve
mogucnosti da preuzme krivicno gonjenje, da zastupa optuzbu i sopstvenim aktivnostima
doprinese sprovodenju celokupnog postupka.

Pored toga, po nalazenju suda, iako je primena nacela oportuniteta nacelno ustavnopravno
prihvatljiva, ona ne mora biti nuZzno opravdana u svakom konkretnom slucaju, a posebno imajudi
u vidu vrstu i prirodu obaveze koja je odredena osumnji¢enom, kao i kategoriju konkretne
ostecene koja spada u posebno ranjive Zrtve krivicnog dela i mora uZzivati poja¢anu pravnu zastitu.
U konkretnom slucaju, ovo nacelo je primenjeno na osnovu prekvalifikovanja krivicnog dela iz
teskog dela trgovine ljudima u lako delo pomo¢ uciniocu posle izvrSenog krivicnog dela, pri cemu
se radi o maloletnoj oSte¢enoj, a Ustavni sud je dodatno konstatovao pogreSnu primenu procesnih
pravila. Ustavni sud je konacno zaklju¢io da organi postupka nisu ispunili svoje pozitivne obaveze
u procesnom aspektu u odnosu na zabranu svih oblika trgovine ljudima, odnosno da nije sproveden
postupak koji bi se mogao smatrati delotvornim i pravi¢nim i koji bi doveo do relevantne sudske
presude.



UNAPREBIVANJE POLOZAJA ZRTAVA TRGOVINE prEUgovor predlog
LJUDIMA U SUDSKOM POSTUPKU prakticne politike

Ispitujuéi povredu prava na pravi¢no sudenje (clan 32, stav 1 Ustava), i to povredu prava na
sudenje u razumnom roku, Ustavni sud je utvrdio da je podnositeljka istakla imovinskopravni
zahtev 1. decembra 2010. godine u toku istrage, kao i da je kriviéni postupak pravnosnazno
okoncan 15. septembra 2016. godine, iz ¢ega sledi da je, u odnosu na podnositeljku, trajao pet
godina i devet meseci, i to samo u prvom stepenu sudskog postupka. Ustavni sud je ukazao da je,
od 24 puta zakazivanog, glavni pretres odrzan svega pet puta, te da je glavni pretres u najvecoj
meri odlagan usled opravdane sprecenosti advokata odbrane da prisustvuju pretresu, a sto se ne
mozZe staviti na teret ni sudu ni podnositeljki ustavne Zalbe, kao i da podnositeljka i njen
punomocnik nisu doprineli trajanju osporenog krivicnog postupka. Konstatovano je i da je
podnositeljka u trenutku preduzimanja radnje izvrSenja krivicnog dela od strane okrivljenih bila
maloletna (16 godina, odnosno 17 godina), potom da je podnela zahtev za odredivanje statusa
posebno osetljivog svedoka 9. oktobra 2015. godine zbog ,dodatne traumatizacije koju
ponovljenim svedocenjima prozivljava”, sto ukazuje na izuzetan znacaj i tezinu samog krivicnog
postupka za podnositeljku ustavne zalbe. Razmatrana je i ¢injenica da je u toku krivicnog postupka
bio Strajk advokata, a zatim i Cinjeni¢na i pravna sloZenost krivicnog postupka (troje okrivljenih,
vise svedoka, izvodenje psihijatrijskih vestacenja, da je jednom izvrSena izmena i preciziranje
optuznog akta).

Polazedi od iznetog, Ustavni sud je utvrdio da je podnositeljki ustavne Zalbe povredeno pravo na
sudenje u razumnom roku, zajamcéeno odredbom ¢lana 32 Ustava, te je ustavnu Zalbu u tom delu
usvojio.

Odlucujuéi o pravicnom zadovoljenju, Ustavni sud je zakljucio da u konkretnom slucaju nijedan
novcéani iznos ne moze da bude kompenzacija za povrede ljudskih prava koje je pretrpela
podnositeljka ustavne zZalbe, ali nalazi da dosudeni iznosi nematerijalne Stete, uz objavljivanje
Odluke u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”, predstavljaju pravicno zadovoljenje zbog
utvrdene povrede prava iz ¢lana 26, stav 2 i ¢lana 32, stav 1 Ustava.
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2. Povreda zabrane trgovine ljudima — aspekti od znacaja za polozaj i
prava Zrtava trgovine ljudima

2.1. Ustavnopravni karakter zabrane trgovine ljudima
Izvodi iz odluke USS

,Ustavni sud, prilikom razmatranja osnovanosti navoda o povredi zabrane svih oblika trgovine
ljudima, polazi od konstatacije da je trgovina ljudima moderan vid ropstva i da je kao takva suprotna
principu humanosti, da vreda ljudsko dostojanstvo i fundamentalne vrednosti na kojima pociva
civilizovano demokratsko drustvo. Ovakav stav pociva na ¢injenici da je zabrana svih oblika trgovine
ljudima izricito propisana Ustavom Republike Srbije odredbom ¢lana 26. stav 2. Stav zasnovan na istoj
vrednosnoj oceni zauzeo je i Evropski sud za ljudska prava u vise svojih presuda (Rantsev protiv Kipra
i Rusije, predstavka broj 25965/04, presuda od 7. januara 2010. godine, stav 282; Chowdury and
others protiv Grcke, predstavka broj 21884/2015, presuda od 30. marta 2017. godine, stav 93; S.
M. protiv Hrvatske, predstavka broj 60561/14, presuda Velikog vec¢a od 25. juna 2020. godine, stav
289).”

,lako je krivicnopravni aspekt najvazniji aspekt sprovodenja ustavnopravne zabrane trgovine
ljudima, on nije jedini. Niz medunarodnih instrumenata tvori pravni okvir kojim se propisuju
pozitivnhe obaveze drZzave u odnosu na zabranu trgovine ljudima, kako u odnosu na izvrSioce
trgovine ljudima, tako i u odnosu na Zrtve trgovine ljudima. Kako je Ustavom propisano da su
potvrdeni medunarodni ugovori sastavni deo pravnog poretka Republike Srbije i neposredno se
primenjuju (¢lan 16. Ustava), a prema hijerarhiji pravnih akata potvrdeni medunarodni ugovori nalaze
se ispod Ustava i iznad zakona (¢lan 194. Ustava), utoliko ¢e prilikom primene i tumacenja ¢lana 26.
stav 2. Ustava Ustavni sud imati u vidu obaveze koje je Republika Srbija preuzela na sebe
ratifikovanjem relevantnih medunarodnih ugovora...”

Zabrana trgovine ljudima je sadrZana u Ustavu Republike Srbije i kao moderan vid ropstva
prepoznata u medunarodnim dokumentima. Pored Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda i sudske prakse Evropskog suda za ljudska prava, osnovni medunarodni
dokumenti u ovoj oblasti od znacaja za zaStitu Zrtava trgovine ljudima ratifikovani od strane
Republike Srbije jesu Protokol za prevenciju, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudskim biéima,
narocito Zzenama i decom, koji dopunjava Konvenciju Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala iz 2000. godine® (Palermo protokol), i Konvencija Saveta Evrope o borbi
protiv trgovine ljudima iz 2005. godine’. Ustavni sud svoju odluku zasniva i na odredbama drugih
medunarodnih ugovora i stavova medunarodnih nadzornih tela od znacaja za odlucivanje, kao Sto
su: Konvencija UN o pravima deteta; Fakultativni protokol o prodaji dece, deéjoj prostituciji i de¢joj
pornografiji, uz Konvenciju o pravima deteta; Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije
Zena; Opsta preporuka Komiteta za eliminisanje diskriminacije Zena; Medunarodni pakt o
gradanskim i politickim pravima; Opsti komentar br. 28 o jednakosti prava muskaraca i Zena
Komiteta za ljudska prava; Konvencija o prinudnom radu Medunarodne organizacije rada
(Konvencija br. 29); Preporuceni principi i smernice o ljudskim pravima i trgovini ljudima Visokog

6 ,Sluzbeni list SRJ — Medunarodni ugovori”, br. 6/2001.
7 Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori”, br.19/2009.
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komesara za ljudska prava od 2002. godine (E/2002/68/Add.1); izvestaj Grupe eksperata za
suzbijanje trgovine ljudima (GRETA) o sprovodenju Konvencije Saveta Evrope o borbi protiv
trgovine ljudima za Srbiju; Preporuka 1325 (1997) u odnosu na trgovinu Zenama i prisilnu
prostituciju Parlamentarne skupstine Saveta Evrope; Preporuka o zastiti Zena od nasilja iz 2002.
godine Komiteta ministara Saveta Evrope.

Odredbama Palermo protokola (¢lan 2) utvrduje se da je svrha protokola, izmedu ostalog,
prevencija i borba protiv trgovine ljudskim bi¢ima, uz poklanjanje posebne paznje Zenama i deci, i
zasStita i pomoc¢ Zrtvama takve trgovine, uz puno postovanje njihovih ljudskih prava. Obaveza
potpisnica (¢lan 6) je da u svom zakonodavstvu ili administrativnom sistemu sadrze mere koje u
odgovarajucim slucajevima pruzaju Zrtvama. Ta zaStita podrazumeva obavestenja o relevantnim
sudskim i administrativnim postupcima i pomo¢ koja ¢e omoguciti da njihova stanovista i interesi
budu izneseni i razmotreni u odgovarajuéim fazama krivicnog postupka, kao i obezbedivanje
savetovanja i informisanja, bezbednosti i kompenzacije. Posebno se moraju uzeti u obzir godine
starosti, pol i posebne potrebe Zrtava, a posebno specijalne potrebe dece.

Jedan od ciljeva Konvencije Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima (¢lan 1) je zastita
ljudskih prava Zrtava trgovine ljudima, koja zahteva postojanje okvira za pruZanje zastite i pomodi
Zrtvama i svedocima i obezbedivanje efikasne istrage i krivicnog gonjenja. Mere za zastitu i
unapredivanje prava Zrtava podrazumevaju, izmedu ostalog, zastitu privatnosti Zrtava (zastita
privatnog Zivota i identiteta, posebno u sluc¢aju dece Zrtava), pomoé¢ Zrtvama (usvajanje
zakonodavnih ili drugih mera za pruzanje pomodi Zrtvama, ukljucujuci savetovanje i informisanje;
sigurnost i zastitu Zrtve), kao i ostvarivanje prava na nadoknadu Stete i pravnu zastitu (ukljucujuci
informacije o sudskim postupcima, pravo na pravni savet i besplatnu pravnu pomoc).

Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava sadrzi u ¢lanu 4 Konvencije zabranu ropstva i
prinudnog rada, a, iako se u ¢lanu 4 ne spominje trgovina ljudima, Evropski sud za ljudska prava je
u svojoj praksi ustanovio da se trgovina ljudima, po samoj svojoj prirodi i po svrsi eksploatacije,
zasniva na vrsenju ovlaséenja koja se vezuju uz pravo svojine, da podrazumeva pomni nadzor nad
aktivnostima Zrtava, Cija je sloboda kretanja ¢esto ograni¢ena, primenu nasilja i pretnji Zrtvama.
Shodno tome, trgovina ljudima ugrozava ljudsko dostojanstvo i osnovne slobode Zrtava, pa se ne
moze smatrati kompatibilnom s demokratskim drustvom niti s vrednostima utvrdenim u
Konvenciji®. Shodno jurisprudenciji Evropskog suda za ljudska prava, pozitivhe obaveze driave
prema ¢lanu 4 Konvencije podrazumevaju uspostavljanje zakonodavnog i upravnog okvira,
usvajanje mera za sprecavanje trgovine ljudima i za zastitu prava Zrtava, kao i osiguravanje
delotvornosti istraga i sudskih postupaka.®

Odredbama ¢lana 26 Ustava Republike Srbije ustanovljeno je da niko ne moze biti drzan u ropstvu
ili u polozaju slicnom ropstvu (stav 1); da je svaki oblik trgovine ljudima zabranjen (stav 2); da je
zabranjen prinudni rad, da se seksualno ili ekonomsko iskoris¢avanje lica koje je u nepovoljnom
polozaju smatra prinudnim radom (stav 3); da se prinudnim radom ne smatra rad ili sluzba lica na
izdrzavanju kazne liSenja slobode, ako je njihov rad zasnovan na principu dobrovoljnosti, uz

8 Predmet ESLIP Rancev protiv Kipra i Ruske Federacije, br.25965/04, od 7. januara 2010. godine.
° Ibid.
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novc€anu nadoknadu, rad ili sluzba lica na vojnoj sluzbi, kao ni rad ili sluzba za vreme ratnog ili
vanrednog stanja u skladu sa merama propisanim prilikom proglasenja ratnog ili vanrednog stanja
(stav 4).

U skladu sa stanovistem Ustavnog suda, primena i tumacenje ove ustavne zabrane moraju se vrsiti
u skladu sa obavezama koje je Republika Srbija preuzela ratifikovanjem medunarodnih ugovora u
ovoj oblasti, imajuci u vidu da je njihova neposredna primena zajamcena Ustavom. Odredbama
¢lana 18 Ustava propisano je da se: ljudska i manjinska prava zajaméena Ustavom neposredno
primenjuju (stav 1); da se Ustavom jamce i, kao takva, neposredno primenjuju ljudska i manjinska
prava zajamcena opsteprihvaéenim pravilima medunarodnog prava, potvrdenim medunarodnim
ugovorima i zakonima (stav 2), te da se odredbe o ljudskim i manjinskim pravima tumace u korist
unapredenja vrednosti demokratskog drustva, saglasno vaze¢im medunarodnim standardima
ljudskih i manjinskih prava, kao i praksi medunarodnih institucija koje nadziru njihovo sprovodenje.

Tumacenje ustavnopravne prirode zabrane trgovine ljudima podrazumeva da se, s obzirom na to
da je ona razradena kako kroz nacionalne propise, tako i kroz medunarodnopravni okvir, ista mora
posmatrati ne samo sa krivicnopravnog aspekta ve¢ i u pravnom okviru koji ¢ine odredbe
medunarodnih instrumenata. To znaci da je za pravilno razumevanje svih pozitivnih obaveza
drzave, a posebno obaveza procesne prirode, neophodno imati u vidu i obavezuju¢e odredbe i
standarde ratifikovanih medunarodnih dokumenata, s tim da se obaveze ne odnose samo na
zabranu trgovine ljudima i obavezu vodenja delotvornog postupka, vec¢ i na polozaj i prava Zrtava
trgovine ljudima. Stoga je vaino ista¢i da standardi postupanja organa postupka u cilju
obezbedivanja prava Zrtava, koja su definisana i garantovana medunarodnim i nacionalnim
pravnim dokumentima, moraju podrazumevati obavezu organa postupka da ta prava postuju ¢ak
i u situacijama kada ona nisu izri¢ito predvidena domacim zakonskim ili podzakonskim aktima.®

Preporuka

Za unapredivanje poloZaja Zrtava trgovine ljudima u postupku pred sudom neophodno je
uvazavanje ustavnopravnog karaktera zabrane trgovine ljudima, odnosno obaveza koje proisticu
iz ratifikovanih medunarodnih ugovora u pogledu zastite i prava Zrtava. Obavezujuci
medunarodnopravni okvir, Cija se implementacija jamci Ustavom, obavezuje organe krivicnog
postupka da dosledno primenjuju postoje¢a zakonska reSenja u cilju efikasnog procesuiranja
slu¢ajeva trgovine ljudima i obezbedivanja zastite Zrtava, kao i standarde iz medunarodnih
dokumenata.

10 pravda za Zrtve trgovine ljudima — praktikum za sudije i javne tuZioce, ASTRA — Akcija protiv trgovine ljudima, Beograd, 2020,
dostupno na https://www.astra.rs/prirucnici-izvestaji-studije/.
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2.2. Materijalni i procesni aspekt pozitivnih obaveza drzave
Izvod iz odluke USS

,Razmatrajuéi sadrzinu ustavne zabrane svakog oblika trgovine ljudima, Ustavni sud konstatuje da
ona obuhvata tri grupe pozitivnih obaveza drzave: 1) obavezu uspostavljanja zakonodavnog i
administrativnog okvira za sprecavanje i kaznjavanje trgovine ljudima; 2) obavezu zastite Zrtava
trgovine ljudima kroz obezbedenje mera prevencije, evidentiranja i pomoci takvim licima; 3) obavezu
sprovodenja istrage i sudskog postupka kada postoji opravdana sumnja da je doslo do izvrsenja
krivicnog dela trgovine ljudima.”

Ustavni sud je posebnu painju posvetio pozitivhim obavezama drzave, uzimajuéi u obzir
ustavnopravni karakter zabrane trgovine ljudima i oslanjajuéi se na relevantne medunarodne
dokumente i praksu Evropskog suda za ljudska prava, pa su tako navedene pozitivnhe obaveze u
odnosu na zabranu trgovine ljudima kao takve prepoznate i u praksi Evropskog suda za ljudska
prava. Kako se istice, te obaveze imaju materijalni i procesni aspekt, pri ¢emu materijalni aspekt
pozitivnih obaveza drzave podrazumeva kreiranje zakonskog i administrativnog pravnog okvira,
dok procesni aspekt podrazumeva postupanje, odnosno efikasnu primenu postojeéeg pravnog
okvira.

Ustavni sud posebno ukazuje da je, sa stanoviSta materijalnog aspekta zabrane trgovine ljudima,
od posebnog znacaja set pozitivnih obaveza drzave koji se odnosi na zastitu i ostvarivanje prava
Zrtava trgovine ljudima: usvajanje zakonodavnih ili drugih mera koje su potrebne kako bi se na
odgovarajuc¢i nacin identifikovale Zrtve, usvajanje zakonodavnih ili drugih mera potrebnih za
pruzanje pomodi Zrtvama u fizickom, psiholoSkom i socijalnom oporavku, pravo Zrtava na
savetovanje i informisanje, posebno o njihovim zakonskim pravima i uslugama koje su im
dostupne, pomo¢ koja ¢e im omoguditi da se njihova prava i interesi iznesu i razmotre u
odgovarajuc¢im fazama krivicnog postupka koji se vodi protiv izvrsilaca. Za poloZaj zrtava u sudskom
postupku od posebnog je znacaja obaveza obezbedivanja sigurnosti i zastite zrtve, koja do izrazaja
dolazi narocito tokom saslusanja Zrtava pred organima postupka. Obaveze drzave podrazumevaju
i preduzimanje mera, u interesu Zrtve, saradnje sa organizacijama civilnog drustva, a potom i
obavezu usvajanja zakonodavnih ili drugih mera potrebnih da bi se obezbedila efikasna i
odgovarajuca zastita od moguée odmazde ili zastraSivanja za Zrtve, svedoke i ¢lanove porodice,
kao i pravo na ostvarivanje odstete. Vazno je napomenuti da, u kontekstu trgovine ljudima,
Evropski sud za ljudska prava naglasava i da Palermo protokol i Konvencija SE o borbi protiv
trgovine ljudima upuéuju na potrebu da se usvoji sveobuhvatan pristup borbi protiv trgovine
ljudima, Sto obuhvata mere za spreéavanje trgovine ljudima i za zaStitu Zrtava, pored mera za
kaznjavanje trgovaca ljudima. Stoga se samo kombinovane mere koje se odnose na sva tri
pomenuta aspekta mogu smatrati delotvornim u borbi protiv trgovine ljudima.

Prilikom ocene ispunjenosti materijalnog aspekta pozitivnih obaveza drzave, Ustavni sud
konstatuje da su one u najveéem delu ispunjene, imajuéi u vidu da je Republika Srbija ratifikovala,
odnosno potpisala najznacajnije medunarodne ugovore od znacaja za ovu oblast (Medunarodni
pakt o gradanskim i politickim pravima, Konvenciju o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena,
Konvenciju Ujedinjenih nacija o pravima deteta, Fakultativni protokol o prodaji dece, decjoj
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prostituciji i de¢joj pornografiji uz Konvenciju o pravima deteta, Evropsku konvenciju za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda, Protokol za prevenciju, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudskim
bi¢ima, narocito Zenama i decom, koji dopunjava Konvenciju Ujedinjenih nacija protiv
transnacionalnog organizovanog kriminala iz 2000. godine, te Konvenciju Saveta Evrope o borbi
protiv trgovine ljudima).

Odredbama Palermo protokola, kao kriminalna aktivnost transnacionalnog karaktera, trgovina
ljudskim bi¢ima podrazumeva ,vrbovanje, prevoZenje, prebacivanje, skrivanje i primanje lica,
putem pretnje silom ili upotrebom sile ili drugih oblika prisile, otmice, prevare, obmane,
zloupotrebe ovlas¢enja ili teSkog poloZaja ili davanja ili primanja novca ili koristi da bi se dobio
pristanak lica koje ima kontrolu nad drugim licem, s ciljem eksploatacije; eksploatacija Zrtve
obuhvata, kao minimum, eksploataciju prostitucije drugih lica ili druge oblike seksualne
eksploatacije, prinudni rad ili sluzbu, ropstvo ili odnos slican ropstvu, servitut ili uklanjanje organa”
(¢lan 3). U kontekstu Konvencije Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima, trgovina ljudima
znaci ,vrbovanje, prevoz, premestanje, skrivanje ili prihvat lica, uz primenu pretnje ili sile ili drugih
oblika prinude, otmice, prevare, obmane, zloupotrebe ovlaséenja ili ugrozenosti, ili davanjem ili
primanjem novcanih sredstava ili druge koristi radi dobijanja pristanka lica koje ima kontrolu nad
drugim licem u cilju eksploatacije; eksploatacija, u najmanju ruku, ukljuéuje iskoriS¢avanje
prostitucije drugih lica ili druge oblike seksualnog iskoriS¢avanja, prisilan rad ili pruzanje usluga,
ropstvo ili praksu sli¢nu ropstvu, sluzenje ili vadenje ljudskih organa.” Oba dokumenta predvidaju
da pristanak Zrtve trgovine ljudima na planiranu eksploataciju nema znacaja ni u jednom slucaju
kada se koriste pomenuta sredstva, te da se vrbovanje, prevoz, premestanje, skrivanje ili prihvat
deteta radi eksploatacije smatra trgovinom ljudima ¢ak i ako ne uklju¢uje pomenuta sredstva.

Trgovina ljudima je kao krivicno delo propisana ¢lanom 388 Kriviénog zakonika (KZ), a definicija
tog krivicnog dela je u pogledu elemenata uskladena sa odredbama obavezujuéih medunarodnih
ugovora. U ¢lanu 388 Krivicnog zakonika predvida se: ,,(1) Ko silom ili pretnjom, dovodenjem u
zabludu ili odrzavanjem u zabludi, zloupotrebom ovlasc¢enja, poverenja, odnosa zavisnosti, teskih
prilika drugog, zadrzavanjem li¢nih isprava ili davanjem ili primanjem novca ili druge koristi, vrbuje,
prevozi, prebacuje, predaje, prodaje, kupuje, posreduje u prodaji, sakriva ili drzi drugo lice, a u cilju
eksploatacije njegovog rada, prinudnog rada, vrSenja krivicnih dela, prostitucije ili druge vrste
seksualne eksploatacije, prosjacenja, upotrebe u pornografske svrhe, uspostavljanja ropskog ili
njemu sli¢cnog odnosa, radi oduzimanja organa ili dela tela ili radi koriS¢enja u oruzanim sukobima,
kazni¢e se zatvorom od tri do dvanaest godina. (2) Za delo iz stava 1. ovog ¢lana ucinjeno prema
maloletnom licu ucinilac ¢e se kazniti kaznom propisanom za to delo i kad nije upotrebio silu,
pretnju ili neki drugi od navedenih nacina izvrsenja. (3) Ako je delo iz stava 1. ovog ¢lana ucinjeno
prema maloletnom licu, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom najmanje pet godina. (4) Ako je usled dela
iz stavova 1 i 2 ovog ¢lana nastupila teska telesna povreda nekog lica, ucinilac ¢e se kazniti
zatvorom od pet do petnaest godina, a ako je nastupila tesSka telesna povreda maloletnog lica usled
dela iz stava 3. ovog ¢lana, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom najmanje pet godina. (5) Ako je usled
dela iz stavova 1 i 3 ovog c¢lana nastupila smrt jednog ili viSe lica, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom
najmanje deset godina. (6) Ko se bavi vrSenjem krivicnog dela iz stavova od 1 do 3 ovog ¢lanalili je
delo izvrSeno od strane grupe, kazniée se zatvorom najmanje pet godina. (7) Ako je delo iz stavova
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od 1 do 3 ovog ¢lana izvrSeno od strane organizovane kriminalne grupe, ucinilac ¢e se kazniti
zatvorom najmanje deset godina. (8) Ko zna ili je mogao znati da je lice Zrtva trgovine ljudima, pa
iskoristi njen polozaj ili drugome omogudéi iskoris¢avanje njenog poloZaja radi eksploatacije
predvidene stavom 1. ovog c¢lana, kaznic¢e se zatvorom od Sest meseci do pet godina. (9) Ako je
delo iz stava 8 ovog ¢lana ucinjeno prema licu za koje je ucinilac znao ili je mogao znati da je
maloletno, ucinilac ¢e se kazniti kaznom zatvora od jedne do osam godina. (10) Pristanak lica na
eksploataciju ili na uspostavljanje ropskog ili njemu sliécnog odnosa iz stava 1. ovog ¢lana ne utice
na postojanje kriviénog dela iz stavova 1, 2 i 6 ovog ¢lana.”

Ustavni sud je konstatovao i ispunjenost obaveza u pogledu utvrdivanja normativnog okvira za
zastitu Zrtava trgovine ljudima u sudskom postupku, na osnovu kojeg je moguce pruZiti zastitu
Zrtvama trgovine ljudima koje u postupku imaju status oStecenih lica. To se prvenstveno
obezbeduje odredbama Zakonika o krivicnom postupku (ZKP) koje se odnose na status posebno
osetljivog svedoka iz ¢lana 103 (svedoku koji je s obzirom na uzrast, Zivotno iskustvo, nacin Zivota,
pol, zdravstveno stanje, prirodu, nacin ili posledice izvrSenog krivicnog dela, odnosno druge
okolnosti slu¢aja, posebno osetljiv organ postupka moze po sluzbenoj duznosti, na zahtev stranaka
ili samog svedoka, odrediti status posebno osetljivog svedoka; ako smatra da je to potrebno radi
zastite interesa posebno osetljivog svedoka, organ postupka ¢e doneti reSenje o postavljanju
punomocnika svedoku).

Obezbedivanjem adekvatnog pravnog okvira i obrazovanjem mreze tela za sprecavanje trgovine
ljudima i zastitu Zrtava, Ustavni sud konstatuje da je Republika Srbija ispunila materijalni aspekt
svoje pozitivne obaveze da obezbedi zakonodavni okvir za borbu protiv trgovine ljudima.

Procesni aspekt pozitivnih obaveza podrazumeva primenu svih relevantnih pravnih normi tokom
postupka istrage i sudskog kriviénog postupka, a ta obaveza mora biti posmatrana posebno u svetlu
ustavnopravnog karaktera zabrane trgovine ljudima, odnosno cinjenice da je trgovina ljudima
zabranjena Ustavom i obavezujuéim medunarodnim dokumentima. Ustavni sud se poziva i na
stanovisSta izraZzena u praksi Evropskog suda za ljudska prava da vodenje postupka mora da bude
delotvorno, na nacin da moze da dovede do potpunog rasvetljenja svih aspekata krivicnog dela
trgovina ljudima i do pravilne odluke suda u odnosu na sankcionisanje okrivljenog. Istice se i da
obaveza vodenja postupka ne moZe zavisiti od prijavljivanja Zrtve trgovine ljudima ili njenih
srodnika. Da bi istraga bila delotvorna, ona mora biti nezavisna od svih lica koja su uklju¢enaili su
u vezi s dogadajima, a sama inicijativa za vodenje krivicnog postupka ne moze se prepustiti na
odgovornost Zrtvi.

Jos jedan vaZan aspekt koji se istice u odluci Ustavnog suda jeste to da obaveza delotvornosti
podrazumeva sveobuhvatno sagledavanje svih Cinjenica konkretnog slu¢aja — Cinjenice se moraju
sagledati u njihovoj medusobnoj povezanosti. To ne podrazumeva obavezu donosenja osudujuce
presude, ve¢ obavezu sudskog odlucivanja i obezbedivanja da svi aspekti svakog konkretnog
slu¢aja budu u potpunosti sagledani i ocenjeni od strane suda, imajuéi u vidu da sudska odluka
obezbeduje da teska krivicna dela ne produ nekainjeno i da se njome obezbeduje puni efekat
pravnog sistema i u vidu preventivnog delovanja, kako generalne, tako i specijalne prevencije.
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Ustavni sud je u predmetnoj presudi utvrdio propuste organa postupka u pogledu ispunjavanja
pozitivnih obaveza u procesnom aspektu u odnosu na ¢lan 26, stav 2 Ustava, kako u pogledu prava
irtve, tako i u pogledu toka krivicnog postupka. Ti aspekti biée prikazani zasebno u sledeéim
poglavljima.

Preporuka

Pozitivne obaveze drzavnih organa potrebno je razmatrati u kontekstu ustavnopravnog karaktera
zabrane trgovine ljudima, odnosno odredaba relevantnih medunarodnih dokumenata i
jurisprudencije Evropskog suda za ljudska prava. Uzimajuéi u obzir stav Ustavnog suda da je
Republika Srbija ispunila materijalni aspekt pozitivnih obaveza i kreirala odgovarajuéi zakonski i
administrativni okvir u ovoj oblasti, potrebno je posvetiti paznju efikasnoj primeni postojeéeg
pravnog okvira kako bi se unapredili prava i zastita Zrtava trgovine ljudima u sudskom postupku i
ispunio procesni aspekt pozitivnih obaveza drzave.

2.3. Mere zastite i pomoci Zrtvama
lzvod iz odluke USS:

,S obzirom na navedeno, i konkretno da sud tokom postupka nije pruzio nijednu meru zastite i
pomodi ostecenoj koja je u vreme vrsenja krivicnog dela bila dete prema medunarodnim ugovorima,
odnosno maloletno lice prema Krivicnhom zakoniku, da nije prilagodio vodenje postupka nalazu
sudskog vestaka u kome je konstatovano stanje traumatizovanosti Zrtve, da nije odgovorio na zahtev
za dobijanje statusa posebno osetljivog svedoka, kao i zahtev u odnosu na metod ispitivanja
ostecene kao svedoka, a Sto je dovelo do sekundarne viktimizacije ostecene, Ustavni sud nalazi da je
u ovom aspektu postupka dosSlo do povrede pozitivhe obaveze drzave u odnosu na Zrtvu trgovine
ljudima nepostovanjem mera prevencije, zastite i pomodi takvim licima zajemcene ¢lanom 26. stav
2. Ustava.”

Prilikom razmatranja ispunjavanja pozitivnih obaveza koje se odnose na zastitu i pomo¢ Zrtvi
trgovine ljudima, Ustavni sud posebno isti¢e obavezujuéi karakter medunarodnih ugovora iz ove
oblasti, a posebno Konvencije Saveta Evrope za borbu protiv trgovine ljudima. Uzimajuéi u obzir
relevantni pravni okvir, razmatrane su obaveze koje se odnose na obezbedivanje sigurnostii zastite
Zrtava.

Zakljuéeno je da u konkretnom sluéaju sud tokom krivicnog postupka nije pruzio nijednu meru
zaStite i pomoci oStecenoj koja je u vreme vrsenja krivicnog dela bila dete prema medunarodnim
ugovorima, odnosno maloletno lice prema Krivicnom zakoniku. Od posebnog znacaja je isticanje
propusta suda da osteéenoj, uprkos ispunjenosti svih uslova i zahtevu punomoénika, dodeli status
posebno osetljivog svedoka, odnosno propusta da o tome uopste odluci, kao i da odluéi po zahtevu
u odnosu na metod ispitivanja oStec¢ene kao svedoka (ispitivanje bez prisustva okrivljenog,
odnosno ispitivanje uz pomo¢ tehnickih sredstava za prenos slike i zvuka). Propust suda da
ostecenoj pruzi zastitu i pomocé, posebno kada se radi o Zrtvi koja je u vreme izvrSenja krivicnog
dela bila maloletna i kod koje je konstatovano stanje traumatizovanosti, predstavlja povredu
pozitivne obaveze driave u odnosu na Zrtvu trgovine ljudima koja je sadrzana u zabrani trgovine
ljudima iz ¢lana 26 Ustava. Takode, sud nije preduzimao nikakve mere pomoéi Zrtvi u pogledu
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savetovanja i informisanja o zakonskim pravima i uslugama koje su dostupne Zrtvama, niti mere u
pravcu fizickog, psiholoskog i socijalnog oporavka. U odnosu na saradnju s drugim organizacijama
i drzavnim organima Cija je nadleZnost i zadatak da evidentiraju, zastite i pruze pomo¢ Zrtvama
trgovine ljudima, sud nije preduzeo nijednu meru, pri éemu ucesée predstavnice ASTRE u jednom
delu postupka nije bilo obezbedeno aktivnoséu suda.

Nacionalni pravni okvir pruza dovoljan osnov za delotvorno obezbedivanje pomoci i zastite
Zrtavama trgovine ljudima u sudskom postupku.

U pogledu prava na informisanje, pomo¢ i zastupanje, Zakonik o krivicnom postupku (ZKP)
predvida obavezu organa postupka da ucesnike u postupku pouci o pravima koja im pripadaju, kao
i da ucesnike u postupku koji bi iz neznanja mogli da propuste neku radnju ili da ne iskoriste svoja
prava upozori na posledice propustanja (¢lan 8). Javni tuzilac i sud imaju obavezu da ostec¢eno lice
upoznaju s njegovim pravima u postupku (¢lan 50), a organ postupka moze, ukoliko smatra da je
to potrebno radi zastite interesa posebno osetljivog svedoka, doneti reSenje o postavljanju
punomocnika svedoku (¢lan 103, stav 3 ZKP).

U skladu sa odredbama Zakona o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti
maloletnih lica, maloletno lice kao oSteéeni mora imati punomoénika od prvog saslusanja
okrivljenog, a u slu¢aju da maloletno lice nema punomoénika, njega ¢e reSenjem iz reda advokata
koji su stekli posebna znanja iz oblasti prava deteta i krivicnopravne zastite maloletnih lica postaviti
predsednik suda, s tim da troskovi zastupanja padaju na teret budzetskih sredstava suda (¢lan 154).

U skladu sa Zakonom o besplatnoj pravnoj pomodil! (€lan 18), drzavljaninu RS, licu bez
drzavljanstva, stranom drzavljaninu sa stalnim nastanjenjem u RS i drugom licu koje ima pravo na
besplatnu pravnu pomoé prema drugom zakonu ili potvrdenom medunarodnom ugovoru
besplatna pravna pomo¢ moze da se pruzi, izmedu ostalog, i ako je rec o licu koje ostvaruje pravnu
zasStitu od trgovine ljudima.

U aspektu mera za bezbednost i zastitu zZrtava trgovine ljudima, odredbe Zakonika o krivicnom
postupku propisuju obavezu suda da oStecenog zastiti od uvrede, pretnje i svakog drugog napada
(€lan 102). Zastiti sigurnosti Zrtava moZze doprineti primena odredaba o merama za obezbedenje
prisustva okrivljenog i nesmetano vodenje kriviénog postupka iz ¢lana 188 ZKP, koje pored pritvora
propisuju i mogucnost odredivanja drugih mera, kao $to je mera zabrane prilazenja, sastajanja ili
komuniciranja sa odredenim licem i posedivanja odredenih mesta. Odredbe o posebno osetljivim
svedocima (¢lan 103 i 104), koje se odnose na status i nacin ispitivanja posebno osetljivog svedoka,
nalazu postupanje s posebnom paZnjom, a ispitivanje se moZe obaviti uz pomo¢ psihologa ili
socijalnog radnika ili drugog strucnog lica, uz moguénost saslusanja upotrebom tehnickih sredstava
bez prisustva drugih ucesnika, ispitivanja u stanu ili drugoj ovlasé¢enoj instituciji, s tim da nijedna
od ovih odredaba nije obavezujuéa (¢lan 104). Zabrana suocenja posebno osetljivog svedoka sa
okrivljenim uslovljena je zahtevom okrivljenog da se suocenje ipak sprovede, a organ postupka ¢e
to dozvoliti vodedi racuna o stepenu osetljivosti svedoka i pravima odbrane (¢lan 104).

11 Sluzbeni glasnik RS”, br. 87/2018.
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Odredbe Zakona o maloletnim uciniocima krivicnih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica
predvidaju takode samo moguénost, ne i obavezu, saslusanja maloletnih ostecenih lica upotrebom
tehnickih sredstava za prenos slike i zvuka, odnosno saslusanje bez prisustva stranaka i drugih
ucesnika postupka. Obaveza organa postupka kada vode postupak za krivicna dela u¢injena na
Stetu maloletnih lica jeste da se odnose prema oStecenom vodeci raCuna o njegovom uzrastu,
svojstvima liénosti, obrazovanju i prilikama u kojima Zivi, posebno nastojeci da se izbegnu moguce
Stetne posledice postupka po njegovu liénost i razvoj, a saslusanje maloletnih lica obavice se uz
pomo¢ psihologa, pedagoga ili drugog strucnog lica (¢lan 152). Ako se kao svedok saslusava
maloletno lice koje je oSte¢eno krivicnim delom navedenim u ¢lanu 150 ovog zakona, saslusanje
se moZze sprovesti najvise dva puta, a izuzetno i viSe puta ako je to neophodno radi ostvarenja
svrhe krivicnog postupka.

Zapazanja iz sudske prakse, izneta u analizama pravosudne prakse za krivicna dela trgovina
ljudima iz ¢lana 388 KZ, posredovanje u vrSenju prostitucije iz ¢lana 184 KZ i dela trgovina
maloletnim licima radi usvojenja iz ¢lana 389 KZ, koje na godidnjem nivou sprovodi ASTRA?
ukazuju na to da u praksi Cesto izostaje delotvorna primena postojeéih pravnih normi koje su od
znacaja za pomoc i zaStitu Zrtava trgovine ljudima. To se posebno odnosi na mere zastite i pomoci
Zrtvi, odnosno na odlucivanje o statusu posebno osetljivog svedoka i nacinu saslusanja Zrtve kao
ostecenog lica u postupku, na koji nedostatak ukazuje i Ustavni sud.

Podaci izneti u analizi sudske prakse u krivicnim postupcima za 2020. godinu!® ukazuju na to da u
praksi i dalje izostaje pristup koji je zasnovan na uvaZavanju osetljivog poloZaja Zrtava trgovine
ljudima i dela kao Sto je posredovanje u vrSenju prostitucije. Uprkos unapredivanju pravnog,
strateskog i institucionalnog okvira, merama za zastitu i pomo¢ Zrtvama u krivicnom postupku i
dalje se ne posvecuje dovoljna paznja, Sto je posebno znacajno kada se ima u vidu osetljiv polozZaj
Zrtava trgovine ljudima. Podaci ove analize za 2020. godinu ukazuju na to da su sva ostecena lica,
odnosno Zrtve, bila Zenskog pola, dok je udeo maloletnih Zrtava 31% za sva posmatrana dela,
odnosno 60% za krivicno delo trgovina ljudima.

Znacajan je podatak i to da se, prema rezultatima navedenih analiza sudske prakse, u poslednje tri
godine beleZi porast udela seksualne eksploatacije u trgovini ljudima, pa je u presudama donetim
tokom 2018. godine udeo seksualne eksploatacije bio 60%, tokom 2019. godine 82%, da bi u
presudama donetim tokom 2020. godine iznosio 100%. Podaci o statusu posebno osetljivog
svedoka govore da je u 2018. godini samo 7% oSteéenih dobilo taj status, u 2019. godini taj status
je dobilo svega 16% Zrtava, dok u analiziranim presudama donetim tokom 2020. godine nije bilo
podataka da je neko od osteéenih lica dobilo status posebno osetljivog svedoka. Izostanak statusa
posebno osetljivog svedoka u tako velikom broju u praksi posledica je izostanka primene
postojecih zakonskih odredaba, sto se mozZe objasniti samo nerazumevanjem specificno osetljivog
poloZaja u kome se nalaze Zrtve trgovine ljudima i povezanih krivicnih dela, imajuéi u vidu da se u

12 ASTRA na godisnjem nivou sprovodi pravnu analizu sudskih presuda donetih tokom godine za krivi¢na dela iz ¢l. 388, ¢l. 389 i ¢l.
184 KZ RS sa statistickim prikazom na osnovu dostupnih podataka iz prvostepenih presuda. GodiSnje analize sudske prakse PoloZaj
Zrtava trgovine ljudima u krivicnom postupku dostupne su na https://www.astra.rs/prirucnici-izvestaji-studije/.

13 Dostupno na https://www.astra.rs/prirucnici-izvestaji-studije/.
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velikom broju slucajeva moze konstatovati ispunjenost uslova koje zakon predvida (uzrast, Zivotno
iskustvo, nacin Zivota, pol, zdravstveno stanje, priroda, nacin ili posledice izvrSenja krivicnog dela).

Unapredivanje zastite i prava oStecenih lica u krivicnom postupku zahteva prvenstveno doslednu
implementaciju postojeéih zakonskih resenja za zastitu Zrtava trgovine ljudima. Kako je stepen
primene postojec¢ih zakonskih resenja uslovljen promenom odnosa organa postupka prema
poloZaju Zrtve, neophodno je pravilno razumevanje obaveza drzavnih organa koje proisticu iz
ustavnopravnog karaktera zabrane trgovine ljudima i dobro poznavanje odredaba obavezujuéih
medunarodnih dokumenata. U meduvremenu, u pomenutim analizama sudske prakse osnovano
se predlaZze i dodatno unapredivanje normativnog okvira, i to Zakonika o krivicnom postupku i
Zakona o maloletnim uciniocima krivicnih dela i kriviécnopravnoj zastiti maloletnih lica u skladu sa
medunarodnim standardima zastite Zrtava, propisivanjem obaveze dodeljivanja statusa posebno
osetljivog svedoka svim maloletnim osteé¢enim licima, apsolutnom zabranom suocenja posebno
osetljivih svedoka i maloletnih osteéenih lica sa okrivljenima i isklju¢ivanjem moguénosti saslusanja
posebno osetljivih svedoka i maloletnih ostec¢enih lica u sudnici u prisustvu okrivljenog.

Preporuka

Imajudi u vidu ranjivost polozaja Zrtava trgovine ljudima, a posebno dece Zrtava, kao i postojece
obaveze na strani drzave, ostvarivanje zastite i pomodi zrtvama od sustinskog su znacaja za polozaj
Zrtava u krivicnom postupku, ¢emu znacdajno mozZe doprineti dodeljivanje statusa posebno
osetljivog svedoka u cilju izbegavanje kontakta izmedu Zrtve i ucinioca i viSestrukih saslusanja. Ti
aspekti bi mogli biti znacajno unapredeni doslednom primenom postojecih zakonskih resenja ili
unapredivanjem postojeceg normativnog okvira. Kako je stepen primene postojeéih zakonskih
reSenja uslovljen promenom odnosa organa postupka prema polozaju Zrtve, neophodna je dalja
edukacija kako bi se uspostavio balans izmedu interesa klju¢nih u sudskom postupku — pouzdanog
utvrdivanja Cinjeni¢nog stanja, prava okrivljenih i prava ostecenih lica uz usvajanje pristupa koji je
orijentisan na prava Zrtava i uvazavanje vrste i stepena ugroZenosti u svakom konkretnom slucaju.
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2.4. Poseban polozaj zrtava po osnovu pola ili uzrasta
Izvod iz odluke USS

,OpSte odredenje pojma trgovine ljudima, u aspektu Zrtve trgovine ljudima, ne pravi razliku
po osnovu pola ili uzrasta. Medutim, s obzirom na specificne aspekte koje ovo delo dobija
kada se kao Zrtve pojavljuju Zene ili deca, kreiran je posebni normativni okvir sa ciljem
akcentovanja posebno teskog poloZaja Zena i dece.”

,»-.. kategoriju oStecene o kojoj se radi, a u konkretnom slucaju je u pitanju dete, koje po
definiciji u sustinskom smislu spada u posebno ranjive Zrtve krivicnog dela, a u pravhom
smislu, kao i u skladu sa Ustavom (clan 64.), nacelno uZiva pojacanu pravnu zastitu.”

Pored naglasavanja ustavnopravnog znacaja zabrane trgovine ljudima, Ustavni sud ukazuje i na
posebno vazan aspekat od znacaja za unapredivanje poloZaja Zena i dece Zrtava trgovine ljudima,
odnosno na postojanje posebnog normativnog okvira kojim se istice posebno tezak poloZaj Zena i
dece u situaciji trgovine ljudima.

Ustavni sud istiCe i relevantne odredbe medunarodnih dokumenata, poput Konvencije o
eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena, kojom se Republika Srbija obavezala da ¢e preduzeti
sve podesne mere, ukljucujudi i zakonodavne, radi suzbijanja svih oblika trgovine Zenama (¢lan 6).
U pogledu uzrasta, pored Konvencije o pravima deteta, koja odreduje da se pod detetom smatra
svako ljudsko bice koje nije napunilo 18 godina (¢lan 1), i odredaba Fakultativhog protokola o
prodaji dece, dedjoj prostituciji i decjoj pornografiji, ukazuje se i na odredbe Konvencije Saveta
Evrope o borbi protiv trgovine ljudima po osnovu kojih se takode detetom smatra lice koje je mlade
od 18 godina (¢lan 4, tacka g)). Konvencija Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima propisuje
i da pristanak deteta na iskoriSéavanje nema znacaja za konstituisanje dela trgovine ljudima,
odnosno da je pravno irelevantno da li je dete pristalo da bude iskoris¢avano (¢lan 4, tacka (v)).
Prilikom razmatranja elemenata trgovine ljudima, kada se kao Zrtva pojavljuje dete, dovoljno je da
se steknu elementi radnje i cilja, odnosno namere iskoris¢avanja.

Osnovni medunarodni standardi od znacaja za polozaj zrtava trgovine ljudima, kao Sto su Palermo
protokol i Konvencija Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima, pored zastite privatnosti i
identiteta Zrtava, informisanja i pruzanja pomodi pri ostvarivanju prava i interesa u sudskom
postupku, bezbednosti i zastite Zzrtve, posebno isti€u potrebu da dete Zrtva trgovine ljudima dobije
posebne mere zastite koje ¢e voditi rauna o njegovim najboljim interesima, kao i obavezu
sprovodenja posebnih mera prevencije. Pored toga, zastita maloletnih Zrtava dodatno je
obezbedena brojnim medunarodnim dokumentima, poput Konvencije UN o pravima deteta!?,
Fakultativnog protokola uz Konvenciju o pravima deteta o prodaji dece, decijoj prostituciji i
decijoj pornografiji'®> i Konvencije SE o zastiti dece od seksualnog iskori$éavanja i seksualnog
zlostavljanja'®, takode u pogledu zastite privatnosti, prava na pomo¢ i informisanje, sigurnost i
sasluSanje. Od narocitog znacaja je priznavanje ugrozenosti dece Zrtava i prilagodavanje postupaka

14 SluZbeni list SFRJ — Medunarodni ugovori”, br. 15/90, i ,,Sluzbeni list SRJ — Medunarodni ugovori”, br. 4/96 i 2/97.
15 SluZbeni list SRJ — Medunarodni ugovori”, br. 7/2002.
16 Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori”, br.1/2010.
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da bi se priznale njihove posebne potrebe, uz obezbedivanje da u postupanju krivicnog pravosuda
njihov najbolji interes bude prioritet, odnosno neophodnost da deca Zrtve dobiju posebne mere
zaStite koje ¢e voditi racuna o njihovim najboljim interesima. Opsti komentar Komiteta UN za
prava deteta br. 14 (2013)'7 o pravu deteta da njegovi najbolji interesi imaju primarni znacaj, u
pogledu elemenata koji se moraju uzeti u obzir prilikom ocene najboljeg interesa deteta, posebno
istice element koji se odnosi na situaciju ranjivosti koja obuhvata pripadnost manjinskoj grupi,
izbeglice i trazioce azila, Zrtve zloupotrebe, odnosno zlostavljanja, i decu u uli¢noj situaciji, pri ¢emu
su organi vlasti duzni da uzmu u obzir razlicite vrste i stepen ugroZenosti svakog deteta u
konkretnoj situaciji, isti€uéi znacaj individualnog pristupa.

Za unapredivanje poloZaja maloletnih oStecenih lica neophodna je dosledna implementacija
postojecih zakonskih odredaba. Odredbe Zakonika o krivicnom postupku propisuju (¢lan 363) da
sudsko vece moze po sluzbenoj duznosti ili po predlogu stranaka ili branioca iskljuciti javnost za
ceo glavni pretres ili jedan njegov deo, ako je to potrebno radi javnog reda i morala, interesa
maloletnika ili privatnosti u¢esnika u postupku. U tom slucaju, medutim, veée moze dozvoliti
prisustvo stru€ne javnosti i, na zahtev okrivljenog, prisustvo njegovog brac¢nog druga ili bliskih
srodnika, koja lica su duzna da Cuvaju sve Sto su saznala na pretresu kao tajnu (¢lan 364). Takode,
odredbe ovog zakona o posebno osetljivim svedocima (¢lan 104) predvidaju moguénost ispitivanja
svedoka bez prisustva stranaka ili drugih uéesnika u postupku u prostoriji u kojoj se svedok ispituje,
ako se ispituje upotrebom tehnickih sredstava za prenos slike i zvuka, sto bi svakako moralo naci
dosledniju primenu u slu¢ajevima dece Zrtava trgovine ljudima.

Takode, neophodna je puna primena Zakona o maloletnim uciniocima krivicnih dela i
krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica, posebno odredaba prema kojima maloletno lice kao
oSteceni mora imati punomocénika od prvog sasluSanja okrivljenog, a ako maloletno lice nema
punomocnika, njega ¢e reSenjem iz reda advokata koji su stekli posebna znanja iz oblasti prava
deteta i krivicnopravne zastite maloletnih lica postaviti predsednik suda, s tim da troskovi
zastupanja padaju na teret budZetskih sredstava suda (¢lan 154). Odredbe istog zakona propisuju
i da, ako s obzirom na osobenosti krivicnog dela i svojstva licnosti maloletnog lica oceni da je to
potrebno, sud moZe narediti da se maloletno lice sasluSava upotrebom tehnickih sredstava za
prenos slike i zvuka (kao moguénost, ali ne i obavezu suda), a sasluSanje se sprovodi bez prisustva
stranaka i drugih ucesnika postupka, uz obavezu organa postupka da se odnose prema osteéenom
vodedi ra€una o njegovom uzrastu, svojstvima li¢nosti, obrazovanju i prilikama u kojima Zivi,
posebno nastojeéi da se izbegnu moguce Stetne posledice postupka po njegovu licnost i razvoj, s
tim da ¢e se saslusanje maloletnih lica obaviti uz pomo¢ psihologa, pedagoga ili drugog stru¢nog
lica (¢lan 152).

17 CRC/C/GC/14, usvojen na 62. sednici Komiteta UN za prava deteta (14. januar — 1. februar 2013).
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Upravo ovaj pravni okvir stvara na strani drzave obavezu da preduzme sve odgovarajuce mere radi
zaStite dece od trgovine ljudima, odnosno da, ukoliko je dete Zrtva trgovine ljudima, obezbedi
posebne mere zastite koje ¢e voditi rac¢una o njegovim najboljim interesima. ZapaZanja iz sudske
prakse, izneta u analizama pravosudne prakse za krivicna dela trgovina ljudima iz ¢lana 388 Kz,
posredovanje u vrSenju prostitucije iz ¢lana 184 KZ i dela trgovina maloletnim licima radi usvojenja
iz ¢lana 389 KZ, koje na godiSnjem nivou sprovodi ASTRA, ukazuju na to da u praksi ¢esto izostaje
delotvorna primena postojecih pravnih normi, posebno u pogledu odlucivanja o statusu posebno
osetljivog svedoka i nacinu saslusanja maloletnih osteéenih u postupku, na koji nedostatak ukazuje
i Ustavni sud.

Tako podaci iz analize pravosudne prakse za 2020. godinu ukazuju na to da je, od ukupnog broja
ostecenih lica u prvostepenim presudama za krivicna dela posredovanje u vrSenju prostitucije,
trgovina ljudima i trgovina maloletnim licima radi usvojenja, 31% maloletnih u vreme izvrSenja
krivicnog dela, i to sva Zenskog pola. Od ukupnog broja oStec¢enih za krivi¢no delo trgovina ljudima,
60% je maloletnih ostecenih, a seksualna eksploatacija je zabeleZzena u svim slucajevima. Na
osnovu podataka iz analiziranih presuda koji su od znacaja za bezbednost, zastitu i saslusanje
Zrtava u krivicnom postupku, ni u jednom slucaju nije zabeleZzeno da je maloletno ostec¢eno lice
dobilo status posebno osetljivog svedoka, niti da su izricane druge mere koje zakon predvida, a
kojima bi se obezbedile sigurnost i zastita Zrtve.

Podaci iz analize prvostepenih presuda donetih tokom 2019. godine ukazuju na to da maloletna
lica Cine 38% ostecenih svim krivicnim delima, odnosno 59% svih ostecenih krivicnim delom
trgovina ljudima (u okviru toga, seksualna eksploatacija je zabeleZena u 70% slucajeva, radna
eksploatacija — prosjacenje u 20% slucajeva i primoravanje na vrsenje krivicnog dela krade u 10%
slucajeva). Iz podataka koji su dostupni u analiziranim prvostepenim presudama moze se utvrditi
da su, od ukupno 14 maloletnih osteéenih lica, status posebno osetljivog svedoka dobila 2
maloletna osStecena lica, pri ¢emu u analiziranim presudama nije bilo preduzimanja drugih mera
koje zakon predvida, a kojima bi se obezbedile sigurnost i zastita dece Zrtava. U 50% slucajeva
sasluSanje se na glavnom pretresu odvijalo bez primene bilo kakvih posebnih mera koje zakon
predvida, u 29% slucajeva saslusanje je vrseno pred organom starateljstva ili uz njegovo prisustvo,
dok su se u samo 14% slucajeva koristili video-zapis ili ¢itanje prethodno datog iskaza.

Analiza vrste eksploatacije i drugih okolnosti kod krivicnog dela trgovina ljudima ukazuje na to da
je krivicno delo trgovina ljudima najéesce izvrseno dovodenjem i odrzavanjem u zabludi maloletnih
ostecenih lica, kao i zloupotrebom poverenja i teskih materijalnih, socijalnih ili porodi¢nih prilika
ostecenih, a Cesto i uz zloupotrebu ovlaséenja i odnosa zavisnosti i dobi oStecenog, pretnje i
upotrebu sile. Ovi podaci dodatno ukazuju na osetljiv poloZzaj maloletnih Zrtava trgovine ljudima,
o ¢emu govori i ¢injenica da se kod sve dece Zrtava moze utvrditi postojanje okolnosti koje ukazuju
na teSke porodicne i socijalne prilike (bez kontakta s roditeljima ili bez roditeljskog staranja,
porodice na evidenciji organa starateljstva, lica pod starateljstvom, razvedeni ili disfunkcionalni
roditelji, postojanje nasilja u porodici i sl.).
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Preporuka

Ukazivanje Ustavnog suda na posebno osetljiv poloZzaj Zzena i dece kao Zrtava trgovine ljudima ima
znacajne implikacije za sudsku praksu, posebno ako se u ozbir uzme Cinjenica da su te kategorije i
najzastupljenije kao Zrtve trgovine ljudima. Prepoznavanje posebno osetljivog poloZaja Zena i
posebno dece Zrtava predstavlja neophodan preduslov za delotvornu primenu postojecih
zakonskih odredaba u cilju njihove zastite, kao Sto su odredbe Zakonika o krivicnom postupku o
posebno osetljvim svedocima, i relevantnih odredaba Zakona o maloletnim uciniocima krivi¢nih
dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica.

2.5. Znacaj kvalifikacije krivicnog dela za delotvornost postupka
lzvod iz odluke Ustavnog suda:

,S obzirom na Cinjenicu da je nacelo oportuniteta primenjeno na osnovu prekvalifikovanja krivicnog
dela iz teskog dela trgovine ljudima u lako delo pomo¢ uciniocu posle izvrSenog krivicnog dela, pri
cemu je Zrtva dete, pogresnom primenom procesnih pravila, Ustavni sud i na ovom mestu ukazuje
da je zabrana trgovine ljudima zajemcena Ustavom i da s obzirom na procesni aspekt ustavne zabrane
svih oblika trgovine ljudima, proizlazi Preporuka da se za kriviéno delo trgovina ljudima mora voditi
postupak temeljnim razmatranjem svih konstitutivnih elemenata i raspolozivih dokaza do
donosenja odluke suda.”

,Takode, Ustavni sud ima u vidu i navode GRETA da je u Srbiji doslo do zna¢ajnog smanjenja broja
krivicnih istraga slucajeva trgovine ljudima tokom 2016. godine, a da su u nekim slucajevima
slucajevi trgovine ljudima istrazivani i izneti pred sud kao druga krivicna dela poput posredovanja
u prostituciji, u skladu sa ¢lanom 184. KZ.”

Ustavni sud je u predmetnoj odluci utvrdio povredu prava iz ¢lana 26 Ustava i na osnovu ¢injenice
da nadlezni drzavni organi nisu ispunili pozitivne obaveze u procesnom aspektu u odnosu na
zabranu svih oblika trgovine ljudima, odnosno da nisu sproveli delotvoran i pravi¢an postupak, koji
bi rezultirao donosenjem relevantne sudske presude. Prilikom razmatranja pitanja koja se odnose
na delotvornost sudskog postupka u konkretnom slucaju, Ustavni sud je posebno ispitivao
osnovanost primene nacela oportuniteta koje je u datom sluéaju primenjeno na osnovu
prekvalifikovanja krivicnog dela iz teskog dela trgovine ljudima u lako delo pomo¢ uciniocu posle
izvrSenog krivicnog dela.

Zaklju€ujuci da je do primene nacela oportuniteta doslo pogreSnom primenom procesnih pravila,
Ustavni sud ukazuje na jedan aspekt sudske prakse u sluéajevima trgovine ljudima koji je od
izuzetnog znacaja za delotvornost postupka i postupanje u skladu s pozitivnim obavezama drzave.
Naime, u konkretnom slucaju nacelo oportuniteta primenjeno je na osnovu prekvalifikovanja
krivicnog dela iz teSkog dela trgovine ljudima u lako delo pomo¢ uciniocu posle izvrsenog krivicnog
dela. Isti¢udi Cinjenicu da je Zrtva dete, Ustavni sud posebno istice Ustavom zajamcéenu zabranu
trgovine ljudima i naglasava znacaj procesnog aspekta ustavne zabrane svih oblika trgovine
ljudima, zakljuujuéi da se za krivicno delo trgovina ljudima postupak mora voditi temeljnim
razmatranjem svih konstitutivnih elemenata i raspoloZivih dokaza.

21



UNAPREBIVANJE POLOZAJA ZRTAVA TRGOVINE prEUgovor predlog
LJUDIMA U SUDSKOM POSTUPKU prakticne politike

Od posebnog znacaja je ¢injenica da se Ustavni sud u obrazloZenju pozvao i na izvestaje relevantnih
medunarodnih nadzornih tela, konkretno, na navode GRETA istaknute u drugom krugu evaluacije
primene Konvencije Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima u odnosu na Srbiju, kojima se
ukazuje da je u Srbiji doslo do znacdajnog smanjenja broja krivi¢nih istraga slucajeva trgovine
ljudima tokom 2016. godine, a da su u nekim slucajevima slucajevi trgovine ljudima istraZivani i
izneti pred sud kao druga krivi¢na dela, poput posredovanja u prostituciji, u skladu sa ¢lanom 184
Krivicnog zakonika. Ovim izveStajem se drzavni organi pozivaju da preduzmu korake da osiguraju
da se krivi¢na dela trgovine ljudima delotvorno istrazuju i vode krivi¢ni postupci koji ¢e dovesti do
izricanja srazmernih sankcija koje odvracaju od vrSenja krivicnih dela, narocito tako Sto ce
ohrabrivati tuZioce i sudije da razvijaju specijalizaciju za trgovinu ljudima u pogledu uspesnog
gonjenja i osudivanja veceg broja trgovaca ljudima.

Aspekt pravilne kvalifikacije kriviécnog dela u slucajevima trgovine ljudima, na koje je Ustavni sud
skrenuo paznju, ima dalekosezne posledice u odnosu na ispunjavanje pozitivnih obaveza drzave u
procesnom aspektu, kako u pogledu polozaja i zastite Zrtava, tako i u pogledu delotvornosti samog
krivicnog postupka. Ratifikovanjem medunarodnih dokumenata od znacaja za ovu oblast, kao i
drugih medunarodnih dokumenata iz oblasti ljudskih prava, drZava je preuzela na sebe brojne
pozitivne obaveze, ukljucujuci i one procesne prirode, pa se ova pitanja u praksi moraju reSavati s
duZnom paZznjom i uz postovanje zajamcenih prava Zrtava. Radnja krivicnog dela trgovina ljudima
u slucajevima seksualne eksploatacije ne bi smela biti kvalifikovana kao krivicno delo posredovanje
u vrSenju prostitucije, s pretpostavljenim ciljem lakSeg dokazivanja postojanja krivicnog dela.

Vazno je napomenuti i da se u Zaklju¢nim zapazanjima Komiteta za eliminisanje diskriminacije
7ena u vezi sa Cetvrtim periodi¢nim izve$tajem Republike Srbije!® (tacke 25—26 zapaZzanja) izrazava
zabrinutost zbog smanjenja broja osudujucih presuda za trgovinu ljudima, delom zbog nagodbi o
priznanju krivice, uz preporuku da se slucajevi trgovine ljudima efikasno istraze i procesuiraju uz
unapredivanje izgradnje kapaciteta sluzbenika za sprovodenje zakona, kako bi se povecala njihova
sposobnost da identifikuju potencijalne Zrtve trgovine ljudima. U Izvestaju o trgovini ljudima US
State Department-a za 2020. godinu od 25. juna 2020. godine, za Srbiju se konstatuje éesto
kvalifikovanje slu¢ajeva trgovine ljudima kao posredovanja u prostituciji, ¢ak i kada su Zrtve bile
deca, a isti izve$taj za 2019. godinu'® takode ukazuje na éestu pojavu da se nakon postignutog
sporazuma o priznanju krivice slucajevi trgovine ljudima u svrhe seksualne eksploatacije
procesuiraju kao slu¢ajevi posredovanja u prostituciji.

Od posebnog znacaja za postupanje u slucajevima trgovine ljudima je precizno odredenje svih
elemenata krivicnog dela iz ¢lana 388 Krivicnog zakonika. Mora se imati u vidu da se odredenje
trgovine ljudima u Palermo protokolu, Konvenciji SE, kao i ¢lanu 388 Krivicnog zakonika, vezuje za
nuzno postojanje najmanje jednog elementa iz svake od tri kategorije koje se odnose na radnju
(vrbovanje, prevozenje, prebacivanje, skrivanje ili primanje lica), sredstvo, odnosno nacin (pretnja
ili primena sile, ili drugih oblika prinude, otmica, prevara, obmana, zloupotreba ovlaséenja ili

18 7akljuéna zapazanja Komiteta za eliminisanje diskriminacije Zena u vezi sa Cetvrtim periodi¢nim izve$tajem o primeni
Konvencije o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena, usvojena 8. marta 2019. godine (CEDAW/C/SRB/SO/4).
19 Prevod lzvestaja na srpski jezik dostupan je internet stranici https://www.astra.rs/izvestaji-i-studije/.
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teSkog poloZaja, davanje ili primanje novca ili koristi da bi se dobio pristanak lica koje ima kontrolu
nad drugim licem) i cilj, odnosno nameru eksploatacije (prostitucija ili druge vrste seksualne
eksploatacije, prosjacenje, upotreba u pornografske svrhe, uspostavljanje ropskog ili njemu slicnog
odnosa, oduzimanje organa ili dela tela ili radi koriS¢enja u oruzanim sukobima), pri ¢emu mora
postojati najmanje po jedan element iz svake od ove tri kategorije, osim u slu¢aju maloletnih lica,
kada sredstvo nije obavezan element?.

U praksi se ovaj problem najce$ée pojavljuje u odnosu kriviénog dela trgovina ljudima iz ¢lana 388
Krivicnog zakonika prema krivicnom delu posredovanje u vrSenju prostitucije iz ¢lana 184
Krivicnog zakonika. Krivicno delo posredovanje u vrSenju prostitucije Cini onaj ko navodi ili
podstice drugog na prostituciju ili uestvuje u predaji nekog lica drugome radi vrSenja prostitucije
ili ko putem sredstava javnog informisanja i drugih slicnih sredstava propagira ili reklamira
prostituciju, uz zaprecenu kaznu zatvora od Sest meseci do pet godina i nov¢anu kaznu (stav 1);
ako je delo izvrSeno prema maloletnom licu, zaprecena je kazna zatvora od jedne do deset godina
i nov€ana kazna (stav 2).

Problem se javlja pretezno kao posledica neprepoznavanja razlike izmedu seksualne eksploatacije
Zrtava trgovine ljudima (prinudna prostitucija) i posredovanja u vrSenju prostitucije. U tim
slucajevima, do pogresne kvalifikacije krivicnog dela ili prekvalifikovanja dela trgovina ljudima u
lakse krivicno delo posredovanje u vrSenju prostitucije dolazi zbog neprepoznavanja eksploatacije
Zrtava kroz prinudnu prostituciju i elemenata prisile, prevare ili zloupotrebe Zrtava. Ukoliko se
navodenje ili podsticanje vrsi na jedan od nacina predvidenih u ¢lanu 388 Krivicnog zakonika
(silom, pretnjom, dovodenjem u zabludu ili odrzavanjem u zabludi, zloupotrebom ovlaséenja,
poverenja, odnosa zavisnosti, iskoriSéavanja teskih prilika drugog...) ili u odnosu na maloletno lice,
a za cilj ima eksploataciju osobe kroz prostituciju, radilo bi se o krivicnom delu trgovine ljudima, a
ne o posredovanju u vrienju prostitucije.?!

U slucajevima seksualne eksploatacije, pravilno razumevanje i razgranic¢enje prirode, odnosno
elemenata koji ¢ine bice kriviénog dela trgovina ljudima iz ¢I. 388 KZ i krivicnog dela posredovanje
u vrsenju prostitucije iz ¢l. 184 KZ od znacaja su za pravilnu kvalifikaciju od koje zavise mnogi
aspekti zaStite i ostvarivanja prava Zrtava, kao i adekvatnog odgovora drzave, odnosno
pravosudnog sistema na trgovinu ljudima. lako je u praksi ¢esto lakSe dokazati postojanje krivicnog
dela iz ¢l. 184 KZ, takvi razlozi ne smeju biti pretezni prilikom kvalifikacije dela od strane organa
postupka, odnosno nadleznog javnog tuzilastva ili suda.

Zapazanja iz sudske prakse, izneta u analizama pravosudne prakse za krivicna dela trgovina
ljudima iz ¢lana 388 Krivicnog zakonika, posredovanje u vrSenju prostitucije iz ¢lana 184 KZ i dela
trgovina maloletnim licima radi usvojenja iz ¢lana 389 KZ, koje na godiSnjem nivou sprovodi ASTRA,
potvrduju da se radi o pitanju koje zavreduje stru¢nu paznju i razmatranje. Najpre je vazno istaci
da se uporedivanjem podataka iz godiSnjih analiza moZe uoditi porast udela seksualne
eksploatacije u slu¢ajevima krivicnog dela trgovina ljudima, pa tako seksualna eksploatacija u

20 pravda za Zrtve trgovine ljudima — praktikum za sudije i javne tuZioce, ASTRA — Akcija protiv trgovine ljudima,
Beograd, 2020, dostupno na https://www.astra.rs/prirucnici-izvestaji-studije/.
21 |pid.
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presudama za 2018. godinu ima udeo od 60%, za 2019. godinu 82%, dok za 2020. godinu taj
procenat iznosi 100%.

U istom trogodisnjem periodu uocava se i drastican porast broja slucajeva koji se odnose na
krivicno delo posredovanje u vrSenju prostitucije iz ¢lana 184 KZ i smanjenje broja sluc¢ajeva koji se
odnose na kriviéno delo trgovina ljudima iz ¢l. 388 KZ, kako u pogledu broja okrivljenih, tako i u
pogledu broja ostecenih lica. Poredenjem broja okrivljenih lica u prvostepenim presudama za ova
dva kriviéna dela dolazi se do podataka da je procenat okrivljenih za trgovinu ljudima u 2018. godini
iznosio 80%, u 2019. godini 29% i u 2020. godini 27%. Poredenjem broja oStecenih lica u istom
periodu dolazi se do podatka da je udeo ostecenih krivicnim delom trgovina ljudima u 2018. godini
bio 72%, u 2019. godini 46% i u 2020. godini 38%.

Na znacaj pravilne kvalifikacije i uo¢avanja razlike izmedu ova dva krivi¢na dela ukazuju i stavovi iz
sudske prakse redovnih sudova. Tako se u resenju Apelacionog suda u Novom Sadu, Kz. 1 2386/12
od 29. 1. 2014. godine, navodi da ,ukoliko bi navodenje ili podsticanje na prostituciju bilo vrSeno
na jedan od nacina predvidenih u ¢lanu 388 KZ, radilo bi se o krivicnom delu trgovine ljudima, a ne
o posredovanju u vrienju prostitucije”, kao i da je upravo u postojanju eksploatacije sustinska
razlika izmedu ovih krivicnih dela i da ,eksploatacija podrazumeva iskoriséavanje ljudi pod
okolnostima i u uslovima koji su suprotni principu postovanja ljudskog dostojanstva, telesnog ili
psihickog integriteta, zdravlja i koji su u velikoj nesrazmeri sa okolnostima i uslovima pod kojima
druga lica obavljaju iste ili sli¢ne poslove, odnosno delatnosti”.??

Izneto pitanje odnosa ova dva krivicna dela, kao i podataka iz prakse, neophodno je posmatrati
zajedno s podacima koji istovremeno ukazuju na porast broja presuda koje su donete prihvatanjem
sporazuma o priznanju kriviénog dela. Uporedivanjem podataka iz godisnjih analiza pravosudne
prakse koje je ASTRA sprovodila za krivicna dela posredovanje u vrsenju prostitucije, trgovina
ljudima i trgovina maloletnim licima radi usvojenja u periodu za 2018, 2019. i 2020. godinu, moze
se zakljuciti da je broj presuda koje su donete prihvatanjem sporazuma o priznanju krivicnog dela
u stalnom porastu. Od ukupnog broja analiziranih presuda na godisSnjem nivou, presude donete
prihvatanjem sporazuma o priznanju krivicnog dela u 2018. godini Cine 40% od ukupnog broja
analiziranih presuda, u 2019. godini 50% i u 2020. godini 59%.

Sve ¢es$ca primena sporazuma o priznanju krivicnog dela u praksi zahteva posebnu paznju i procenu
implikacija tog instituta na polozaj i prava oStecenih lica, posebno kada se radi o osetljivoj kategoriji
kao Sto su Zrtve trgovine ljudima. lako je nesporno da interesi ekonomicnosti, efikasnijeg i brzeg
reSavanja krivicnih postupaka uz manje troskove, imaju svoje opravdanje, oni ne smeju biti
pretezniji u odnosu na prava ostecenih lica. U tom kontekstu je nuzno i postaviti pitanje
celishodnosti izmena odredaba Zakonika o krivicnom postupku u ovom pogledu, imajuci u vidu da
su nakon prvobitnog uvodenja instituta sporazuma o priznanju krivice u ZKP polozaj i prava
ostecenih naknadno ograni¢eni izmenama zakona koje su usledile. Upravo su te naknadne izmene
znacajno ograniCile prava ostecenih u postupku u pogledu ucéesca, uticaja na donosenje
sporazuma, njegovu sadrzinu i moguénosti da se sporazum osporava zalbom — ukinuti su uslovi u

22 pravda za Zrtve trgovine ljudima — praktikum za sudije i javne tuZioce, ASTRA — Akcija protiv trgovine ljudima,
Beograd, 2020, dostupno na https://www.astra.rs/prirucnici-izvestaji-studije/.
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pogledu visine propisane kazne za krivi¢na dela za koja je moguée zakljuciti sporazum, uslov da
sporazumom o priznavanju krivice nisu povredena prava ostec¢enog ili da on nije protivan razlozima
pravi¢nosti, da se o roc¢istu na kojem sud odlucuje o sporazumu obavestavaju i oSteceni i njegov
punomocnik i da je rociste javno, a potom i pravo oStecenog da li¢no ili preko punomoénika ulozi
Zalbu na odluku o usvajanju sporazuma.?3

Na ovaj nacin su prava Zrtava ustanovljena ratifikovanim medunarodnim dokumentima, kao Sto su
pravo na informisanje, zastitu i uéesc¢e u postupku, dodatno dovedena u pitanje. Presude donete
usvajanjem sporazuma o priznanju krivicnog dela ne samo da ogranicavaju ostvarivanje osnovnih
prava Zrtava vec ih ¢ine ,nevidljivim ucesnicima” u postupku, jer se iz obrazlozenja sudske odluke
ne mogu utvrditi nikakvi podaci o poloZaju ili ostvarenim pravima Zrtava, osim o eventualno
istaknutom imovinskopravnom zahtevu. OSteéena lica uskraédena su za pravo uces$c¢a u postupku
jer ni na koji na¢in ne mogu uticati na tok i sadrzinu sporazuma, ¢ime se dovodi u pitanje
ostvarivanje prava zrtve. U slucajevima presuda koje su donete po osnovu sporazuma o priznanju
krivicnog dela, oteZano je proveriti i ispravnost kvalifikacije krivicnog dela i adekvatnost krivicne
sankcije.

Preporuka

Dokazivanje i utvrdivanje postojanja elemenata krivicnog dela trgovina ljudima mora biti
zasnovano na pravilnoj oceni da li postoje svi elementi krivicnog dela, pri ¢emu treba voditi raCuna
o kompleksnoj i specifi¢noj prirodi krivicnog dela trgovina ljudima u oblasti seksualne eksploatacije
i obavezuju¢im medunarodnim standardima u ovoj oblasti, kao i o razlikama u odnosu na krivi¢no
delo posredovanje u vrsenju prostitucije. Uoceni trendovi u praksi koji ukazuju na porast broja
sluc¢ajeva koji se odnose na krivicno delo posredovanje u vrsenju prostitucije iz ¢lana 184 KZ i
smanjenje broja slucajeva koji se odnose na krivicno delo trgovina ljudima iz ¢l. 388 KZ, kako u
pogledu broja okrivljenih, tako i u pogledu broja oStecenih lica, kao i porast broja slu¢ajeva za ta
dela koji se okoncavaju primenom sporazuma o priznanju kriviénog dela, moraju biti razmotreni u
cilju zaStite prava Zrtava trgovine ljudima i u kontekstu delotvornosti kriviénog postupka.

2 Ova redenja bila su predvidena Zakonikom o krivicnom postupku (,Sluzbeni list SR)”, br. 70/2001 i 68/2002, i
,»Sluzbeni glasnik RS”, br. 58/2004, 85/2005, 115/2005, 85/2005 — dr. zakon, 49/2007, 20/2009 — dr. zakon i 72/2009).
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2.5. Naknada Stete

lzvod iz odluke Ustavnog suda

,Ustavni sud smatra da, u konkretnom slucaju, nijedan novcani iznos ne moze da bude kompenzacija
za povrede ljudskih prava koje je pretrpela podnositeljka ustavne Zalbe, ali nalazi da dosudeni
iznosi nematerijalne Stete, uz objavljivanje Odluke u ’Sluzbenom glasniku Republike Srbije’,
predstavljaju pravicno zadovoljenje podnositeljki zbog utvrdene povrede prava iz ¢lana 26. stav 2. i
¢lana 32. stav 1. Ustava.”

Predmetnom odlukom, Ustavni sud je odlucio da se pravi¢no zadovoljenje podnositeljke ustavne
Zalbe zbog konstatovane povrede prava na zabranu trgovine ljudima iz ¢lana 26, stav 2 Ustava
ostvari utvrdenjem prava na naknadu nematerijalne Stete u iznosu od 5.000 evra, u dinarskoj
protivvrednosti po srednjem kursu Narodne banke Srbije na dan isplate, na teret budzetskih
sredstava — razdeo Ministarstvo pravde — i objavljivanjem Odluke Ustavnog suda u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.

Prilikom odlucivanja o visini naknade nematerijalne Stete za ustavna prava Ciju je povredu
podnositeljka ustavne Zalbe pretrpela, Ustavni sud je cenio sve okolnosti od znacaja za njihovo
utvrdenje u konkretnom sluc¢aju. Ustavni sud je posebno cenio, s jedne strane, znacaj postupka za
podnositeljku ustavne Zalbe, te Cinjenicu da je podnositeljka imala svojstvo ostecene u postupku,
i to da je u trenutku preduzimanja radnje izvrSenja krivicnog dela bila maloletna, kao i duZinu
trajanja krivicnog postupka, a s druge strane Zivotni standard gradana u Republici Srbiji, kao i visinu
naknade nematerijalne Stete koju je u istovrsnim predmetima dosudivao Evropski sud za ljudska
prava.

Isticanje znacaja postupka za oStecenu koja je Zrtva trgovine ljudima i dosudivanje naknade
nematerijalne Stete zbog povrede zabrane trgovine ljudima ukazuje na joS jedan vaZzan aspekt za
Zrtve trgovine ljudima — pitanje ostvarivanje naknade Stete u postupcima pred redovnim sudom.

Pravo na ostvarivanje odstete Zzrtvama trgovine ljudima uklju¢eno je u medunarodne standarde
zasStite ¢lanom 6 Palermo protokola, obavezom drzave da obezbedi da domadi pravni sistem sadrzi
mere koje Zzrtvama nelegalne trgovine ljudima pruzaju mogucnost dobijanja nadoknade na ime
pretrpljene stete. Clan 15 Konvencije Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima nalaie
obavezu da se unutrasnjim pravom obezbedi pravo Zrtava na odstetu od izvrsilaca, kao i usvajanje
zakonodavnih ili drugih mera kako bi se garantovala odsteta Zrtvama, u skladu sa uslovima koje
propisuje njeno unutrasnje pravo, na primer, osnivanjem fonda za obestecenje Zrtava ili merama
ili programima za socijalnu pomo¢ i socijalnu integraciju zrtava, koji bi mogli da se finansiraju iz
sredstava dobijenih od nov¢anih kazni, oduzete i zaplenjene imovine.

Za ostvarivanje prava na naknadu Stete u krivicnom postupku, za Zrtve trgovine ljudima koje imaju
poloZaj ostecenih lica od znacaja su odredbe Zakonika o krivicnom postupku (¢lan 252—-260), koji
predvida obavezu organa postupka da prikupi dokaze za odlucivanje o zahtevu i pre nego sto je on
podnet, osim ako bi se time znatno odugovlaio postupak. Predvidena je mogucnost da se u
krivicnom postupku po odredbama zakona koji ureduje postupak izvrSenja i obezbedenja mogu
odrediti privremene mere obezbedenja imovinskopravnog zahteva nastalog usled izvrsenja
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krivicnog dela. Propisano je da ¢e u presudi kojom se okrivljeni oglasava krivim sud dosuditi
imovinskopravni zahtev u celini ili delimi¢no, a za visak uputiti na parni¢ni postupak, uz zadrzavanje
ogranicenja da ce, ukoliko podaci krivicnog postupka ne pruzaju pouzdan osnov ni za potpuno ni
za delimi¢no presudenje, sud uputiti ovlaséeno lice da imovinskopravni zahtev u celini moze da
ostvaruje u parnicnom postupku. Ako ovlasé¢eno lice nije podnelo imovinskopravni zahtev do
podizanja optuzbe, obavestice se da ga moZe podneti do zavrSetka glavnog pretresa.

Znacajno je imati u vidu da je ostvarivanje ovog prava uslovljeno ostvarivanjem prava na
informisanost Zrtve, odnosno ostec¢enog u krivicnom postupku, pri ¢emu je organ postupka duzan
da ucesnike u postupku pouci o pravima koja im pripadaju, odnosno, ako bi uéesnik u postupku
usled neznanja mogao da propusti neku radnju ili ne iskoristi svoja prava, duzan je da ga upozori
na posledice propustanja.

Zapazanja iz sudske prakse, izneta u analizama pravosudne prakse za krivicna dela trgovina
ljudima iz ¢lana 388 Krivicnog zakonika, posredovanje u vrSenju prostitucije iz ¢lana 184 KZ i dela
trgovina maloletnim licima radi usvojenja iz ¢lana 389 KZ, koje na godiSnjem nivou sprovodi ASTRA,
ukazuju na to da je ostvarivanje prava na kompenzaciju Zrtava trgovine ljudima u krivicnom
postupku znatno oteZano. lako je nesporno postojanje odgovarajuéeg pravnog okvira koji
garantuje ostvarivanje prava na naknadu Stete Zrtvama trgovine ljudima na nivou nacionalnog
zakonodavstva, pravosudna praksa u ovoj oblasti i dalje skoro i da ne postoji.

Na osnovu dostupnih podataka iz analize prvostepenih presuda donetih tokom 2020. godine,
zakljucuje se da je o imovinskopravnom zahtevu sud u krivicnom postupku odlu¢io samo u jednom
slu¢aju. U 15% slucajeva ostecena lica su upucena na parni¢ni postupak, dok u ¢ak 77% slucajeva
u analiziranim presudama za navedena krivi¢na dela uopste nema podataka o tom aspektu. Analiza
presuda donetih tokom 2019. godine ukazuje na to da su u 46% slucajeva osStecena lica upucéena
na parniéni postupak radi ostvarivanja imovinskopravnog zahteva, dok u 53% slucajeva u
presudama nema podataka o odluci o imovinskopravnom zahtevu. lako se detaljna vestacenja
ostecenih sprovode tokom postupka, ¢esto i po nekoliko puta, rezultati vestacenja se u praksi
pretezno koriste u cilju procene istinitosti iskaza osteéenih lica, a nikada za odludivanje o
imovinskopravnom zahtevu. Cinjenica da se kod vedine osteéenih vestaéenjem konstatuju
posledice u vidu fizickih povreda, strahova ili depresija ili posttraumatskog stresnog poremecaja
ne koristi se ¢ak ni za delimi¢no odlucivanje o imovinskopravnom zahtevu u krivicnom postupku.

Dosadasnje analize pokazuju da su u periodu od 2011. godine do danas zabeleZena samo 2
pravnosnazno okoncana parnicna postupka u kojima su Zrtve trgovine ljudima ostvarile pravo na
odstetu. U analizi pravosudne prakse u pogledu poloZaja Zrtava trgovine ljudima u krivicnom
postupku za 2017. godinu koju je sprovela ASTRAZ* ukazuje se na specifi¢nosti ostvarivanja
naknade Stete u parnicnom postupku koji je vodila Zrtva trgovine ljudima i nepostojanje
delotvornog sistema za kompenzaciju Zrtava. U konkretnom sluéaju, pravnosnaznom presudom
Viseg suda u Beogradu je delimi¢no usvojen tuzbeni zahtev Zrtve trgovine ljudima i tuZeni
obavezani da na ime naknade nematerijalne Stete isplate na ime pretrpljenih fizi¢kih bolova iznos

2 Dostupno na https://www.astra.rs/prirucnici-izvestaji-studije/.
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od 650.000 dinara, pretrpljenog straha iznos od 450.000 dinara, pretrpljenih dusevnih bolova zbog
umanjenja opste Zivotne aktivnosti iznos od 600.000 dinara i pretrpljenih dusevnih bolova zbog
povrede slobode i prava li¢nosti iznos od 500.000 dinara. Tuzena lica su prethodno u krivicnom
postupku pravnosnazno oglasena krivim za izvrSenje krivicnog dela trgovine ljudima, i to presudom
koja je doneta 2008. godine i postala pravnosnazna 2009. godine, a osteéeni je upucen na parnicni
postupak radi ostvarivanja imovinskopravnog zahteva. Prvostepeni parnicni postupak je trajao
skoro 5,5 godina, a kako su tuzeni povukli Zalbu na prvostepenu presudu, ona je ubrzo postala
pravnosnazna jer nije ni bilo postupka pred drugostepenim sudom. Tokom prvostepenog postupka
odrzano je ukupno 20 rocista, od kojih je 14 bilo neodrzano iz razlicitih razloga, a Zrtva trgovine
ljudima je ostvarila pravo na obestecenje skoro 10 godina nakon okonéanja krivicnog postupka, pri
¢emu je bila izloZzena i dodatnim saslu$anjima i vestacenjima.

Preporuka

Imajuci u vidu obaveze usvojene ratifikovanim medunarodnim ugovorima, kao i reSenja iz Zakonika
o krivicnom postupku, dosledna implementacija postoje¢eg pravnog okvira znatno bi unapredila
ostvarivanje prava Zrtava trgovine ljudima na kompenzaciju, $to bi dovelo i do ohrabrivanja Zzrtava
da u svim slucajevima isti¢u imovinskopravni zahtev, kao i njihovih punomoénika da postavljaju
zahteve da se o odsteti odludi u krivicnom postupku. To je posebno znacajno kako bi se izbegle
duge i skupe procedure u gradanskim postupcima i Zzrtva postedela ponovnog vodenja postupka,
svedocenja i sudskomedicinskih vestacenja.
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3. Povreda prava na sudenje u razumnom roku — aspekti od znacaja za
polozaj i prava zZrtava trgovine ljudima

3.1. Pretpostavke za odlucivanje o povredi prava na sudenje u razumnom roku u
krivicnom postupku
lzvod iz odluke Ustavnog suda:

,Osteceni kao tuzilac, privatni tuzilac i oste¢eni mogu isticati povredu prava na sudenje u razumnom
roku u krivicnom postupku u onom njegovom delu koji se odnosi na odlucivanje o ‘gradanskom
zahtevu’, i to od trenutka kada su u tom postupku istakli imovinskopravni zahtev.”

Ispitujuéi postojanje pretpostavki da odlucuje o osnovanosti navoda o povredi prava na sudenje u
razumnom roku iz ¢lana 32 Ustava, Ustavni sud je najpre istakao da se osteéeni kao tuzilac, privatni
tuzilac i oSteceni, koji imaju zakonom propisano pravo da u krivicnom postupku istaknu
imovinskopravni zahtev, mogu pozvati na povredu prava na sudenje u razumnom roku u krivicnom
postupku u onom njegovom delu koji se odnosi na gradanska prava, odnosno odlucivanje o
»gradanskom zahtevu ”, i to od trenutka kada su u tom postupku istakli imovinskopravni zahtev.
Kako je u konkretnom slucaju podnositeljka ustavne Zalbe osporavala trajanje krivicnog postupka
u kome je imala svojstvo ostecene, pri ¢emu je istakla imovinskopravni zahtev, Ustavni sud je
ocenio da je aktivno legitimisana za isticanje povrede prava na sudenje u razumnom roku iz ¢lana
32 Ustava.

Ustavni sud se u ovom aspektu pozvao na sudsku praksu Evropskog suda za ljudska prava,
odnosno na stanoviste da se ¢lan 6 Konvencije ne primenjuje na krivi¢ni postupak u vezi s pravom
da se treéa lica gone ili kazne za krivicno delo, ali se moZe primeniti u okviru , parni¢nog dela” na
krivicne postupke koji ukljuéuju i odredivanje novéanih naknada koje su oSteéene stranke
zahtevale (imovinskopravni zahtevi), pa ¢ak i, u odsustvu takvih zahteva, na one krivi¢ne postupke
¢iji je ishod odlucujudi za predmetno ,,gradansko pravo”; ¢lan 6 se primenjuje prema njegovom
parnicnom delu na krivicne postupke od trenutka kada se Zrtve prikljue kao parni¢ne stranke,
naime od trenutka kada istaknu imovinskopravni zahtev za pretrpljenu Stetu kao posledicu

krivicnog dela.?®

S tim u vezi, vazno je ukazati na medusobnu povezanost razlicitih aspekata pomodi i zastite Zrtava
trgovine ljudima, odnosno njihovu uslovljenost, pa je tako pravo Zrtve da bude informisana i da joj
bude pruzeno odgovarajuée savetovanje i pravna pomoc preduslov za ostvarivanje drugih prava.
To se odnosi na ostvarivanje prava Zrtava na naknadu Stete, Sto u krivicnom postupku
podrazumeva isticanje imovinskopravnog zahteva, koje nadalje uti¢e ne samo na eventualno
obestecenje Zrtve vec i na mogucénost da se u postupku pred Ustavnim sudom istakne povreda
prava na sudenje u razumnom roku.

25 predmet ESLIP Boris Stojanovski protiv Bivse Jugoslovenske Republike Makedonije, br.41916/04, od 6. maja 2010.
godine.
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Za unapredivanje poloZaja Zrtava u krivicnom postupku i obezbedivanje efikasnog ostvarivanja
pomoci i zastite Zrtava potrebno je uzeti u obzir i zapaZzanja nezavisnih analiza o nedostacima u
sudskoj praksi koja ukazuju na jednu dodatnu prepreku u ovom aspektu — pitanje statusa
ostecéenog lica u krivicnom postupku za Zrtve trgovine ljudima. U analizi pravosudne prakse koju
je za 2020. godinu ASTRA sprovela za krivicna dela trgovina ljudima i posredovanje u vrSenju
prostitucije navodi se da u prvostepenim presudama koje se odnose na krivicno delo posredovanje
u vrSenju prostitucije iz ¢lana 184 KZ cesto izostaje identifikovanje oSteéenog lica. Tako u 14
presuda koje se odnose na ovo krivicno delo, od ukupno 22 lica koja se navode kao lica koja su se
bavila prostitucijom, samo njih 7 formalno ima status oStecenih lica. Ostalih 15 lica, sva Zenskog
pola, navedeno je u prvostepenim presudama bez formalnog poloZaja ostecenih, pa se, izuzev
jedne presude u kojoj su oznacena kao svedoci, ta lica u presudama navode kao ,lica”, ,Zenske
osobe” ili ,devojke”.

Ovi podaci se moraju sagledati u svetlu problema koji je istaknut ne samo u praksi Ustavnog suda
vec i u relevantnim izvestajima medunarodnih tela za borbu protiv trgovine ljudima i nezavisnim
izvestajima — eventualne pogresSne kvalifikacije ili prekvalifikacije krivicnog dela trgovina ljudima u
krivicno delo posredovanje u vrSenju prostitucije i porasta broja procesuiranja za krivicno delo
posredovanje u vrSenju prostitucije. Sve to dovodi do situacije u kojoj potencijalne Zrtve trgovine
ljudima cesto mogu ostati neidentifikovane i ,nevidljive” kao ucesnici u sudskom postupku,
odnosno uskracene za zastitu i prava koja im pripadaju.

Preporuka

Efikasna pomoc i zastita Zrtava trgovine ljudima tesko su ostvarljive bez sveobuhvatnog pristupa
ostvarivanju prava Zrtava, ukljuCujuéi pravo na informisanost, pomo¢, bezbednost i pravo na
kompenzaciju. Razli¢iti aspekti pomodi i zastite Zzrtava medusobno su uslovljeni, pa pruzanje
informacija i pomodi Zrtvi moze uticati ne samo na eventualno obestecenje Zrtve veé i na
mogucnost da se u postupku pred Ustavnim sudom istakne povreda prava na sudenje u razumnom
roku.
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3.2. Znacaj okoncanja postupka u razumnom roku za zrtve trgovine ljudima
lzvodi iz odluke Ustavnog suda:

,Pojam razumne duZine trajanja jednog sudskog postupka je relativna kategorija koja zavisi od niza
Cinilaca — sloZenosti Cinjenicnih i pravnih pitanja u konkrethom predmetu, ponasanja podnositeljke
ustavne Zalbe kao stranke u postupku, postupanja nadleznih sudova koji vode postupak i znacaja
samog krivicnog postupka za podnositeljku.”

,Ustavni sud je posebno imao u vidu i to da je podnositeljka podnela zahtev za odredivanje statusa
posebno osetljivog svedoka 9. oktobra 2015. godine zbog "dodatne traumatizacije koju ponovljenim
svedocenjima prozivljava’, a kako je to u samom zahtevu navedeno. Navedene Cinjenice nesporno
ukazuju na izuzetan znacaj i teZinu samog krivicnog postupka za podnositeljku ustavne zZalbe.”

Ustavni sud je u predmetnoj odluci utvrdio da je podnositeljki ustavne Zalbe, koja je Zrtva trgovine
ljudima, povredeno pravo na sudenje u razumnom roku, zajamceno odredbom ¢lana 32 Ustava.
Ispitujuéi osnovanost navoda o povredi prava na sudenje u razumnom roku, Ustavni sud je najpre
konstatovao da je podnositeljka ustavne zalbe istakla imovinskopravni zahtev 1. decembra 2010.
godine u toku istrage, kao i da je kriviéni postupak pravnosnazno okoncan 15. septembra 2016.
godine, zaklju€ujuci da je postupak u odnosu na podnositeljku trajao pet godina i devet meseci u
prvom stepenu sudskog postupka, Sto samo po sebi moZe ukazivati da nije okoncan u okviru
razumnog roka. Pratedi standarde ustanovljene u praksi Evropskog suda za ljudska prava, Ustavni
sud navodi da pojam razumne duZine trajanja jednog sudskog postupka zavisi od niza Cinilaca —
sloZzenosti Cinjenicnih i pravnih pitanja u konkretnom predmetu, ponasanja stranke u postupku,
postupanja nadleznih sudova koji vode postupak i znacaja samog krivicnog postupka za stranku
koja se na povredu poziva.

Znacajno je ukazati na to da je Ustavni sud, prilikom ispitivanja navedenih okolnosti u konkretnom
slu¢aju, uzeo u obzir ne samo broj zakazanih i odrzanih pretresa u krivicnom postupku (od 24 puta,
koliko je zakazivan, glavni pretres je odrzan svega pet puta), razloge odlaganja pretresa i ¢injenicu
da podnositeljka nije doprinela trajanju postupka veé i ¢injenicu da je podnositeljka u trenutku
preduzimanja radnje izvrSenja krivicnog dela bila maloletna, vrstu krivicnog dela i zahtev za
odredivanje statusa posebno osetljivog svedoka usled potencijalne traumatizacije zrtve. Upravo su
te Cinjenice dovele do zakljucka ne samo o znacaju vec i o tezini samog krivicnog postupka za
podnositeljku ustavne zalbe koja je Zrtva trgovine ljudima.

Clanom 32 Ustava jaméi se pravo na praviéno sudenje, pa svako ima pravo da nezavisan,
nepristrastan i zakonom ve¢ ustanovljen sud, pravi¢no i u razumnom roku, javno raspravi i odluci
0 njegovim pravima i obavezama, osnovanosti sumnje koja je bila razlog za pokretanje postupka,
kao i o optuzbama protiv njega.

Pravo na sudenje u razumnom roku, kao jedan od aspekata prava na pravicno sudenje,
zagarantovano je Clanom 6, stav 1 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava, kojim je
predvideno sledece: ,Svako, tokom odlucivanja o njegovim gradanskim pravima i obavezama ili o
krivicnoj optuzbi protiv njega, ima pravo na pravi¢nu i javnu raspravu u razumnom roku pred
nezavisnim i nepristrasnim sudom, obrazovanim na osnovu zakona. Presuda se izrice javno, ali se
Stampa i javnost mogu iskljuciti s celog ili s dela sudenja u interesu morala, javnog reda ili
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nacionalne bezbednosti u demokratskom drustvu, kada to zahtevaju interesi maloletnika ili zastita
privatnog Zivota stranaka, ili u meri koja je, po misljenju suda, nuzno potrebna u posebnim
okolnostima kada bi javnost mogla da naskodi interesima pravde.”

Odredbe o sudenju u razumnom roku sadrzane su i u Krivicnom zakoniku, pa se u ¢lanu 14 navodi
da je sud duZan da krivicni postupak sprovede bez odugovladenja i da onemogudi svaku
zloupotrebu prava usmerenu na odugovlacenje postupka.

Zapazanja iz sudske prakse, izneta u analizama pravosudne prakse za krivicna dela trgovina
ljudima iz ¢lana 388 KZ, posredovanje u vrSenju prostitucije iz ¢lana 184 KZ i dela trgovina
maloletnim licima radi usvojenja iz ¢lana 389 KZ, koje na godisnjem nivou sprovodi ASTRA, ukazala
su i na duZinu trajanja prvostepenih postupaka (racunato od podizanja optuZnice do dana
donosenja prvostepene presude). Tako je zabeleZzeno da je, u odnosu na presude donete tokom
2020. godine, maksimalno trajanje sudskog postupka iznosilo skoro 8 godina, a tokom 2019.
godine maksimalno trajanje sudskog postupka iznosilo je ¢ak 15 godina.

Preporuka

Razmatranje povrede sudenja u razumnom roku u kontekstu znacaja i tezine sudskog postupka za
Zrtvu trgovine ljudima usled traumatizacije ponovljenim svedocenjima ukazuje na to da je
neophodno uvaziti ranjiv polozaj zrtava trgovine ljudima pred sudom, posebno dece 7rtava, i
usvojiti pristup koji je orijentisan na prava Zrtava i uvazavanje vrste i stepena ugrozenosti u svakom
konkretnom slucaju.
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