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Yoz,

Mpasuna 3a dpmHaHCMpame KaMnawe — (popMasiHO 3aA0BOo/beHE nNpenopyka OAUXP
M HepelweHn npobnemu

HaupTt HoBOr 3akoOHa O (MHaHCMpaky MOUTUYKUX aKTUBHOCTU ob6jaB/beH 25.11.2021. y
cTBapu je noctojehn 3akoH Ha KOjeM Cy BpLieHe MHTepBeHuuje y BeheM 6pojy unaHoBa, 36o0r
yera popManHO HOCK O3HaKy HOBOr. [Zleo caga yHeTMX U3MeHa NoTU4Ye U3 paHujer HaupTa oBor
3akoHa (13 2016), Ha yeMy cy Taga pagunn MuUHMUCTaApCTBO puHaHcmja n AreHumja 3a 60pby
NpoOTMB KOpynuuje, a Koju BuLle HMUje AOCTynaH Ha WHTepHeTy. 3HaudajaH 6poj mameHa je
caumHuna PagHa rpyna Bnage Cpbuje 3a capaary ca OEBC/OAUXP, 1 To CKpUBEHO 04, O4njy
jaBHOCTW. HanMe, Kao WTO je jaBHO MO3HaTO, OBa pajHa rpyna je HaupT M3MeHa W AOoNyHa
30MA ynytuna OAUXP jow y jyHy Meceuy 2021. rogmHe, anu ra Huje objaBuna, HUTU
[OCTaBu/a 3anHTeEpecoBaHUM OpraHusauuvjama LMBUIHOI APYLWITBA, 04 KOojux je nperxoaHo (y
debpyapy 2021) 3aTpaxumna MULW/bEHE O HauyuMHY Ha Koju Tpeba NpUMEHUTU npenopyke
OOUXP. Ycnep Tora je u3rybsbeHo gparoueHnx nonaa roanHe, TOKOM KOjuX je jaBHOCT Morna
Ja ANCKYTyje o 0BMM npeanosuMa. Heke oa u3MeHa cy nocneauua HedaBHUX cnopasyMa ca
MehycTpaHaukux pAujanora Koje CMO KOoMeHTapucanum y nocneawem npEYrosop Anapm
u3BewTajy. Hajsaa, nojeavHe U3MeHe Ccy y Be3u ca AenoBuma AKUMOHOr nfaaHa 3a lNornaeme
23, KOje cy y roToBO UCTOBETHOM 06/MKY mocTojane n y AKLMOHOM MnJjaHy 3a cnpoBohere
HaunoHanHe ctpaTteruje 3a 6opby npotus kopynumje ns 2013, anu y npoTekmMx ocaMm rogmHa
HUCY peasin3oBaHe.

OBaj HaupT 3aKOHa HUje NpuUNpemMs/beH y CKagy ca cTaHapAuMa 3a KOHCYNTOBawe jaBHOCTU
NMPUJIMKOM Kpeuparba jaBHUX MONMUTUKA. He caMo ga Huje KOHCy/nToBaHa jaBHOCT, Beh HeMa
Ha3Haka fa Cy y HeroBoj NnpunpeMun yyectsoBasiu CBU peneBaHTHU APXXaBHWU OpraHu, na Hu
came nonuTuuke ctpaHke. CacrtaB pafHe rpyne Koja je uspaaunna TekcT Takohe Huje objaBrbeH.
Mmajyhn y Buay poa ce oBaj 3akoH ogHocu y obnactu y Kojoj ce ynopegHornpaBHO gorahajy
HernpecTaHe npoMeHe U yHanpehewe cTaHgapha, Kao OAroBOp Ha HOBe mM3asoBe y obnactu
dunHaHCHpara CTpaHaka M 3alTuTe AEMOKPATCKOr npoueca oAfnyymBarba o4 HenpuMepeHux
yTmuaja, 6uno 6m Buwe Hero onpaBdaHO Aa Cy MNpe W3MeHa 3akoHa pa3MOTpeHa WU
oaroesapajyha uckyctea m3 gpyrmx 3emasea. Y TOM cMucny, 6mno je HapouuTo 3HayajHo
pa3MoTpuTK Moryhe HaumHe aa ce ypeau dmnHaHCcMpawe n36opHUX KaMnaka o4 cTpaHe Tpehux
avua n drHaHCMparbe NOMTUYKNX aKTUBHOCTU KPO3 MPOMOLMjY NMyTeM APYLUITBEHUX Mpexa.

TpaHcnapeHTHocT Cpbuja je y uMe kKoanuuuje npEYroBop npunpeMuna HM3 npeanora 3a
yHanpehere 0BOr HaupTa 3akoHa. Ha cnuvyaH HauuH, pearosanaum CMO M Kaja je UCTWU 3aKoH
MeHaH HaKOoH npeTxoAHor MehynapTtujckor anjanora. MNpeanoxunam cMo 3aKOHCKa pellera 3a
Hekonnko 6uTHMX npobnema, mehy kKojuma je n cnepehe:

1) kpeauTte He 6m Tpebano TpeTmpaTn Kao ,u3Bop npmxoaa" n tpebano 6n obezbeanTtn ga
n3BOpM (pMHaAHCUparba OTNaTe KpeamTa Koju ce y3uMMmajy 3a kamnawy 6yay Bua/bUBMU
y dMHAHCUjCKNUM n3BewTajuma;

2) Tpeba orpaHmMunTM BpeAHOCT npwuaora kKoje aajy mehycobHo noeBesaHa npaBHa Auvua,
Kako 61 ce cnpeunno 3aobmna)xere 3aKOHCKOI MaKCUMyMa;

3) y 3akoH 6u Tpebano BpatTuTn oapenby Koja 3abparyje Aa ce cpeAcTBa Koja CTpaHke
nobujy n3 byLerta 3a puHaHcnpame pegosHor paga (To jecT, ceera WTo HUje n3bopHa
KaMmnama), Kopucte n 3a n3bopHy Kamnamy;

4) y unby Behe paBHOMNPaBHOCTU y4yecHUKa Ha msbopuma, 50% Hosua u3 byLeta Tpeba
Aa byne nogerbeHo Ha jegHake genose (a He 30% Kao WTOo ce npegnaxe);

5) ornacHu matepujan Tpeba ga caapXu jacHy Ha3HaKy nonutuykor cybjekta u nsbopHe
KaMnarwe Ha KOjy ce ogHoCH;


http://javnerasprave.euprava.gov.rs/javna-rasprava/329
https://preugovor.org/Alarm-izvestaji/1688/Izvestaj-koalicije-prEUgovor-o-napretku-Srbije-u.shtml
https://preugovor.org/Alarm-izvestaji/1688/Izvestaj-koalicije-prEUgovor-o-napretku-Srbije-u.shtml
https://preugovor.org/Amandmani/1560/Komentari-na-izmene-i-dopune-seta-zakona-radi.shtml

6)

7)

8)

9)

Kako yHanpeauTy jaBHOCT U KOHTPOy (PUHaHCUpara KaMrame

NpeanoXuam cMo, y CKragy ca npakcoM BehuHe eBpOMCKMX AeMoKpaTuja aa ce
OrpaHMun BMCMHA YKYMHMX TPOLIKOBA KaMMawe, ca JIMMUTUMA KOju Cy C/IMYHM Kao y
Byrapckoj, XpBaTckoj, Mahapckoj, Yewkoj n Cnosaykoj (300 MunmoHa gmHapa 3a
napnameHTapHe n 200 MuanoHa 3a npeacegHnyke nsbope);

npeasoxXunm cMo Mepe koje 6u obesbeamne 3HadajHO Behy jaBHOCT mogaTaka o
dunHaHCHpaky KaMnarwe AOK OHa Tpaje;

Kad je pey 0 KOHTpon pUHAHCU]CKNX U3BEeLWTaja Kojy Bpwun AreHuunja 3a crnpedyaBatbe
Kopynuuje, nNpeanoXuam CMO KpuTepujyme 3a ogpehuBarbe nnaHa W CagpXWHY
n3BewTaja AreHuuje, wto 6u Tpebano ga rapaHTyje ga cBa 6uTHa nuTarba 6yay
NOABPrHyTa KOHTPO/U;

Kag je ped 0 KaXxhaBakby HenpaBWIHOCTW, Aajsnv CMO MNpeasior 3a 3HaTHO jacHuje u
noTnyHuje ypehmnBame KpUBUYHE OAFOBOPHOCTU, KaKO 3@ HE3AKOHUTO (PMHaHCMpame
CTpaHaka M KaMmnaka, Tako M y norneay nputucaka v ogmasge kojy 6um HeKo BpLIMO
npemMa nNapTnjckMMm goHaTopuMa n domMpMaMa Koje uMm npyxajy ycnyre.
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onwTtn KOMEHTapmM U npeajio3u

Haupt HoBOr 3akoHa O QUHAHCMpatby MNOJAUTUUYKMX aKTMBHOCTM (3®IA) CYLITUHCKM
npeactaB/ba M3MEHE M OOMNYHE MOojeAMHUX YflaHOoBa, 4YMmja je M3MeHa W paHuje niaHupaHa
(n3mMeHe Ha KoOjuMa cy npe neTt roguMHa paauwnm AreHumja 3a 6opby npoTmB kKopynuuje u
MuHuctapcTtBo ¢dunHaHcuja). MNopen Tora, HaupT caapXu M nNpoMeHe Ha KojuMma je paguna
PagHa rpyna Bnage Cp6buje 3a capagty ca OEBC/ONXP, n To CKpMBEHO 04 O4YMjy jaBHOCTMW.
Haunme, Kao WTO je jaBHO NO3HATO, OBa pajHa rpyna je HaupT uaMeHa un gonyHa 3®lA ynytuna
OOUXP jow vy jyHy mMeceuy 2021. roauMHe, anuM ra Huje objaBuna, HWUTU p[OCTaBMNA
3aMHTEepecoBaHMM OpraHusaumjama UMBWUIHOT APYLITBA, 04 KOjuUX je npeTtxoaHo (y dpebpyapy
2021) 3aTpaxuna MULW/bEHE O HauMHy Ha Koju Tpeba npumeHunTn npernopyke OANXP. Ha
OCHOBY YyBMAA Yy TEKCT TUX M3MeHa M AONyHa A0 KOjuX Cy AOWSM HOBUHapu, Moxe ce
3aK/by4nUTM Aa Cy UCTe NMpOMEHEe Halsie MecTo M y OBOM HaupTy. To Aasbe 3Hauu, aa je 6e3
WKaKBOI pasfiora nponywTeHo AparoueHnx nosa roguMHe ga ce o TMM npeanosnma M3MeHa
pacnpassba Yy jaBHOCTM M Aa ce npoHahy Hajbosba pewemra.

OBaj HaupT 3aKOHa HWje NpUNpeM/beH Yy CKNaay ca cTaHaapAMMma 3a KOHCYNTOBare jaBHOCTU
NMPUINKOM Kpeupawa jaBHUX MONMUTUKA. JaBHaA pacrnpaBa O HaupTy 3aKOHa, Koja ce caja
opraHusyje, npeacras/ba camMoO AE0 KOHCYATAaTUBHOI npoueca Koju je Tpebano cnposectu npe
OOHOLWEeHa jegHor oBako 6uTHor 3akoHa. M3mehy ocrtanor, Tpebano je m3paanTn rnonasHe
OCHOBE 3a AOHOLWEeHe HOBOI 3akoHa (WM naMeHy noctojeher), oAHOCHO aHanuse Koje 6u
nokasane y kojum obnactuMma nocrtoje Hajsehu npobnemu koje Tpeba pewnTtn. Tek HaKOH
oapehuBarwa npuopuTeTa 3a pelasare, Tpebano je npuctynutm mameHama. Kog TakBux
n3meHa 6u Tpebano ga ce yyje ped He camo yapyXera Koja npaTte oy obnact, seh n camux
NoNMTUUKMX cybjekaTa Ha Koje ce 3aKOH oAHOCK, AreHuuje 3a cnpedyaBarbe Kopynuuje Koja
npuMeryje 3aKoH, Megmja Ha Koje ce o4HOCK 3Ha4yajaH Aeo TPOLKOBa MonTUUYKMX cybjekara,
jaBHOr TyXwawTBa U CyAoBa 3a Npekpllaje Koju nocrynajy y ciydyajeBnmMa Kaga nojunTUUKn
cybjexTn npekpwe 3akoH, Kao U APYyruMX ApXaBHWUX OpraHa Koju y TOM norfegy Mory mMatwu
oapeheHe HaanexHocTn (HNp. [p>kaBHa peBM3OpcKa MHCTUTYUMja, MNopecka ynpasa, Ynpasa
3a crnpevasare npama HoBua, MYI n apyrn). 3 obpasnoxewa HaupTta 3akoHa ce He BUAK
Ha KOjW Ha4MH Cy OBU CcybjekTn 6unm KOHCYATOBaHM y NOCTYMKY MPUMeHe.

Takohe, nako je cTtaHgapgHa npouegypa ga HaupTe 3akoHa wm3spahyjy pagHe rpyne kKoje
¢dopmupajy pecopHa MMHUCTaApPCTBA, @ Ha OocHoBY [MocnoBHUKa Bnage nocToju AyXHOCT aa ce
o6jaBu n cnucak 4ynaHoBa pagHe rpyne, TO y OBOM C/ly4dajy HUje yUYnH-eHO.

Mmajyhm y Buay ga ce oBaj 3akoH ogHocKu y obnactu y Kojoj ce ynopegHonpasHo gorahajy
HenpecTaHe npoMeHe M yHanpehewe cTaHgapha, Kao 0AroBop Ha HOBe M3asoBe y obnactu
dbUHaHCKMpara CTpaHaka M 3alTuTe AEMOKPATCKOr npoueca oAanydmBama 04 HernpuMepeHux
yTuuaja, 6uno 6m BuMWwe Hero onpaBdaHO Ada Cy Mpe M3MeHa 3aKOHa pa3MoTpeHa W
oarosapajyha uckycTtBa w3 apyrnx 3emasba. Y TOM cMucnay, 6uno je HapouuTo 3Ha4ajHo
pa3MoTpuTu Moryhe HaumnHe aa ce ypean puHaHcupame n3bopHUX Kamnama of ctpaHe Tpehunx
avua n dUHaHCMpare NOMTUYKNX aKTUBHOCTU KPO3 NpOMOLUMjy NyTeM APYLUTBEHUX Mpexa.

Y obpaznoxemny HaupTa 3akoHa HeMa HM Tpara Aa je 6uno wTa o4 oBAE HAaBeAEHOT YUYUHEHO.
To je o03bw/baH KOpakK Hasah y OAHOCY Ha npouec AoHowewa noctojeher 3akoHa o
dUHaHCHMparwy NOAUTUYKUMX aKTUBHOCTM, KOju je aoHeT 2011. HaAKOH AyroTpajHor npoueca
n3paje y KojeM cy KoHCynToBaHa MefjyHapoaHa WUCKYCTBa, yApPYXeHa Koja Cy aKkTUBHA Yy OBOj
obnactn, akagemcka 3ajegHumua M NoAUTUYUKKM cybjekTn, y3 akTueBHO ydyewhe oHAawme
AreHuwnje 3a 6opby npoTue Kopynuuje. Mlako je caM KoOHCynTaTUBHM npouec 6Mo BeoMa Aaneko
04 MAeasiHor, Kao 1 caM ucxog, Ha wTa je TpaHcnapeHTHocT Cpbuja bnarospeMeHo ykasueana,
pafHOj rpynu, pecopHoOM MWHUCTapCTBy, Bnaau, HapogHWM nocnaHWUMMa W peneBaHTHUM
mMehyHapoaHMM opraHusauujama, oH je 6uo ganeko KBanuTeTHUjWU of akTyenHor. MNMoacehamo


http://javnerasprave.euprava.gov.rs/javna-rasprava/329

Kako yHanpeauTy jaBHOCT U KOHTPOy (PUHaHCUpara KaMrame

6

Aa je npe goHowera 3akoHa y HapoaHOj CKynwTMHM 6u10 OpraHn3oBaHO M jaBHO Ciyllake,
wTo 6n cBakako Tpebano y4YMHUTM M OBOM MPWUIIMKOM, Kako 6m ce Makap Ae0 HegocTaTaka
yMarno.

O6paznoxere nopen Tora cagpXv n HU3 HEUCTUHUTUX TBPAHU. Tako ce HaBoAM Aa ,3a OBaj
3aKOH Huje noTpebHO wu3paanTM aHanuly edekaTa 3akoHa, 6yayhm pna ce Herosum
AoHowereM He 6u cTBOpuie HoBe obaBe3e 3a npuBpeaHe U apyre cybjekte”. OBa oueHa
CBakako HMje TadHa, jep HaupTt, y noctojeheM TekCTy AOHOCM Heke HoBe obaBe3e 3a
nonutnyke cybjekre, a noTeHUuMjanHo 1 3a gpyra npasHa u dusnyka nuua. Jasbe, HaBoau ce
Aa ,3a crnpoBohere 0BOr 3aKoHa HMje noTpebHo 06e3beanTn puHaHCKjcka cpeacTea y byLeTy
Peny6nuke Cpbuje”, wTo Takohe He ogroBapa UCTUHU. HanMe, 3a NnpMMeHy Heknx og oapenaba
3akoHa he 6uMTKM NOTpebHO A0AATHO aHraXkoBake ApPXaBHMX oOpraHa - HMp. AreHuuje 3a
crnpeyaBake Kopynuumje y Be3n ca NpeiMMMHapHUM M3BEeLWTajuMa O TPOLWKOBMMA KaMname, 3a
Mopecky ynpaBy y CMUCNY YK/by4YMBatba NojeanHux cybjekarta y roamwtmn nnaH KOHTpoe.

Y obpaznoxemny ce HaBoaun crnegehe:

,oapenbe o puHaHcupary CcTpaHaka v n3bopHe KamrnaH-e ce Mopajy AoAaTtHo rnobosbLatu y
cknagy ¢ panmjum riperiopykama OEBC/KAWN/bl1-a y unwy yBohera CTpoxux riponnca n Behe
TpaHcrnapeHTHocTn'. PagHa rpyna je npurpeMmusia TeKCT WHuuymjatuBe u3MeHa 3aKOHa o
UHaHCUpary MoINTUYKNX aKTUBHOCTM Ca UM/LEM rl0jadyaBarba OAMOBOPHOCTU MOSIUTUYKUX
cybjekata Koje cy ydecHuum unzbopa Kako y CMUCIYy Kopuwherma u pacrniosararba jaBHUM
pecypcuma, aam Tako u obaBesa AreHuyuvja 3a cripedyaBarbe Kopyrnuuje 'y rnorniegy
CaHKUMOHNCara Mo/INTUYKuUX cybjekara Koju He rnowTyjy oapeabe 3akoHa y wu360pHOj
kamnarn., MuHUCTapcTBO puHaHcmja pasmMaTpasio je TeKCT MHuuymjaTuee, rna je y noTryHOCTH
UCTY NpUXBaTUIO U MPEAJIOKNIO [OHOLEHE 3aKoHa O MU3MeHaMa W AOoryHama 3aKOoHa o
uHaHCupary nonTU4YKnX aktuBHoctn. OBa PagHa rpyna je HactaBuaa ca pagom mn'y 2020.
roAuHN, M HaKOH LUTO je u3BpLUnAa aHasauly CBuX rperiopyka w3 KoHayHor u3BeLliTaja
CrnieynjanHe mucuje KAW/bll-a 3a npouyeHy nsbopa, o4 7. okTobpa 2020. roanHe, U TO Kako
lMpuoputeTHnx Tako n OCcTasnx rperopyka, Koje je yrpaannaa y TEKCT 3aKoHa, NpeaIoxuaa je
JOHOLLIEeHE€ HOBOI 3aKOHa O (puHaHcupary rnonTUYKUX aKTMBHOCTH.”

M3 n3noxeHor ce He BUAM Ha KOjU HA4YUH Cy nojeanHe npenopyke OAUXP 6une pasMmoTpeHe un
KaKo ce A0oLWJ10 A0 3aK/by4Ka Ha Koju HauuH Tpeba NnocTynuTu No cBakoj og wux. MNMopea Tora,
jacHo je youwbuBOo aga Heke oa npenopyka OOUXP Hucy Hawne oapasa y HaupTy 3akoHa, a
Mehy HKuMa je HajyousbuBmje OACYCTBO MOCTaB/bakba OrpaHuyerba 3a YKYyMnHe TpoLlKOBe
ns3bopHe kamnamwe. Kako je BMA/BUBO M3 MojeAVHUX MNPeanoXeHUX MpOMeHa, MpeHolere
nojeavHnx OAUXP npenopyka je 6mno aytomaTtcko u 6e3 4OBO/LHO MpOMULL/batba OKO TOra
Koja 61 pelwera Hajsuwe oarosapana npobnemmma 40 KOjux gonasu y npakcu. lNpumep 3a 10
je npepsior 3a AocCTaB/bake MpesiMMUHApHOr M3BelTaja O TPOLIKOBMMAa KaMrawe, Mako je
noctojana moryhHocT ga ce npobsemM HefOBO/bHE jaBHOCTM PDUHaHCMpawa y Aoba Aok n3bopHa
KaMnamwa jow yBeK Tpaje pewu Ha HaduMH Koju 6u y 3HadajHo Behoj Mepu obesbeano
TPaHCMapeHTHOCT, a Y3 Make onTepehere nonmTuukmnx cybjekata n AreHunje 3a cnpedyaBare
Kopynuuje, nako je PagHa rpyna Bnage Cpbuje 3a capagrwy ca OOUXP, 6una ynosHaTta ca
TakBWUM rpeanosmma.

Y obpasznoxery ce HaBoan un crnegehe:

»Takohe obaBesa [OHOWEHA 3aKOHa O (PUHAHCUPAHY MOJIMTUYKUX aKTUBHOCTM MPON3nNaasn
u3 AKUmoHor riaHa 3a lornas/be 23, ycBojeHor y jyay 2020. roguHe. Haume, y mepn 2.2.2.1.
yTBphHEHO je aAa ce usMeHu 3aKoH 0 PuHaHCupary noINTUYKNX aKTUMBHOCTU Tako Aa Ce jacHo
yTBpAEe n pasrpaHude obaBeze AreHuuje 3a cripedaBar-€ Kopyrnumje v [p>xaBHe peBuU30pcKe
UHCTUTYUMJE U APYrux opraHa y rnocTyrnKy KOHTPOJIE MOIUTUYKNX aKTUBHOCTU U cybjekarta u
npeynsHo yTBpAe obaBe3ze U MexXaHW3Mu 3a TPaHCNapeHTHOCT (UHaHCUparba MOINTUYKNX
cybjekarta y ckiaay ca KBa/MTaTtMBHOM aHaan3oM rnpuMeHe oapeaaba 3akoHa o puHaHCUpary
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MOJINTUYKNX aKTUBHOCTU. Mepa 2.2.2.2. yBoamn ob6aBe3y MuHUCTapCTBY HaAJ/1€KHOM 3a r10C/10BE
duHaHcHja Aa Kao o4roBopHu cybjekata 3a U3BpLIEHE OBE MepPE NponuLie Aa ce rnporpamMmom
peBu3snje o06aBe3HO o06yxBaTn peBu3Mja NapaamMeHTapHUX MOJINTUYKUX CTpaHaka Ha
peny6/nyKoM HUBOY Kao u Aa ce yBege obase3a aAupekTopa llopecke yrnpaBe Aa y roauviurbbu
WM BaHPEAHM r1aH Mopecke KOHTposie 06aBe3HO yBPCTH gaBaole PUHaHCUJCKnX cpeacTaBa
W Apyrmnx ycayra rnojimTudkuM cyb6jekTnma y CKaagdy ca usBeluTajem AreHumje 3a cripedaBame
Kopynuuje o puHaHcupary noINTUYKNX aKTUBHOCTH u cybjexkarta.”

Y oBoM geny obpasnoxera ce He HaBoAM KOju cy Bunm pokoBU 3a ucnymwere obasese n n3
KOjuX pasfiora oHa Huje 6una ncnyreHa y npeasnheHoM BpeMEHCKOM OKBUPY, MakKo je 3a To
ounrnenHo 6mno AOBO/bHO BpeMeHa, a 3akoH 0 (hMHAHCUpaky MNOSINTUUKUX aKTUBHOCTU je y
mehyBpeMeHy MewaH. Hanme, oBa obaBe3a Huje no npeBu NyT yTBphHeHa y jyny 2020, seh je
cTtajana u y npeobutHoM AKUMOHOM nnaHy 3a Mornaesee 23 (M3 anpuna 2016), a jow npe Tora,
Yy rOTOBO MCTOBETHOM TEKCTY U Y AKLIMOHOM MJiaHy 3a cnpoBoferwe HaunoHanHe crpateruvje 3a
6opby npoTme Kopynuuje, Koju je goHeT 2013. rogmHe.

OnwTK aeo obpasnoxera HaupTa 3akoHa riacu oBako:

M3 HaBegeHux passiora, Bnaga je npeanoxwna [AOHOWEHEe 3aKkoHa O GuUHaHcupary
MOJINTUYKUX aKTUBHOCTU.”

0OBo je obpasnoxere Haypta 3akoHa Koju objaBrbyje MMHUCTaApPCTBO, cTaB/bajyhu ra Ha jaBHy
pacnpaBy. CMMcao jaBHe pacrpase jecTe Aa ce HaupT 3aKOHa yHanpeaun Ha OCHOBY npegnora
M KOMeHTapa y4yecHWKa jaBHe pacrnpase. YMecCcTo Tora, Ha OBaj HauduH ce obecxpabpyjy
noTeHuMjanHU y4yecHMUM jaBHe pacnpase, jep ce HaupT 3akoHa npeacrtas/ba Kao Aa je Beh y
nuTtamy lMpeanor 3akoHa Koju je yrepauna Bnaga Penybnuke Cpbuje.

YuecHuumM jaBHe pacnpase cy goaatHo obecxpabpeHu aa y3my ydyewha y Hoj TuMe WTO HUje
npeasuheHo oapxkaBatbe HM jeaHor jaBHor ckymna (6bwno y oHnajH dopmarty wam y dopmu
CycpeTa YXuBO), Ha KojeM 6uM npensiosn HOBUX peliewa bunm npencraB/beHU, a rae 6u
ydyecHuum ™mornm pa pobujy popatHa obpasnoxera 3a wMX UM Aa yKaxy Ha Moryha
nobosbliamrba.

Ycnen cBMx OBUX HegocTaTaka npoueca KoHcynTtaumja, kao n Many MoryhHocCT ga ce ytuye Ha
CYLUTUHCKE M3MEHEe CBUX CMopHUX oapenaba 3akoHa, YCMepUIN CMO Na)Xky NpeBacxoAHO Ha
OHe opgpenbe koje cy y HaupTy HoBe y ogHocy Ha noctojehn 3akoH o UHaHCHpakby
NOSIMTUYKMX aKTUBHOCTU. lNMopen Tora, MHTEPBEHUCANN CMO KoZ NojeauHux apyrmux ogpenaba
TaMo rage CMo cMaTpasu Aa Cy Te U3MeHe HajXUTHUje, OAHOCHO rae Cy HefoCTal M TeKCTa 3aKoHa
Hajsehwu.

Cee u3MeHe cy npukasaHe, paau nakuwer npahewa y dopmaty ,track changes”, nsyses kapa
ce npeanaxy noTnyHO HOBe oapenbe.
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KoMeHTapu 1 npeanosm 3a nojeamHe unaHoBe

MpuBaTHN n3Bopm
Ynan 7

YnaH 7. MEHa CE MU [/1aCu:

lMpuBaTHe wn3BOpE CbVIHaHCVIpaI-ba noNnNTN4KE akKTUBHOCTU UYMUHE YYiaHapwHa, npwnor,

HacneacTBo, NeraT; NPUX0A 04 UMOBUHE. n3aRyHnBatbeKoa-baHaka APy PHHIHEHTERMX

O6pasnoxxemwe

3aayxumBame koA 6aHaka W ApyruxX (PUHaAHCUMJCKUX OpraHusauuja He npeacTtaB/ba NpuUxXona
nonutuukor cybjekTta, Beh wmnxoBy obaBe3dy. bpucarem ogpenaba o kpeauty us geduvHununje
npuBaTHUX M3BOPpa, BPLUX Ce ycarjawaBatbe ca nponmcMMma y obnactM payyHOBOACTBA, Ha
OCHOBY KOjuUX CpeacTBa KpeauTa He npeacTaB/bajy NpuxoA npaBHOr nuvua. Takohe, Ha 0Baj
Ha4yuMH Ce BpLWW M ycarnawasarme ca oapeabama unaHa 3. OBOr 3aKOHa y KOjeM ce nuTame
KpeauTa pasmaTpa y CTaBy 3, AOK Ce O pas/iMynmTuMm BpcCTama u3sopa npuxoga (jaBHu K
npuBaTHW) rOBOPM y CTaBy 1, WITO yKasyje Aa KpeauTu He npunagajy HM NpMBaATHUM HU jaBHUM
n3BopmMa npmuxoaa.

MakcuManHa BpefHOCT faBama
Ynan 10

Y unany 10, uza ctaBa 2, gogaje ce HoBu cTas 3.
Hocanawmn cras 3. riocraje cras 4.
Hocagawrbn ctas 4. nocraje cras 5.

YnaH 10, HAKOH M3MEHAa, [/1acu.:

MakcuMManHa BpeAHOCT JaBakba Ha roAulHEM HUBOY, KOje jeAHO (U3MYKO SMue MOoXe AaTu
NOSINTUYKMM Cy6jeKkTUMa 3a pefoBaH paj, U3HOCK HajBuwe 10 NpoceYHnX MeceyHux 3apasa.

MakcvMManHa BpeaHOCT AaBakba Ha roAvlHtbeM HUBOY, KOje jeaHO MpaBHO NvLEe MOXe AaTu
NoSIUTUYKMM Cy6jeKkTUMa 3a pefoBaH paj, U3HOCK HajBuwe 55 npoceyHmnx MeceuyHux 3apaja.

MakcuManHa BpeiHOCT AaBakba Ha FroAULLIKEM HUBOY, KOje Bulle NOBe3aHUX NPaBHUX avla, Y
CMUC/Yy 3aKOHa KojuM ce ypehyje paa npuBpeaHux cybjekata Moxe aatu NOJAUTUYKUM
cybjekTnma 3a peaoBaH paa, n3Hocu 165 npoceyHux 3apajaa.

[aBarbe uuvja je BpeAHOCT Ha roauwreM HUMBOY Beha oA jeaHe mpoceyHe MecedHe 3apaje
jaBHO ce ob6jaBibyje.

Monutnukm cybjekaT je AyxaH Aa AaBare M3 cTaBa 3. OBOr YiaHa objaBu Ha cBOM Beb-cajTy
y POKYy 04, OCaM pjaHa O faHa Kaja je BPefHOCT JdaBaka Mpemallnia M3HOC jeaHe
NnpoceYyHe MeceyvyHe 3apaje.
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O6pasnoxxemwe

MpakTU4YHM 3HA4Yaj CMakerba HajBULLINX A03BOJSbEHUX Mpunora MGU3MYKUX U NpaBHUX NMua,
MaKko oBAe jecTte ped 0 peanusaumjn jeaHe op npenopyka OAUXP. Kao wTo ce Moxe BnaeTu
N3 gocajawtbnx M3BewTaja o puHaHcupamwy M360pHMX KaMnaka, NOCTOjao je BeoMa Manu
6poj cnTyaumja Kaga cy npuM/beHn nNpunosm 6mnm 6am3y MakCcMManHo AOMYyLWTEHOr M3Hoca.
Mopen Tora, y CTPYKTypu Npmuxoda noJMTUYKMX cybjekaTta, Hapo4nTo Kaaa je pey 0 M3bopHUM
KaMnarwama, 0Bako BMCOKW MPMUXOAN YYeCTBYjy Y 3aHEMap/bMBOj Mepu.

YKOMKO Ce€ HewTO Mewa Yy OBOM ujiaHy, oHga 6u To npuoputeTtHo Tpebano pa 6ype
crnpedaBake 3a0bmnasHor Kplera npasuna. Hanme, TpeHYTHO HE MOCTOjM Npenpeka Aa BuLle
npaBHUX nmua kKoja cy mehycobHo nosesaHa (jegHo npeaysehe je ocHMBa4 gpyror, UCTO
dun3mMuko nuue je ocHmBaud Buwe npeayseha) goHupa 3a PUHaAHCUMpare MNOMUTUYKKNX
aKTMBHOCTM CyMy A0 MaKCMMasaHO JAONywTeHor u3Hoca. owTo 6poj TakBMX NOBE3aHUX
npaBHMX fMUA Huje orpaHuyeH, To 6M obecMMCIMNO noCTaB/bake aKTyesIHE 3aKOHCKe
3abpaHe. CTora je npeanoxeHo pelene npemMa kojeMm 6u ce MakCMManaHM M3HOC 3a NoBe3aHa
npaBHa snua pavyyHao y yKYNHOM HMBOY KOju je aynno Behu o OHOr KOju Baxku 3a jeaHo
npaBHO nmue.

Ctuuarbe M npuxon o4 UMOBMHE MNMOJIMTUYKE CTPaHKe
Ynan 11

Y ynany 11, nsa craBsa 4. gojaje ce HoBu ctas 5.
U3a HoBor ctaBa 5, gogaje ce cras 6.
Hocanawmn cras 5. nnocraje cras 7.

YnaH 11, HAKOH M3MEHA, [/1aCU.:

MMOBUHY NOMIUTUYKE CTPAHKE YMHE HEMOKPETHOCTU U NMOKPETHE CTBApPU.

MMoBMHa M3 cTaBa 1. OBOr YjaHa CAy>XWU caMo 3a MOJIMTUUKY aKTUBHOCT U Apyre AO3BO/bEHE
AdKTUBHOCTU NONNTUYKE CTPpaHKE, Y CK/lady Ca 3aKOHOM.

MonnuTuyka CTpaHka CTUYe UMOBUHY KynonpoaajoM, HaCJ'IeT)MBaI-beM 1N neratom.

MonuTuyka CTpaHKa, KOja CTEKHE HEMOKPEeTHY MMOBWHY CpeacTBMMa M3 jaBHUX W3BOpa, TY
MMOBUHY MOXXE KOPUCTUTU UCK/BYYUNBO 3a cnposo'f)el-be CBOjVIX MOJINTUYKNX aKTUBHOCTW.

HenoKpeTHOCT 13 ctaea 4. OBOr YaaHa NoauMTuyukm cybjekT He Moxe oTyhunTtn 6e3 HakHage uau
Mo LieHW KOja je HWXa 04 TPXMULIHE NpeMa NpoLeHW HaAJAEXHOr MOPEeCKOor opraHa u He Moxe
TakBOM HernokpeTHouwhy jaMuntn Bpahawe KpeauTta nnm Apyrmux duHaHcujckux obasesa.

CpeacTBa ocTBapeHa NpoJajoM MMOBUHE M3 cTaBa 4. OBOr YiaHa cMaTpajy ce cpeacTBuMMa u3
jaBHUX n3Bopa.

Mpunxon o4 UMOBUHE YMHE NMPUXOAU KOje MonMTUUKa CTpaHKa ocTBapyje oA npojaje nokpeTHe
W HEMOKPETHE WMMOBMHE, AaBakba Yy 3aKyn HEMOKPETHE MMOBMHE Y BNACHULUTBY MNOJIUTUYKE
CTpaHKe W KaMaTte Ha yhnore gatux koa 6aHaka v Apyrmx @WUHaHCUMjCKMX oOpraHusaunja
y Peny6anum Cpbujn.
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O6pasnoxxemwe

AKTyefnlHa HoOpMa Yy CTaBy 4. Nponucyje orpaHuyere 3a MNoJUTUYKE CTpaHKe Koje Kyne
HENOKPETHOCTN CpeACTBMMA Koja cy Aobwnn 3 jaBHUX n3sBopa — Aa T€ HEenOKPEeTHOCTU MOory
NCKJbYUYMBO Aa KOPUCTe 3a cnpoBofere CBOjUX MOIMTUYUKMX aKTUBHOCTU. MehyTnum, HaBeaeHo
OrpaHu4yere ce MoXe M3nrpaTn Tako WTo 61 NoOAUTMYKA CTpaHKa NpBO Kynuia HEMOKPETHOCT
M3 jaBHUX M3BOpa, 3aTUM Ty HEMOKPETHOCT npoaasna, a HoBal AobujeH ToOM NpoaajoM NoToM
Kopuctmna 6e3 orpaHuyera. CAMYHO TOMeE, CBpXa 3aKOHCKOIr orpaHuyewa 6uM ce morna
nsnrpaTtm Kaga ém nonuTruyka cTtpaHka HenokpeTHocT oTyhuna 6e3 HakHaae nnm no ueHu Koja
OACTYNa o4 TPXMLIHE, HAPOUNTO ako 6bu Takae yrosop 610 3ak/by4yeH ca HEKUM MOBe3aHUM
npaBHMM MM GU3MYKUM nnueM. M3 uctor pasnora 6m 6mMno cnopHo kopuwhere oBako
CTeYeHEe HENoOKpPEeTHOCTU Kao cpeactBa obesbehewa 3a kpeant (HOp. Xunorteka) uam 3a
nnahawe Apyrux puHaHcujckmx obasesa.

Pagn pewaBara onncaHmx npobsema, n NyHOr ocTtBapmBakba CBpxe 360r Koje cy nponucaHa
orpaHuyersa y ctaBy 4. noctojeher Tekcta oBOr usiaHa, NpeasioXeHu Cy HOBW CTaBoBKu 5. 1 6.
TuM cTaBoBMMa ce npeasuha Aa NONUTUYKK CybjeKTU He Mory OTyHUTM HEenoOKpeTHOCTU U3
ctaBa 4. 6€3 HaKkHaAe WM MO UEHM Koja je HMXKa o4 TPXKWULIHE npeMa MpouEeHW HaANeXHOor
MOpPECKOr opraHa, Kao 1 Aa He MOry TakBOM HenokpeTHowhy jamunuTn Bpahare KpeauTta mnm
Apyrmx duHaHcujcknx obasesa. CpeactBa Koja noauTuukm cybjekTn ocTtBape npoaajom
MMOBMHE M3 CcTaBa 4. cMaTparna bu ce cpeacTtesmMma M3 jaBHUX M3BOpa.

Kopuwheme cpeacraBa 3a ¢oMHaHCMpame pegoBHOr paaa
YnaH 19

YnaH 19 ce merba u r7iacu:

CpeactBa 3a (puHaHCMpake penoBHOr paja MNoAUTUYKMX cybjekaTa KoOpucTte ce 3a
(dYHKUMOHMCabe M Nponarvpake uaeje noamTuukor cybjekta u nogpasymeBajy: paj ca
bupaunMa M 4YNaHCTBOM, TPOLUKOBE MPEBO3a W OApXXaBarba CKyMnoBa, TPOLUKOBE Mpomouwuje,
pekaMHOr MaTepujana v nybnumkaumja, TPOLWIKOBE WCTPa)kmBarba jaBHOr MHbeh,a, 0b6yKe,
MehyHapoaHYy capaAmy, TPOLKOBE 3apaZa M HaKHaAa 3anoc/eHMX, KOMyHasiHe TPOLLIKOBE, Kao
W TPOLUKOBE 33 Jpyre CM4YHEe aKTUBHOCTU.

CpeactBa 3a dMHaHCMparbe pefoBHOr paja MoaMTUYKMX cybjekata koja moTuyy 13 jaBHUX
M3BOpa, HEe MOry ce KoOpuctutue e+ 3a MHaHCMpake TPOLUKOBa M360OpHE KaMnare-i—3a

CpeactBmMa Koja NOTUYY M3 jaBHUX U3BOpA Y CMUCAY CTaBa 2. OBOr YJaHa cMaTpajy ce:

1) cBa HOBYaHa cpe[AcCTBa KOja Ce Haja3e Ha payyHy MnoauTudKkor cybjekTta 3a
durHaHCMparte peaoBHOr paja Ha AaH Kaja Noumkbe nm3bopHa KaMnawa, YMakeHa 3a M3HOC
cpeacTtaBa 3a KoOja MnoauTuukm cybjekT noceayje Aoka3 aa cy TOKOM Tekyhe roavHe
NPpUKYM/bEHA W3 MPUBATHUX M3BOpa, a Kaga m3bopHa KaMmakba noyvutbe 15. anpuna wawu
paHuje M 3a M3HOC CpeacTaBa 3a KOja MOAUTUUYKM CcybjekT noceayje Aoka3 [Aa Cy TOKOM
NPpeTxoAHe roAnHE NPUKYN/bEHa U3 NPUBATHUX U3BOPA;

2) CBU MNpPUIMBU Ha padyH MNOAUTUYKOr cybjekTa 3a duMHaHCUpatbe peaoBHOr paja
TOKOM n360pHEe KaMnake N HakoH M360pHE KaMMnawe a A0 MOAHOLIEHa M3BELITaja O HEHOM
dburHaHCcMpaky, N3Y3EB OHUX 33 KOja MoauTuYkmM cybjekT noceayje Aokas Aa cy y TOM nepuoay
NPpUKYMN/bEHa U3 NPUBATHUX N3BOPA;
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CpeactBa pgobujeHa u3 jaBHMX M3BOpa Yy WM3HOCY 04 HajMawe 5% yKynHMX cpeacTtaBa
AobunjeHnx 3a peaoBaH pajd Ha roAULWIHEEM HMBOY, MOJUTUYKM cybjekaT je Ay>KaH Aa KOPUCTU
3a CTPYYHO ycaBplUuaBame 1 ocnocobrbaBame, MehyHapoaHy capaiky M pas ca YNaHCTBOM.

O6pa3snoxemwe

3aKoH 0 ddUHaHCKMpary MNOANTUUKMX aKTUBHOCTM npeaBuha pABa npaBHa OCHOBa 3a
duHaHCMpame NoNuMTUUYKUX cybjekata - QuHaHCUparbe pefoBHOr pajga v UHaHCMpame
n3bopHe kamnawe. Nmajyhu y snagy geduHunumnje ns 3OMNA, Moxe ce 3aKk/byuuTu ga ,penoBaH
pag" nonmTuukmx cybjekaTta uMHE CBe OHe aKTUMBHOCTM KOje He npeacraB/bajy M360pHY
KaMnamy. AKTYenHM 3aKOoH 0 (MHAHCMpakby MOJUTUUYKUX AKTUBHOCTM je HanpaBMO jacHy
pasnnky namehy oBe ABe BPCTE aKTUBHOCTM M HAaMeHe CpeAcTaBa Koja ce Aoaesbyjy U3 jaBHUX
M3BOpa 3a HUXO0BO (puHaHcMpawe. MehyTnMm, 3aKOH HMje MponNMcao jacHe KpuUTepujyMe Ha
OCHOBY KOjux 61 ce oapehmBano aa N1 NONUTUUKKU CybjeKT, KOju NpeHOCK CpeacTBa ca CTasiHOr
CTpaHaukor padyHa Ha nocebaH payyH 3a dMHaHCMparbe Kamnakbe, KOpUCTU cpeacTtBa m3
jaBHUX UM U3 NpUBaTHUX M3BOpa. Y MehyBpeMeHy, namMmeHama m3 2014. opurmHanHM KoHUeNT
3aKkoHa je ApaCTUYHO HapylleH TuMe LWWTOo je NponmcaHo Aa ce Hosau fobujeH m3 byueTta
Penybnuke, ayTOHOMHE MOKpajuHE M NIOKanHe caMmoynpaBe 3a jeaHy HameHy (pUHaHcuparbe
pefoBHOr pajia) MOXe KOPUCTUTU NOTNYHO CYNPOTHO TOj HAMEHN — 3a MHaHCKMparbe TPOLIKOBa
n3bopHe Kamname.

Pagn oTknararba HEQOCNEAHOCTU Y pa3aBajatby ABa BMAA UHAHCMpakba M3 jaBHUX M3Bopa u
obesbehunBara Aa cpeacTBa AoAe/beHA NOAUTUYKKMM cybjekTuMa mn3 byLeTta 6yay yTpoweHa y
CKflagy ca HbMXOBOM HaMeHOM, MnpeasioxeHa je oapeaba kojom 6mM 6uno nponmcaHo ga ce
cpeacTtsa u3 bylLeTa goaerbeHa 3a PUHaAHCUMpaHe pPefoBHOr pafa NonnTUYkux cybjekaTta He
MOry KOpUCTUTU 3a (duHaHcmparwe wn3bopHe Kamnawe. Pagnm ocTtBapuBarba WUCTe CBPXE,
OLHOCHO, Yy UW/by CrnpevaBarba HEHOr 3a06unasHor Kpluewa, NpeanoXeHo je orpaHundemne
Koje ce 04HOCK Ha M3BOp CcpeacTaBa 3a OTMn/aTy KpeauTa Koje je nonmTtuukm cybjekT yseo pagm
(dUHaHCKpatba TPOLWKOBA M360pHE KaMnake.

Mopen Tora, Kako 61 ce OTKIOHWNE eBeHTyasIHE HeaOoyMuLe NpuInKoM yTephusBara Aa num
Heka cpeAacTBa Koja ce Hanase Ha payvyHy 3a (uHaHCuparbe pefoBHOr paja MoANTUYKOr
cybjekTa NoTUUy U3 jaBHUX WM NPUBATHUX U3BOpaA, NPEASIOXEHU CYy MPeLU3HU KpUTepujymu.
Kpo3 Te kpuTepujyme ce yBoamM NpeTrnoctaBka y KOPUCT NOIUTUUKKMX cybjekaTa — Aa cpeacTsa
noTMYy M3 NpUBaTHUX U3BOpa. Ha npuMep, YKOINKO je HEKN MONUTUYKM Cy6jeKT TOKOM roguHe
Aobuo 10 MmnmoHa AnHapa 3a puHaHCupamwe peaoBHOr paaa u3 éylleta nu TOKOM UCTOr Nepuos
NpUKYMNno 2 MUINOHA AMHapa U3 NpUBaTHUX U3BOPA, @ Ha AaH Kaja novntse nzbopHa Kamnama
Ha payyHy uMa 5 MununoHa gmMHapa, cMaTpahe ce ga caMo 3 MUANOHA AMHapa (NeT MUHYC ABa)
noTuye u3 jaBHMX U3BOpa, a 2 MunmoHa he Mmohun ga NCKOpUCTU 3a PUHAHCUpaHe KaMnamwe. Y
cnyyajy ga unsbopHa kamnarba 3anodHe 15. anpuna wam paHuje y TOKy roguHe, goAaTtHa
NOroAgHOCT 3a NoAuUTUYKe cybjekTe ce orniega y TOMe WTO ce y ,NpMBaTHe n3Bope" ypadvyHaBsajy
M OHM M3 npeTxogHe roamHe. OBaj AaTym je opabpaH jep je pedy 0 poOKy 3a NoaHoWeEHe
roavmer GUHaAHCUJCKOr U3BeLWlTaja 3a NPeTXoAHY roanHy. KOHKPETHO, ako je y NpeTxX0oAHO]
roavHuU nonuMTuukn cybjekt, kao u y Tekyhoj MMao no 2 MuIMoHa AMHapa npuxoaa U3
npuvBaTHMUX M3BOpa, @ Ha AaH pacnucmBama usbopa uMa Ha padvyHy 5 MunuoHa auHapa,
cmaTpahe ce ga caMO MUAMOH AMHapa noTuye u3 jaBHUX M3Bopa, na he 4 MunMoHa AnHapa
Mohn aa ce Uckopmctn 3a drMHaHCMparbe KaMname.

MowTo ce npeHoc cpeacrtaBa 3a (PMHaHcMparbe M3b60pHe KaMnake MOXe BPLIMTU U TOKOM
n3bopHe KamMname, na Yak M HakKoH He, 4O BPpEMeHa NoAHOLWeHa M3BelTaja, NnponmcaHa je
npeTnocTaBka y KOPUCT NOMNTUUKKX cybjekaTa — Aa CBe WTO je NpUKYMN/beHO M3 NMPUBATHUX
NU3BOpa y TOM Nepmoay MOXe Aa Ce MCKOPUCTU U 3a PUHAHCUpame n3bopHe Kamname.
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Pacnopena cpeacraBa s jaBHMxX msBopa
Ynan 21

Ynan 21. MeHa ce v r;iacu:

CpeactBa m3 unaHa 20. oBor 3akoHa y BUCUMHM oa 50%36% pacnopehyjy ce y jeaHakum
M3HOCMMa MOAHOCMOLMMA MporiaweHnx U3bopHMX JINCTA KOju Cy MPUIMKOM MNOAHOLUEHA
nsbopHe nucte ganu msjaBy Aa he KOpUCTUTM cpeacTaBa M3 jaBHMX M3BOpa 3a mnokpuhe
TpowkoBa u3bopHe kamnawe. OBa cpeacTBa ymnahyjy ce y poky o4 MET AaHa o4 AaHa
OOHOLWIEeHa oalyke KojoM ce yTBphyje 36mpHa nsbopHa mcra, OHOM MOSIMTUYKOM CybBjekTy
KOju je NonoXxmo n3bopHoO jeMCTBO y POKY MPOMNMCaHOM YaaHoM 25. ctaB 3. oBOr 3akoHa.

MpeocTtanu aeo cpeacraBa 13 YiaHa 20. oBor 3akoHa (50%768%) aoaespyje ce nogHocMounma
n360pHMX INCTa KOje Cy OCBOjuae MaHaaTe, cpa3MepHo 6pojy 0CBOjeHUX MaHAaTa, Y pPoKy oA
NneT AaHa o4 AaHa AOHOLIEeHa M3BelWTaja 0 YKYNnHUM pe3yntatuMa nlbopa, 6e3 o63mpa ga nu
CYy KOPUCTW/IN CPpeacTBa U3 jaBHUX M3BOpa 3a nokpuhe TpolkoBa M360pHE KaMnaHse.

Y cnyyajy oapxxaBarba ndbopa no BehnHckom M36opHOM CUCTEMY, CpeacTBa M3 YniaHa 20. oBor
3akoHa Yy BucuHM op 50%30% pacnopehyjy ce y jeaHakmMm uU3HOCMMa npeanaradynma
KaHauvpaTta Koju Ccy NpuIMKOM MNOAHOLWEHa KaHAuAaType Aann u3ljasy Aa he KoOpuctutu
CpeAcTBa 13 jaBHMX n3Bopa 3a nokpuhe TpolwkoBa n3bopHe kamnawe. OBa cpeacTsa ynnahyjy
ce npepnarayMma KaHaupata y poOKy o neT AaHa o4 AaHa AOHOWEeHa o4JlyKe KOjoM ce
yTBphyje nucrta KaHAuAaaTa, YKOJMKO Cy MOS0XUAN M3BOPHO jEMCTBO Yy POKY MPOMUCAHOM
ynaHoM 25. ctae 3. OBOr 3aKOHa.

Y cny4ajy ogpxaBawa m3bopa n3 ctaBa 3. OBOr YjaHa NpeocTanM Ae0 CpeAcTaBa M3 4YiaHa
20. oBor 3akoHa (50%76%) poaerbyje ce npeanarady KaHamaaTta Koju je oCBojuo MaHaaT, Y
pOKY O/ MET AaHa oA AaHa AOHOLLEeHa M3BeLlTaja 0 YKYNHUM pe3yntatuma n3bopa, 6e3 o63upa
Aa NN je KOpPUCTMO CpeacTBa U3 jaBHUX M3BOpa 3a Nokpuhe TpoLiKoBa M360pHE KaMnamse.

AKo ce nsbopu M3 crtaBa 3. OBOr 4YnaHa oap)kaBajy y ABa m3bopHa Kpyra, npeocTtanu neo
cpeactaBa m3 uynaHa 20. oBor 3akoHa (50%768%) pacnopehyje ce y jeaHakuM W3HOCUMMa
npennaraqmma KaH,u,mp,aTa KOJM yquTBny y p,perM M360pHOM KpYyry, €pasmepHo—6peiy
' y : yFy; Y POKY 04 MeT AaHa o4 JAaHa

npornallena V|36ODHV|X pe3yaTaTa MpPBOr Kpyra A6HetHetba—M3BetTaja—o—— Yy ftM
y A ‘ y : vy, 6e3 063npa ga nu cy KOpUCTUIN CpeacTBa U3
jaBHMX M3BOpa 3a noxpmhe TPpOLLKOBa M36opHe KaMI'IaI-be

AKO nogHocmoum M3bopHUX INCTa, OAHOCHO Mpeasaradv KaHauaaTa Koju cy ganun nijaBy Aa
he kopuctutM cpeacrBa M3 jaBHMX M3BOpa 3a MNokpuhe TpowkoBa m360pHe KaMmnake He
nosioXke N36opHO jeMCTBO y POKY NponucaHoM 4ynaHoM 25. ctaB 3. OBOI 3aKoHa, Ae0 cpeacTaBa
pacrnopeheH TuM nogHocuoumMa u360pPHMX NKUCTa, OAHOCHO Mpeasiaraymma KaHguaaTa
MPEHOCK Ce Yy NpeocTanun AeO CpeacTaBa M3 CT. 2. U 4.0BOr YlaHa U AOAE/bY]E UM Ce Yy CKNaay
ca ynaHom 25. ctaB 4.

CpeacTtBa 3a M360pHY KaMnaky M3 jaBHUX M3BOpa pacrnogesbyje MMHUCTApPCTBO HAAEXHO 3a
nocnose uUHaHCcKja, OAHOCHO HaANEXHM OpraH ayTOHOMHE MOKpajuHe Unun jeanHuue okanHe
camoynpase.

O6pasnoxemwe

Koanuunja npEYroBop cmaTpa Aa je cucteM @uHaHcupara u3bopHe KaMmnare U3 jaBHUX
M3BOpa je NocTtaB/beH Yy MNOTMYHOCTU NorpewHo. Hamme, cBpxa MHaHCMpara y 3aKOHY Huje
6buna jacHo oapeheHa HKM 2011, HUTK ce jacHO oapehyje y HaupTy. Moxe ce npeTnocTaBuTu
Aa je cBpxa puHaHcupama n3bopHmnx Kamnara us byleta geojaka. C jegHe cTpaHe, Taj HoBal
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nopecknx obeesHmka Tpebano 6m ga omoryhm yyecHmumma nsbopa paBHOMNpaBHU]U ynasak y
n36opHy TpKy. Y TOM CcMUCAY, jeaaH Aeo HoBUa M3 byLieTa ce pacnojesbyje Ha jeaHake genose
CBMM nogHocuouuma nsbopHUX nnMcTa / npeanaradynmma KaHavaaTta, Koju UCKaxy Hamepy Aa
KOpUCTe OBa CpeacTBa WM nosioxe mM3bOpHO jeMcTBO. Y Be3M ca OCTBapuMBakbeM TOr LM/ba,
aKTyesfHa npasufia Ccy NnocraB/beHa HEeNorn4yHo, jep ce cyMa Koja ce goaesbyje ydyecHuumma
oapehyje npemMa Cno/bHMM YnMHMOUMMA — BUCKUHa ByLleTa n 6poj ydyecHuka. To 3a nocneamuy
mMa ga he y cnyyajeBnma Kaga vMa Buwe y4decHuka mibopa, cBaku o4 buX A06UTU Makbe
HoBLa M3 byLleTa, Mako cy mwuxoBe notpebe 3a HOBUEM paau npomoumje y ctBapu sehe.
OapehuBarbe BuCcMHE gaBarba npema byuety mma Takohe ABojake mocnegumue no ydecHuke
nsbopa. Kaga je ped o Benukmm byLieTmuma 1 Kamnarama HUCKOI MHTEH3UTETa, MOXe Ce Slako
aoroanTu Aa aonerbeHa bylieTcka cpeactsa 6yay npetepaHo Benvka, 1 Aa ce oHAa NOANTUYKK
cybjektn poBujajy kako he ga Taj HoBau MOTPOLUE 3a APYre HaMeHe a He 3a Kamnakby Wian
nnahajy npekoMepHe TPOLWKOBE 3a aKTUBHOCTU Y KaMmnarWn nosesaHnM U3nNYKmMM 1 NnpaBHUM
nuumma. C apyre cTpaHe, Kaja Cy YyKynHu 6yuetM Manu, cpeacTBa Koja ce Aoaerbyjy
NnoMTUYKMM cybjekTMMa cy 3aHeMap/bMBa M He 06e36ehyjy HM MUHMMaNHM HUMBO NMpoMouunje.
To je, Ha npuMep, cny4yaj ca m3gBajarbuMa M3 rpagoBa W OMWTUMHA 3a NokanHe wmsbope.
Mapagokc OBakKBOIr cucTeMa u3aBajakba ce Hajbo/be BMAM y Cny4ajy Kaja ce ynopeao
oapxaBajy penybanukun n nokanHu nsbopu, a HeKM og NOANTUUKKX cybjekaTa yuecTByjy camo
Ha JIOKasiHMM. Y TOM cny4yajy, OHU cy6jeKTn KOju y4ecTByjy M Ha penybnmMyKnM 1 Ha JIOKaHUM
nzbopuma pobujajy HeKoONMKO CTOTMHA NyTa BuULe HOoBLUA U3 ByLleTa, U MMajy BENUKY NOYETHY
NpeaHOCT W Ha JIOKaSHOM HUBOY.

Opyra moryha cBpxa puHaHcMpama M3 jaBHUX U3BOpPA je CMaruBare KOPYNTUBHUX pU3MKaA.
Y TOM CcMUCNy, 3aKOHCKM KOHUEeNT Koju moctoju on 2003, roanHe (3akoH 0 (UHAHCUpatby
NoOSIMTUYKMX CTpaHaka) npeasuhao je aa ce 80% HoBua 13 6yueTa goaesbyje HakoH n3bopa
CaMO OHWUM MNONAUTUYKUM cybjekTuMa Koju [obujy nocnaHumyka MecTa, OAHOCHO, Ha 4uju
npeanor 6yae nsabpaH npeaceaHnk Penybnunke. TakBa nogena ce morna 6paHMTM NOrMKOM aa
CaMo OBW MONUTUYKN Cy6jeKTU MOry BUTU MU3MOXEHU KOPYNTUBHUM pusnumma, jep he utmn y
NpUANLK Aa HA HEKU HAYUH YTUUY Ha AOHOLWerne oanyka. OunrnegHa cnaboct TakBor Mmoaena
ornepana ce y UmmbeHuuun, NnoTBpheHoj y npakcu, Aa ce akTMBHOCTWU npeay3mMmajy npe Hero
WwTo je n3bop Ha ycrnecMma rno3HaT, a Aa Cy NOUTUYUKK cyBjekTu, Mako HUKO He MoXe Aa
yHanpen 3Ha Koauko he HoBua 406UTKM MO OCHOBY M360OpPHOr ycnexa, KankKyaucanu TpoLKoBe
CBOje KaMnare Ha OCHOBY npeasuharba nsbopHor pesyntaTa. To je AaBano OrpoMHy NpegHocT
OHUM MNOAUTUYKMM cybjekTMMa KOju npema nporHosama umajy 6osbe usrnege, a MHore
nonutuuke cybjekte (koju He ycrnejy aa npehy uUeH3yc) n wnxoBe gobaBrbaue manarano je
OFPOMHUM pU3nLMMa.

OBaj cuctem je kopurosaH 2011. Ha NO3UTUBAH HauMH, TUMEe LWITO je 3a npeacefHnyKe nsbope
npeasuheH apyrm Mmogen pacnogene, y kojem 50% cpeacrasa pene CBW npeanaraym
KaHAnAaTa Ha jegHake AenoBe, a NpeocTasu 4e0 OHM npeanaraym KaHangarta Kkoju yhy y apyrm
n36bopHM Kpyr. Taj KOHUENT ce y HaupTy 3akoHa HanywTa, U TakBy NMPOMEHY He cMaTpaMo
onpasAaHoOM.

Nako ce TpaHcnapeHTHocT Cpbuja 3anaxe 3a NpoMeHy cucTteMa pacnogene, umajyhu y suay
CBe rope HaBeAeHo, TPEHYTHO HE HYAMMO KOHKpETHa pellerha, jep ce A0 kUX Moxe aohu Tek
HaKOH cBeobyxBaTHe pacnpaBe y Kojoj 6u ce yTBpAMSIO KOjuU je TO MMHMMYM cpeacTaBa Koju
Tpeba pga 6ype onpepesbeH 3a cBe y4yecHuke usbopa, a Koju He 6M 3aBMCMO 04 CMOJBHUX
YMHMNaua.

YKONMKO KOHLENT pacrnojesne TUX CpeacTaBa OCTaHe WUCTU, npeana)xemo ga ce Kopuryje y
OLHOCY Ha TPeHYTHO npeasuheHe oapenbe. Y norneny pacnoaene cpeacrasa 3a npeaceHmuke
nsbope, HaumH pacnogene He 6m Tpebano MewaTn y ogHoCy Ha oapenbe Baxkeher 3akoHa o
dbUHaHCKMpary NOMNTUUKUX aKTUBHOCTW, OAHOCHO, Tpebano 6u npeasnaetTn aa he nonosmHa
cpencTaBa 6UTM pacnogesbeHa CBMM MpepnarayvMMa KaHamaaTa, a Aa he ocrtatak cpeacTasa
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[Jla ce pacrnofenu Ha jeaHake AenoBe npeasarayvMma KaHauaaTta koju yhy y apyru Kpyr,
OOHOCHO Mpeanaravyy KaHauaaTta Koju nobeau y npBoM Kpyry.

Kapa je pey o0 napnameHTapHuM un3b6opuMa, CMaTpaMO [Aa 3aKOHCKa pewera Tpebano
ynogobmutn oHmMa Koja ce Hanase y nocrojehem Mopeny duHaHcupara npeacegHuuKe
ns3bopHe kamnare. [akne, Tpebano 61 nosehatn yaeo cpeacraBa Koju ce pacrnojesbyje Ha
jedHaKe pgenoBe CBMM MoAHOCMOUMMa M360pHMX nucta, paau obesbehuBama Behe
paBHOMpPABHOCTU Yy4YecHMKa Ha u3bopuma, ca cagawmunx 20% (ogHocHo 30% Kako ce
npeasuha y Haupty) Ha 50%. lMpeoctanu aeo HoBUA 6u ce Morao pacnoAesiuTU Ha OCHOBY
aKTyenHor moaena.

®duHaHcupamwe n3bopHe KamMnamwe U3 NpUMBaAaTHUX M3BOpa U U3 KpeauTa
Ynan 22

Y HazuBy unaHy 22, u3a peuu ,,u3 NnpuBaTHUX n3Bopa", Ao4ajy ce peuun ,u n3 Kpeamta'".
U3a craBa 2, gogaje ce cras 3.

YnaHn 22 rnacu:

3a ¢uHaHCcUparbe TpowKoBa M360pHE KaMnake MOMUTUMUKK cybjekaT Moxe MpuKyn/baTu
cpeacTBa M3 MpuMBaTHUX M3BOpPaA.

dusnyKa 1 NpaBHa nuLa, Y jeaHoj KaneHaapckoj roanHU y Kojoj ce oapkaBajy m3bopu mory,
nopea naBarba 3a penoBaH paj, AaTu M CpeacTBa 3a TpowkoBe mM360opHe kamnakbe Ao
MaKCUMasIHO NPOMMCAHOr U3HOCa Ha roAvlHeM HMBOY M3 ynaHa 10. cT. 1. u 2. oBOr 3aKoHa,
6e3 063mpa Ha 6poj M36OpHUX KaMNakba Y KaneHaapCcKoj roAMHN.

3a Cbl/IHaHCl/IDaI-be TPOLUKOBAa I/I36ODHe KaMnakbe NoJIMTUYHKU cy6]'e|<T MOXe KOPpUCTUTU! CpeacrtBa
KpeauTa ca pokKoM oTnjaTe HajkacHuije 30 gaHa o4 AaHa oApXXaBawka m3bopa.

O6pasnoxxeme

AkTyenHe ogapenbe 3akoHa O @uWHaAHCUpaky MNONUTUYKUX AKTUBHOCTM He nocTassbajy
orpaHu4yera y Be3u ca BPEMEHOM A0 Kaja ce MOopajy OTnIaTUTU KpeauTu Koje Cy NONUTUUKU
cybjektn ysenum kako 6u duHaHcupann u3bopHy kamnawy. To oTBapa MoryhHoCT ga ce
TpowkoBn n3bopHe kamnamwe nnahajy HakHaAHO, nMocne nogHouwera M3BewTaja 0O HEHOM
durHaHCKpaky, U TO Y HeorpaHndyeHoMm byayhem nepuoay. Ycnen Tora, yrpoxaBa ce CBpxa
noaHowera u3BewTaja O @GUHAHCUMpary Kamnare, jaBHOCT WM KOHTpOJa Ta4yHOCTM M
NOTANYHOCTM TUX M3BewTaja. Ha npuMep, NoOAnTMUKA CTpaHKa MOXe HaBecTu Aa je nsbopHy
Kamnamwy puHaHcupana 90% cpeactesmma u3 kpeguTta. Ta nHdopMaumja He roBopu HULWITA O
TOoMe M3 KOjux nssopa he T TpowKoBKM Ha Kpajy 6uTn nnaheHun. JeanHn HaAUYMH Aa ce NOCTUrHe
nyHa TpaHCNapeHTHOCT M3Bopa npuxoaa M3bopHe KamMnare CTora jecte nocras/barbe poka y
KojeM ce Mopa OTnNaTUTU KpeauT Koju je nHuumjanHo kopuwheH Kao M3Bop puHaHCUpama.
MpeanoxeHo je aa taj pok 6yae 30 paHa o4 gaHa oapXaBara m3bopa. [lpyra MoryhHocT je
Ja Taj pok 6yae uCTOBETaH poOKY 3a MOAHOWeEHe M3BelwTaja O TPOLWKOBMMA Kamname.
MehyTuM, Taj ce pok He MOXe npeasmaeTn yHanpes (y MOMEeHTY Kaja ce yroBapa KpeauT), jep
HMje no3HaTo y kojeM poky he nsbopHe KOMMCHje NporaacuTM KOHa4vyHe pesynTtaTe m3bopa,
OOK je aaH oapxasama M3bopa ogpeheH yHanpes. 3aTo ce ogpehunBarbeM 0BOr poka MocTuxe
Beha npaBHa CUrypHoCT 3a nonutuyke cybjekte n baHke.
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TpowkoBu n3bopHe kaMmnamwe
YnaH 23

Y ynany 23, nza crasa 7, goaaje ce craB 8.

YnaH 23. rnacu:

TpowwKOBN M360OpHE KaMnakbe Cy TPOLIKOBWU CBMX aKTUBHOCTM KOje ce cMaTpajy usbopHoM
KaMrnarkboM Yy CMUCAY 4YiaHa 2. aJIMHeja rneTa OBOr 3aKoHa.

3a cnpoBoherme aKTUBHOCTM Yy OKBMPY W3BOpHE Kamnake, MNOAUTUYKUMM cybjekTuma je
3abpareHo Aa kopucte cpencrtea byuerta Penybnnke Cpbuje, 6yLieta ayTOHOMHE NOKpPajuHe U
byueta jeanHuue sokKanHe camMoynpaBe, KOojuMa KaHamaaTu Ha wusbopuma m mn360pHUM
nctaMa, Kao jaBHM QYHKUMOHEPU, ApPXXaBHU CNyXb6eHuun, cayxbeHnum y ayTOHOMHO]
NMOKPajuHU 1 jeAnHULUM NIoKasHe caMoynpaBe Ui HenocpeaHo M3abpaHa nuua, pacnosaxy 3a
notpebe obaB/barba CBOjUX CNYXO6EHNX AY>KHOCTU.

Monutnukmm cybjekTrMa je 3abparbeHo Aa y TOKy n3bopHe KaMnake, M3y3€eB jaBHUX yCyra u
pobapa poaerbeHMX Yy Ckady ca 4iaHoM 6. CcTaB 2. OBOr 3aKOHa, KOpPUCTE Apyre jaBHe
pecypce, ykibydyjyhu cnyxbeHe npoctopuje, Bo3una, BebcajToBe M WMHBEHTAP ApPXXaBHUX,
MOKPajMHCKMX N NNOKAJIHNX OpraHa, jaBHUX yCTaHOBA M jaBHMX npeay3eha, 0OCMM OHUM jaBHUM
(dyHKUMOHEPMMA KOjU KOPUCTE jaBHE pecypce paan 3awTtute andHe 6e36eaHO0CTU, YKOINKO je
TakBa ynoTpeba jaBHMX pecypca ypeheHa nponmcuma u3 Te obnactn nmam oanykom ciyxéu
Koje ce cTtapajy o 6e36egHoCTU pYyHKUMOHEpPA.

Monutnukm cybjekT MoXe Aa KOPUCTU 3a M36OpHY KaMnaky MPOCTOpUje U yCiyre opraHa u
opraHusauuja 13 ynaHa 6. ctaB 1. 0BOr 3aKOHa YKOJIMKO Cy Te NpoCTopuje n ycnyre AoCTyrnHe
noa jeaHakuM ycnoBMMa CBUM MOJUTUYKUM CybjekTMMa, Ha OCHOBY jaBHO AOCTYMHE oanyKe
TUX OpraHa u opraHusauuja 1 noa ycoBoM Aa oHM Mory aa obesbene kopuwhere npocTtopuja
M ycayra TOKoM nsbopHe KaMname CBakoM MOSIMTUYKOM CybjeKTy Koju je 3a To NpaBOBpeMeHO
MCKa3a0 MHTepecoBaHe.

CpeacrtBa NpuKyn/beHa M3 jaBHUX M NPUBATHUX M3BOpa 3a dMHAHCMparbe TPoLKoBa M3bopHe
KaMnake Mory ce KoOpucTuTn caMo 3a akTUBHOCTU M3 CTaBa 1. OBOr 4naHa.

Ha cBako M3HajM/bMBake TEPMUHA Y MeaMjuMa NpuMeryjy ce Nponucu U npasuia Kojuma ce
ypehyje nocrynarwe Megmja y nsbopHoj kamnammu.

YKONMMKO NOAUTUYKKM cybjekTn BpLle noaesny peksaMHor Martepujana, 6bpowypa, nudnera,
nybnunkaumja Ay>XHW Cy na oOBaj MaTepujan obenexe ca npeumsHMM nojaumma O Ha3uBY
cybjekta KOju npyXxa ycnyre wu3page peKNaMHoOr Matepujana, 6powypa, nudneta,
nybnukauuja.

Ornac n cBaku Apyru BuUa peKNaMHOr MaTepujana Koju ce KoOpuctu y nabopHoj KaMnakbm Mopa
caapxaTtn unaeHTudukalmjy nonmtTuukor cybjekta KoOju ydectByje Yy n360pHOj Kamnawu um
n360pHEe KaMNake Ha KOojy ce MaTepujaa OaAHOCH.

O6pasnoxemwe

AKkTyenHa HopMa npegsubha obasesy maeHTudukaumje cybjekta koju npyxa ycnyre (HMp.
WwTamMnapuja), a He U caMor NoanTUYKor cybjekta 3a umje notpebe ce BpwM OrnawlaBame.

MpeanoxeHa je gonyHa Koja ce ogHOCKM Ha maeHTUdUKoBame cybjekTa KoOju yyecTByje u
peknamMupa ce y usbopHoj kamnarwu. CeBaku Bua MaTepujana Koju CAy>xu Kamnawu (HAPp.
TeneBu3njCckM U WTamnaHu ornac, objasa Ha ApywTBeHOj Mpexu, nybnukauuje, neum) mopao
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6un cagpxaTu O3HaKy nonuTtudkor cybjekta kojeM npunaga. Ha Taj HauuH ce crTBapajy
npeaycnoBuM 3a KOHTPOY TA4YHOCTU M NOTAYHOCTM U3BewTaja 0 puHaHCHMpamwy Kamname. Mako
ce uUW/beBM OBOIM aMaHAMaHa Ae/IMMUYHO MOry MCNYHUTU NMPUMEHOM 3akKOoHa O orjawasamy
("Cnyx6eHn rnacHuk PC", 6p. 6 og 28. janyapa 2016, 52 oa 22. jyna 2019 - agp. 3akoH),
notpeba 3a 4ONYHOM 4YnaHa 23. Mnak NocToju, jep Huje n3eecHo Aa bu ce 3akoH O ornawaBsaky
NPUMEHNO Ha M3paay CBMX MaTepujana Koju ce KOpUcCTe 3a CBpPXY M3bopHe KaMname.

Mopen HaBohera nonuTMukor cybjekTa Koju CToju nla ogpeheHor NpoMoTMBHOI MaTtepujana
npeasuheHo je n o6aBe3HoO HaBohewe KaMnamwe Ha Kojy ce matepujan ogHocu. OBO je 6uTHo
36or moryhHoCTM ga ce UCTOBpeMEHO O4BMja KaMnama 3a Buwe mlbopa, Tako ga npeumsHa
naeHtTndmkaumja matepujana omoryhasa edumKacHujy KOHTPOJY MCANPaBHOCTU DMHAHCUjCKOr
u3BewTaBaka O TpowkoBmMa u3bopHe Kamnare, jep Ce jacHO Ha3HayaBa fa am ce
NPOMOTMBHM MaTepujan OAHOCHM Ha napJjlaMeHTapHe, npeAceAHMYKe, MOKPajuHCKe wunu
nokanHe nsbope y HeKOj 10KanHOj camoyrnpasu.

Moce6aH pauyH 3a pMHaHCUMpame nsbopHe Kamnamwe
YnaH 24

Y unany 24, y craBy 4, uza peyn ,CpeAcTBa rpuKyrn/beHa 3a paa" goaajy ce peuun ,u3
npmuBaTHUX n3Bopa", HAKOH Yera ce HacTaB/ba 40oCafallitbn TEKCT.

YnaH 24. rnacu:

Y cBpXy NpuKyr/baka CpeacTaBa 3a GuHaHCMpame n3bopHe KaMnawe, NOAUTUYKK cybjekaT
oTBapa nocebaH payyH, KOju ce He MOXe KOPUCTUTU Yy ApYyre CBpXe.

Monutnukm cybjekaT, Koju He noceayje pavyyH n3 ctaBa 1. 0BOr YnaHa, Ay>KaH je aa ra oTBopwu
HaKOH pacnucmBama n3bopa, a npe npornawewa n3bopHe ancre.

CBa cpeacTBa HaMermeHa 3a hMHaHcuMpake n3bopHe kKamname ynnahyjy ce Ha padyH U3 ctasa
1. oBOr YnaHa 1 cBa niahama TPOLIKOBA M360OpHE KaMname BpLUe Ce ca TOr payyHa.

CpeacTBa NMpuUKyn/beHa 3a pefAoBaH paj M3 NpuBaTHWX M3BOpa, NOJIUTUYKK cybjekaT Moxe
KOPUCTUTU 3a TPOLLUKOBE M360pHE KaMnare, NoA YC/I0BOM Aa MX ynaTu Ha padvyH u3 ctasa 1.
OBOr YjlaHa.

OTBapake payyHa M3 CcT. 1. 1 2. OBOr yjaHa 3a Koanuuujy, 0AHOCHO rpyny rpahaHa ypehyje
Ce yroBopom o obpasoBatby TUX MNOAUTUUKUX cybjekaTa.

O6pasnoxxkemwe

Y ctaBy 4. U3BpLUEHO je ycknahusamwe ca Apyrum oapenbdama osor 3akoHa. Hanme, cpeacrsa
3a pefnoBaH paa NoNMTUUYKMX cybjekaTta ce Mory npukyn/baTv U3 NpuMBaTHUX U3BOPA, Kao LUTO
ce npeasuha y unaHy 22. 0BOr 3aKOHa, AOK Ce CpeAcTBa U3 jaBHMX M3BOpa pacnogesbyjy, Kao
WTO je nponucaHo y un. 16, 17, 20. n 21. osor 3akoHa.

Kako cMo npepnoxwunm y dnaHy 19. pa ce cpeacrtsa aobujeHa M3 jaBHUX M3BOpa He MoOry
KOpUCTMTU 3a ¢duHaHcmparwwe un3bopHe Kamnawe, oOBa AgonyHa je notpebHa paawu
ycarnawasama.
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MN360pHO jeMmcTBO
YnaH 25

Y unany 25, uza craBa 2, gogaje ce HoBu crTaB 3.
Hocagawmn cras 3. riocraje cras 4.
LHocanawmn cras 4. nocraje cras 5.

YnaH 25. rnacu:

Monutnukm cybjekaTt Koju je Aao m3jaBy Aa HaMmepaBa Aa KOPUCTU CPEeACTBa M3 jaBHUX M3BOpaA
3a nokpuhe TpowkoBa M3bopHe KaMmnawe AyXXaH je Aa NoaoXxu n3bopHo jeMCTBO Y BUCUHU
cpeacTtaBa M3 yiaHa 21. cT. 1. n 3. oBOr 3akoHa, pacrnopeheHnx ToOM MOJINTUUYKOM CybjeKTy.

MN360pHO jeMCcTBO M3 cTaBa 1. OBOr 4sjlaHa CcacToju ce y nosarakby rotoBor HoBLLA, baHKapcke
rapaHuuje, ApXXaBHUX XapTuja o4 BPeAHOCTU WM Yy CTaB/bakby XMUMOTEKE 3@ M3HOC jeMCTBA Ha
HEMoOKpPEeTHOj MMOBMHM NMLLA KOje Aaje jeMCTBO.

Kaga ce kao 1M360pHO jEMCTBO HE KOPWUCTE CpPeACTBa Y CBOjUHWM MOAUTUYKOr cybjekTa, Ha
n360pHO JEMCTBO Cce NMpuUMerYjy NpaBwuia U3 OBOr 3aKOoHa O Npuao3uMa.

CpeactBa u360pHOr jemMcTBa M3 CTaBa 2. OBOr 4jlaHa AOCTaB/bajy Ce WM MONaxXy Kopg,
MUHUCTAPCTBa HAANEXHOr 3a MNoc/oBe (WHAHCKMja, OAHOCHO HAANEXHOr oOpraHa ynpase
ayTOHOMHE MOoKpajuHe WM jeavHuue NoKanHe camMoynpase, Y POKYy o4 TpW AaHa o4 AaHa
npornawera cBMx n3bopHMX NncTa, O4HOCHO yTBphHMBara KOHa4YHe NMcTe KaHanaaTa.

Monutnukm cybjekaTt Koju je Aao m3jaBy Aa HaMepaBa Aa KOPUCTU CPpeAcTBa M3 jaBHUX M3BOpa
3a nokpuhe TpowwkKoBa M36opHE KaMMNake a He MONI0XU M360PHO jJEMCTBO, Y POKY 04 TPY AaHa
o4 JaHa nporjawera CBUX U360pHMX JuUCTa, OAHOCHO YyTBphMBama KOHa4yHe nucTe
KaHAn4aTa, MMa nMpaBoO Ha cpeacTaBa M3 jaBHUX M3BOpa 3a nokpuhe TpowwkoBa wn3bopHe
Kamnare, Y UCTOM U3HOCY KOju je poaerbeH MoaUTUYKOM cybjeKkTy Koju je NoaoXKno M3bopHo
jeMcTBO, YKOAMKO Ha m3bopuMa ocBoju HajMare 1% Baxehux rnacoBa OAHOCHO HajMake
0,2% Baxehux rnacoBa ako MoAUTUUYKKM cybjekaT npeactaB/ba WM 3acTyrna WHTepece
HauMoHanHe MakbWHEe, Yy POKYy o4 MNeT faHa o4 AaHa [oHolewa M3BewTaja 0 YKYNHUM
pesyntatuMma usbopa.

O6pasnoxxeme

HoBuM cTaBoM 3. nponucyje ce cxogHa MpuMeHa npaBufia Koja ce ogHOCe Ha npwunore,
npeasuheHa 0BMM 3aKOHOM, Y cnydajy Aa NOANTUYKK Cy6jeKT Kao n3bopHO jeMCTBO HE KOPUCTHU
CpeacTBa y COMCTBEHOj CBOjUHN.

Y oacyctBy oBe oapenbe morno 6u ce gorogvTn Aa NOAUTUYKM CYBJEKT MONoXKM Kao jeMcTBO
CcpeAcTBa Yy CBOjUHM nuua Koje He 6u nmHave mMano npaso ga 6yae pasanauy npwnora 3a
n36opHy Kamnawy WM Aa BpeAHOCT TUX cpeacTtasa 6yae Beha o4 MakcMManHO A03BOJbEHE
BpeAHOCTU npunora 3a n3bopHy Kamnamwy. YKONnko jeMctso 6yae HannaheHo, n3 pasnora koje
npeasuha 3akoH, HacTana 6M cuTyaumja y K0joj je nonamTuuku cybjekT npuMnuo npunor Koju
HMje uMao NpaBo Aa NpuMU U Taj HegocTaTak He 6u 6uno moryhe oTknoHUTU. lNMpeanoxeHa
AonyHa MMa 3a uu/b Aa cnpedun MoryhHOCT HacTaHka TakBe cuTyauuje.
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Mospahaj cpeacraBa
YnaH 26

Y ynany 26, nza crasa 3, goaaje ce crtaB 4.
YnaH 26. rnacu:

N360pHO jeMcTBO ce Bpaha MONMTUYKOM CybjekTy YKONMKO Ha M3bopuMa 0CcBOju HajMarbe 1%
Baxkehux rnacoesa, ogHOCHO HajMawe 0,2% Baxehux rnacoBa ako MNOAUTUYKKM cybjekaT
npeacraB/ba M 3acTyrna WMHTEpece HauuMoHasiHeE MawMHe, Yy poky oa 30 gaHa o4 AdaHa
npornawera KoHa4dyHnX n3bopHux pesynraTta.

Monutnukm cybjekaTt Koju He 0CBOjM 6poj rmacoBa n3 ctasa 1. oBOr YnaHa, Ay>XXaH je aa Bpatu
pobujeHa cpeactBa 3a Koja je mMonoxuo mM3bopHo jemcTBO, Y poky oA 30 gaHa o4 AaHa
npornawera KoHauvyHnx n3bopHux pesynraTta.

AKO nonuTu4ukK cybjekat He BpaTu AobujeHa cpeacTaBa 3a Koja je monoxuo n3bopHo jeMCTBO
Yy POKY M3 CcTaBa 2. OBOr unaHa, Penybnuka Cp6buja, ayTOHOMHa MoKpajuHa wan jeanHuua
JNlokanHe camoynpaBe m3Bplinhe noBpahaj oBMX cpeacTtaBa M3 cpeacTaBa M3b0OpHOr jeMCTBa.

Y cnyyajy 13 ctaBa 3. 0BOr YjaHa, NOJUTUYKM CYBjeKT je Ay>XaH [Ja CpefCcTBa MoJIoXeHa Kao
n360pHO jEMCTBO, KOja CY Y CBOjUHW APYIOr /LA, MPUKAXEe Kao MPpUaor TMX auLa.

O6pasnoxxemwe

CxoaHo npeasoXeHUM naMeHama y Ynany 25, oeae ce npeumsmnpa TpeTMaH gaTor jeMcTBa Kao
npwnora, y cnyyajy aa oHo 6yae HannaheHo.

YnaH 26a
OrpaHuuyeme TpouwkoBa nsbopHe kamMmnamwe

Uza ynaHa 26, Aoaaje ce HoBu 4YaH 26a, Koju raacu:

Monutnukm cybjekT 3a GmMHaHCcUpare n3bopHe KaMnake Ha n3bopnma 3a HapoaHE MocC/AaHUKeE
HE MOXXe MMaTu TPOLLKOBE KOju cy Behu o Tpucta MUIMOHA AMHapa.

Monutnukm cybjekT 3a (dUHaAHCUparbe M360pHE Kammnakwe Ha u3bopuma 3a npeacegHuKa
Penybnvke He MoXe MMaTW TPOLLKOBE KOju cy Behu oa ABECTa MUIMOHA AWHapa.

Monutnukm cybjekT 3a @uUHaHcuparbe Kn360pHE KaMnawe Ha m3bopuMa 3a MNocCaHuKe y
CKYMLWTUHM @ayTOHOMHE MOKpajuHe He MOXEe MMaTh TPOLIKOBE W 3a 0AOOpHMKE Y CKYMWTUHU
pana beorpaga He MOXe UMaTW TPOLIKOBE KOju cy Behu o neaecet MUMOHA AMHapa.
Monutnukm cybjekT 3a duHaHCUMpare M360pHe kKamnake Ha usbopuma 3a oaboOpHuUKE Y
CKYMWTWHM rpaja He MOXe MMaTW TPOLUKOBE KaMnawe Koju cy Behu on Aecet MUAMOHA
AVHapa.

Monutnukm cybjexkT 3a duHaHcupamwe M3b6opHe Kamnawe Ha usbopuma 3a oabopHuKe Yy
CKYMWTWHM ONWTUHE U FPaAcKe OMWTUHE HE MOXE MMaTW TPOLUKOBE KaMname Koju cy Behu
04 NeT MUAMOHA AVHApaA.

Monutnukm cybjekT Koju 3a dmMHaHCMpare M3bopHe KaMnake nMa TPOLLKOBe Koju cy Behu oa
orpaHmyerba U3 cT. 1. A0 5. oBOr 4iaHa gyXxaH je aa y poky o4 30 gaHa oj faHa noAHoLeHa
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M3BelwTaja O TPOLIKOBMMa KaMmnakwe, OAHOCHO OJ JAaHa Kaga je AreHumja yTBpauna
npekopayere A03BO/bEHMX TPOLWIKOBA, yniatn y b6yuer Penybnuke, ayTOHOMHE MOKpajuHe,
OAHOCHO NIOKasiHe camoynpaBe, ABOCTPYKM M3HOC pa3sinke maMehy CTBapHUX U AO3BO/bEHUX
TpoLwwkKoBa n3bopHe KamMname.

O6pa3snoxemwe

JegHa o npenopyka OAWXP koje yonwTe HWUCy ocTBapeHe Kpo3 oapenbe Haupta jecrte
npenopyka 6poj 5, AaTta HakoH NapnameHTapHux nsbopa mns 2016.

OONXP nHaye y cBakOM HOBOM M3BELITAjy MoO3MBa Ha OCTBapere npenopyka Koje cy gate
paHuje. Pey je o npenopyumn y oKBUpY Koje ce nctnye notpeba ga ce orpaHnym yKynaH HMBO
TpowkoBa n3bopHe Kamname.

CBpxa gopaBakba HOBOI 4JjlaHa jecTe orpaHMyere M3HOoCa KOoju NMoNUMTUYUKKM CybjekT moxe aa
notpowwu y n3bopHoj Kamnawu. Perynucare duHaHcMparwa nsbopHe kamnake, a nocebHo
orpaHuMyere TPOLIKOBa KOje MOSINTUYKKM CyHjeKT MoXe Aa MCKOPUCTM Yy M3BOpPHO]j Kamnamu,
notpebHo je aa je Aa 6m ce 3aWTUTUO AEMOKPATCKM NpoLEC OANlyuYMmBama, TO jecT, Kako 6u ce
npeaynpeanno na nonmtuykn cybjektn Koju cy UHaHCMjCKuU uM3pasuTto HagMohHW 3ay3my
jaBHW MpoCcTOp Yy Mepu Yy KOjoj To omeTa MOryhHOCT yCnewHor npeacras/barba APYrmx
KaHangata n n3bopHux nucra.

Oa 6u ce oBM uUW/BbEBM NOCTUIAM MOTpebHO je ga ce y 3akoHy Nponuwy MakKCUMMasHo
[03BO/bEHE M3HOCK KOje NoAnTUUKKM cybjeKkT Moxe Aa MCKOPUCTM Ha nsbopuma.

Y npunor oBakBOM CT@HOBMULUTY Mae M npakca y Besnkoj BehnHW eBpOMnCKMX, a U CBETCKUX
3eMasba, rae cy seh yBennKo npornmcaHa NMOMeHyTa orpaHuyewa. AKO y3MeMO 3a npuMmep
ApXXaBe y OKpYXehy KOje Cy CIM4YHe BenununHe U Koje mMmajy cnmdaH 6poj CTaHOBHMKA Kao
Cpb6uja, a nputoM ce n ynaHuue EBponcke yHuje — Mahapcka, byrapcka - moxemo npoHahu
orpaHuyersa Koje NnonnTuukKn cybjekTn mory aa notpowe y n3bopHuM kamnarwama. Y byrapckoj
Cy TPpOLIKOBM KaMmMawe OorpaHmyeHn Ha npumbnamxHo 1 MWAMOH eBpa 3a KaMnawy 3a
npeaceaHndke wunsbope, a 2 MuaMoHa eBpa 3a napjlameHTapHe, AOK je y Mabapckoj
orpaHuyerse 3a napsaMmeHTapHe nsbope U3HoOCKU 2.7 MUINOHA eBpa 3a NOCAaHUYKy JINCTY Koja
je npeagnoxuna makcmmanaH 6poj kaHanaaTa (M cpasMepHoO Make 3a JINCTe Koje ce He Hagmehy
y uenoj apxasu). Y CnoBaykoj, Koja je 3a HMjaHcy Marba og Cpbuje, kaHaAMAAT 3a NnpeaceaHmka
MOXe Aa MNOoTpolW CBera nosa MUIMOHa eBpa Yy M3b0pHOj KamMnawu, a y Yewkoj M3HOC
orpaHuyera 3a napnameHtapHe wm3bope msHocu 3.5 MUAMOHa eBpa, a 3a npeacegHuyke
nsbope oko 1.5 MMAMOHA YKONMKO KaHAMAAT y4ecTByje caMoO y NpBOM Kpyry. AKO y4yecTByje n
y ApYroM Kpyry, npeaceaHUyYKn KaHAMAaT He CMe Aa nOoTpoWM M3HOC 04 HEWTO Make oA 2
MuUnmMoHa eBpa (Yk/byuyjyhu n M3HOC NOTPOLLEH Y MPBOM Kpyry). Y HajHOBMjoj ynanuum EY un
6uswoj unaHnum COPJ, cyceaHoj XpBaTCKOj, OrpaHuMyere M3HOCM OKO MUIMOH €eBpa 3a
npeaceaHnyke nsbope, a oko 2,4 MUIMOHa €Bpa YKYMHO 3a NapflaMeHTapHe — 3a CTpaHKe Koje
ce Hagmehy y uenoj apxasu (npubnmxHo 200 xu/baja eBpa 3a nocnaHudke usbope no
n360pHOj jeamMHun, Kojux y XpBaTckoj nma 12).

Umajyhn y Buay HaBedeHa orpaHuyema U3 Hajbnuxker okpyxemwa Penybnunke Cpbuje,
NpeanoXusin CMO Aa Ce YKYMHM pacxoaum jeaHor nonutuykor cybjekta orpaHuye Ha 300
MWUAMOHa AnHapa (NpubnunxHo 2,5 MunmoHa eepa), Kaja je ped o napiaMmeHTapHuM nsbopuma
n Ha 200 mununoHa amHapa (oko 1,7 MunuoHa eBpa), 3a npeaceaHnyke nsbope.

Cnn4yHo TOMe, nNpeanoXxeHa Ccy orpaHuvdena 3a apyre Bpcre usbopa, Koja Cy 3HadyajHo Mama
(50 mununoHa, TO ject, oko 420 xu/baga eBpa) 3a NokpajuHcke u beorpaacke nsbope, 10
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MunmoHa (oko 85 xumwaga espa) 3a nsbope y Apyrmm rpagosmma, 5 MmmnnoHa anHapa (oko 42
XuUsbaja eBpa) 3a n3bope Ha HMBOY OMWTMHA M FPAACKUX OMLWITUHA.

MocebHMM CTaBOM je MNponMCaH HauMH KaXXHaBarba MNpekopayera pacxoga. lMonntuukn
cybjeKkT Koju ce gosene y Ty cuTyaumjy 6uhe y obase3su ga nnatu y 6yueTt oBOCTpyKo Behu
M3HOC OZL OHOr 3a KOju je npekopayno A03BOSbeHE TpPoLlKoBe. Ty AyxHOCT 6u Tpebano aa
ncnyHn y poky oa 30 pgaHa. Pok noumwe pga Tede o4 AaHa MoAHOLWEHa M3BewTaja o
TPOLIKOBMMA KaMMake, Kaga CcaM MOAUTUUYKM CybjekT npujaBu npekopayerbe A03BOS/bEHUX
pacxoga. [pyra moryha cutyaumje je Kaga ydecHuK usbopa He npujaBm CcaM Npekopayvere,
Beh ce OHO HakHagHO OoTKpuje. 3aTo je MpoMNMCaHO Aa POK MoYMHe Aa Teye M o4 AaHa Kaja
AreHumja yTBpAKM Aa je NONUTUYKKN CyBjeKT NpeKkopayvymo 3aKOHCKN MaKCUMYM.

M3BewTaj o TpOWLIKOBMMA n3bopHe KaMmnamwe
YnaH 29

YnaH 29. MeHa ce U r/1acu:

Monutnukm cybjekat Koju yyecTtByje y M360pHOj KaMnawyM AyXaH je ga AreHumju nogHece
npeaMMmnMHapHuM U3BeLLTaj O TPOLKOBMMa n3bopHe KamMnare A0 ceAaM AaHa Npe AaHa rnacama,
Kao M KOHa4YHWM M3BeLlTaj O TPOLUKOBMMa M360OpHE KaMnarmbe, Koju ce moaHocu y poky on 30
AaHa oA AaHa objaB/bmBarba YKYNHOr M3BelTaja o pesyntatuma usbopa.

M3BewTaju n3 craBa 1. OBOr 4jaHa cajap)Xe MNoAaTKe O MOpPeKNy, BUCUHU U CTPYKTYpwU
MPUKYM/bEHUX U YTPOLUEHMX CpeAcTaBa M3 jaBHUX M MPUBATHUX M3BOPA, Kao M O MPey3eTum
obaBe3amMa npemMa agobaB/baymma.

MpenMMMHapHM M3BeLlTaj O TPOWKOBMMA M360pHE KaMnarbe O4HOCK Ce Ha nepuoa oA AaHa
pacnucuBarba u3bopa Ao 15 AaHa npe AaHa oapeheHor 3a rnacambse.

KoHauHM wu3BewTaj O TPOLWKOBMMA M360pHE Kamnarbe OAHOCKM CEe Ha Mepuoa oA [AaHa
pacnucuearba nsbopa 4o AaHa ob6jaB/bMBakba YKYMHOr U3BeLWTaja o0 pesyntatnuma usbopa.

MpenMMuHapHu u3BelwTaj O TpowkoBMMa M3bopHe kamnawe objaBs/byje ce Ha Beb - cajTy
AareHunje y poky oa Tpu AaHa o4 AaHa npujeMa ypeaHor M y mpornmcaHoj popMu nogHeTor
n3BellTaja, a KOHa4YHN M3BELITAjuU O TPOLIKOBMMa M360pHEe Kamnawe o6jaBrbyjy ce Ha Beb —
cajty AreHumie y poKy oA cedaM AaHa o4 AaHa npujeMa ypeaHor M y nponucaHoj dopmu
NOAHETOr M3BeLITaja.

CaapXuHY U Ha4yMH NoAHOLWeHa n3BellTaja U3 ctasa 1. oBor YiaHa 6amxe ypehyje anpektop
AareHuuje.

AKT U3 cTaBa 6. OBOr YjlaHa AMpPeKTOp AareHunje ay»aH je aa aoHece y poky koju obesbehyje
[a Taj aKT CTynu Ha CHary HajkacHuje neT AaHa oA AaHa pacnucmBakba nsbopa. MameHe wm
AOMyHe akTa u3 ctaBa 6. OBOr 4YlaHa He MOry ce BpLUMTM TOKOM Tpajarba n3bopHe KamMname.

Mogaum ca nocebHor payyHa 3a PUHAHCUPaHE KaMNawe cy jaBHU mn3y3eB 6poja 6aHKOBHOI
padyyHa 1 agpece AaBaola npuiora.

HaunH obe3behuBarba jaBHOCTM MogaTaka ca nocebHor padyHa 6amke ce ypehyje akToM
AupekTopa AreHumije u3 cr. 6. OBOr YjaaHa.
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O6pasnoxxemwe

Ha ocHoBy npenopyka OOMXP y HaupTy 3akoHa ce npeasubha nogHowere ,,NpeiMMUMHApHUX
n3pewTaja". OBO pewere je, MehyTuUM, KOHLUEMUM]CKN MOrpeELIHO a HEeroB y4mHaK rotoBo
HMKakaB. Ha neTHaecT pgaHa npe u3bopa ydecHuun he nnaTUTM TeK 3aHeEMap/bMB A€o
TpowKoOBa KaMnamwe. Y crtBapu, BehmHa TpowkoBa M3b6opHe kamname ce nnaha Tek HakoH
oAapxaBama cammx usbopa. Mnak, TO He 3HauM Aa je TpaHCNapeHTHOCT nogataka HebuTHa.
Hanpotus, Tpeba npoHahn agekBaTHO pellere Aa ce oHa ob6e3beau.

CBpxa npeanoXeHmx AonyHa jecte ga ce obe3beam jaBHOCT mogataka O (puHaHcMpamwy
KaMname AOK OHa Tpaje Ha ajeKkBaTaH HauuH. JaBHOCT nogaTaka o MHAHCMpary Kamname
OOK OHa Tpaje 6u Tpebano ob6e3beantn objaB/bMBabeM NogaTaka o NMpMxoauMa M pacxogauma
(ca nocebHor padyHa 3a puHaHCMpawe Kamrnare) Kao U eBumaeHumnje o obasesama Koje cy
npeysete TOKOM KaMnawe, a koje he 6utn nnaheHe HakoH m3bopa. YeBohere obaBese
ob6jaB/bmBarba MHPOpPMauUMja 0 NpuxoaMma M pacxogmma Kamnake ca rnocebHor paudyHa 3a
HEeHO PUHaHCUpake He 61 Mopasio Aa CTBOPU HMUKAKaB AOAATHM TEpeT 3a y4ecHuke nsbopHor
npoveca.

lMpenycnoB 3a TO Cy TeXHUYKa M 3aKOHCKa pellera KakBa, Ha npuMmep, nocroje y Yewkoj
Penybanum — Ha OCHOBY 3akOHCKe obaBe3e, O4HOCHO NMpuUCTaHKa KopucHuka, 6aHka ko4 Koje
ce BoaAu payyH omMoryhaBa jaBHUM yBUA Y nogaTKe o TpaHcakumjama. Y Cpbujmn 6m oBaj nogyxsaT
6uno jow nakwu ycnen Ttora wTto BehnMHa yyecHuKa 3a pUHAHCUpaHEe KaMmname KOpUCTU U
payyH Koju je oTBopeH koa Tpesopa. MNpu Tom camo Tpeba BOAMTU payyHa Aa He NoCTaHy jaBHU
1 Hekun 3awTmheHn npuBaTHM nogaun (HNp. 6poj Tekyher pauyHa wnu JMBIT goHaTopa).

CYWTUHCKKN, yYecHUUM y Kamnawun He 6M Ha oBaj HaumH mmanu obasesy pa obenopaHe
HUKakBe nHpopmMaumje koje seh caga Hucy (y npMHUKMNY) jaBHO AOCTYynHe. Pa3nuka je jeavHo
y ToMe wto 61 nogaumn o npuxoaMMa M pacxoamma, YKOMKO ce yBeae jaBHOCT nojaTtaka ca
nocebHMX payvyHa 3a KaMmnary, NOCTanu jaBHU UMM Ce Te TpaHCaKunje goroae, a He TeK HaKoH
noAHowWena niselwTaja AreHumju 3a cnpedvaBare Kopynuuje.

YBoherwe obaBe3e Bohewa eBuaeHumja U objaBbuBarba MHOpMaumja o HennaheHum
TpowkoBuMma (npeysetnm obasesama) 6u npeacraB/bano 6UTHY HOBUHY U Moryhm TepeT 3a
nonutuuke cybjekte. Mehytum, yBohewe TakBOr npaBuna je BeoMa GUTHO Yy KOHTEKCTY
npumeHe Baxehux npaBuna o GUHaAHCMpaky Kamnawe. HawuMme, WCKYCTBO Ca CBUX
jocajawmwnx usbopa nokasyje na ce Benuka BehuHa TpowkoBa Kamnawe nnaha Tek
HakKHagHoO, Mo npujemy byLleTCKMX AoTaunja Ha OCHOBY ycrexa Ha usbopuma, a Aa 3HayajaH
[€e0 TPOLIKOBa OCTaje HeM3MMPEH M Mocne NoAHOoLWeHa M3BeLllTaja O TPOLWKOBMMA KaMnakbe,
MaKo ce CBe aKTMBHOCTW KaMmnake OKOoH4YaBajy ABa AaHa npeg usbope. Ctora je HEONxXo4Ho
06e36eanTn He caMo jaBHOCT MH(OpMauMja 0 TpOWKOBMMa Koju cy nnaheHu oo nsbopa, Beh
n o obaesesama Koje cy y TOM nepuogy npeysete npema pobasrbaumma (HOp. BpegHOCT
eMuToBaHux TB peknama, 3akynsbeHux 6unéopaa v cimyHo). ObjaBbuBarbe 0BUX MHGMOPMa-
uMja, Makap 3a Haj3HadajHuje TpowkoBe, He 6K Tpebano Aa npeacraB/ba NpeTepaHn TepeT 3a
yyecHuke unsbopa, jep oHM M MHaA4e MMajy yrosope wuaum HapyubeHuue Koje ce ogHoce Ha
NPOMOTMBHE aKTUBHOCTU. MpakTnyaH 3Hayaj o6jaB/bMBatba OBUX NojgaTaka, Kako 3a rpahaHe,
Tako M 3a KOHTpOJYy KOjy BpwM AreHumja 3a cnpedaBarbe Kopynuuje je Benunku. Hawume,
ob6jaB/bmBarbe TUX nogartaka 6m 6mMTHO cy3mno MoryhHOCT ga ce nogaum O npuxogmma, a
Hapo4uTO O TPOLIKOBMMA KaMmnamwe npunarohasajy 6yayhoj HeM3BecHOj OKOSTHOCTU — ycnexy
nonutudkor cybjekta Ha u3bopuma, a y uwby usberaBarba 3akoOHCKe obaBese pga ce
HeyTpoweHn aeo 6yLeTckux goTauuja Bpatm y OyuleT wnam 3apali APYrnx BuMAOBa KpLueHa
30NA.
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Paan pewaBawa onmncaHmx npobnema, npeanaxemo MMHUMANHE MHTEpPBEHUMje y unaHy 29.
MpBa je ysohewe obaBese Boherwa eBnageHumja o npeysetnm obasesama. Ta obaBesa vMa 3a
un/b Aa ce obesbeam jaBHOCT nojataka o npeysetvm obaBesama y OKBUPY ,MPENMMUHAPHUX
n3BewTaja" (3a cnydaj ga He 6yae yCBOjeH KOHUEMNT jaBHOCTUM padyHa 3a (UHaHCHpakbe
KaMname).

Kpo3 gonyHe y ctaBy 7. 1 8. cTBapajy ce npeaycsioBu 3a WIMpeE rnpoMeHe. Y ctaBy 7. ce yBoau
3aKOHCKa MpeTnocTaBka jaBHOCTM nojaTaka ca nocebHux padyHa (CBe MHGopMaumje ocum
6poja pauyHa v appece paBanaua npwunora). Y craBy 8. ce nponucyje aa he HauuH
obesbehunBara jaBHOCTM NogaTaka 6utn 6amxe ypeheH akToM agmpekTtopa AreHuuje.

MoBpahaj cpeacrasa M3 jaBHMUX M NPUBaTHUX N3BOPpa
Ynan 30

Y unany 30, y craBy 2, nza peuu ,y TOKy u3bopHe kamnarbe" [oaajy ce peyu ,nam Huje
u3BpLuno nospahaj gasaoudy npwusora,”, HaKoH 4era ce TEeKCT HacTtaB/ba y Heu3MeH-eHOM
06/11Ky.

YnaH 30. rnacu:

CBa cpeAcTBa M3 jaBHMX M3BOpA KOja HUje MOTpOLIMO Yy TOKY M3bopHe KaMnake, NOSNTUYUKK
cybjekar je ay>xaH aa ynnatu y éylLiet Penybnnke Cpbuje, ayTOHOMHE NOKPajuHe nnu jeanHuue
JloKasiHe camoynpaBe, A0 AaHa npeaBuheHor 3aKkoHOM 3a NoAHoOLEHe M3BeLTaja.

CBa cpeacTBa M3 NMpMBATHUX M3BOPa KOja HMje MOTPOLIMO Y TOKY M3O6OpHE KamMnawe U Koja
HV]e BpaTMo AaBaoumma npuaora, NoAMTuYkmn cybjekar je AyXkaH Aa NpeHece Ha padvyH Kojwu
KOPWUCTW 3a pefoBaH paj Ao AaHa npeaBuMheHOor 3aKOHOM 3a NoAHOLWEHE U3BeLTaja.

Kaga Huje apyrayvije yroeopeHo, npuaosun ce pahajy o6pHyTMM peaoM o4 AaHa npujema.

AKO gaBajal. npuaora oabuie aa npumMu npuaor uauv je nospahaj U3 apyror pasaora Hemoryh,
HEYTpPOLIEHU [Ae0 Cpe[cTaBa Ce MPEHOCU Ha payyH KOju MNONAUTUYKK CYHJEKT KOPUCTU 3a
penoBaH paj, a ako To HMje Mmoryhe Ha payyH M3 ctaBa 1. oBOr YjaaHa.

O6pasnoxxeme

Y aKkTyesniHOM TeKCTy 3akoHa ypeheHo je nuTtame Bpahawa HeyTpoLleHOor Aefla cpeacTaBa w3
jaBHMX m3Bopa y byLeT, AOK Ce 3a NMpUKyn/beHa CpeacTBa M3 NMpuBaTHMX M3BOpa npeasuha
npeHowerwe Ha CTalHW padyH nonutuykor cybjekTa. TakBo pelere je npobneMaTtnyHo jep
HEKM MNONUTUMUKK cybjekTn yonwTe HeMajy CTajJHM padyH Ha Koju 6u mornm ga msBplue
nospahaj cpeacrasa (rpyne rpahaHa, NorotoBO OHe Koje He npehy LeH3yC M He ocTBapyjy
npaso Ha dMHaHcMpare pefoBHOr paaa). lNopep Tora, HUje octas/beHa MOryhHOCT aa v apyru
nonuTnykK cybjektu, Koju cy aobunu npunor oa rpahaHa v npaBHUX nuua 3a jeaHy HaMeHy
(buHaHcupare n3bopHe KamMnare) BpaTe Taj Npuaor AoHaTopuMa (Koju npunaor Mmoxaa He 6u
HU ganu 3a puMHaHCUpame pefoBHOr paja NoauTUUKOr cybjekTa).

MpeonoxeHe cy gonyHe kKoje pewasajy oba HaBeaeHa npobnema. YKONKO HUje gpyraduje
yroBopeHo (NpuankoM AaBarba Npusora), HeyTpolleHa CpeacTBa o4 NpuM/beHUX npuniora 6u
6una BpahaHa o6pHyTUM penocnenoM of AaHa HMXOBOr nNpujeMa.

MpeasuheHa cy n npasuna 3a ciy4aj Aa gasanau npuiora He xenu nospahaj, kao u 3a cnydyaj
Aa je Takas nospahaj Hemoryh u3 6mno kKor pasnora.
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OBnawhewa AareHumje n KOHTposia (PMHaAHCUpamwa
YnaH 32.

YnaHn 32. Mera ce u r;iacu:

Y obaBsbarby MOC/A0Ba MPOMMCAHUX OBMM 3aKOHOM, AreHuuja vMMa npaBO HeNocpeaHor wu
HEOMETAHOr MPUCTyNna KHWUIOBOACTBEHO] €BUAEHUMjU U AOKYMEeHTauumju n (OUHAHCUjCKUM
u3BewTajuMa nonmTuukor cyb6jekta, Kao M p[a aHraxyje oarosapajyhe cTpydrbake W
UHCTUTYyLUMje. AreHumja mma v npaBo Ha HeNoOCpeaaH M HeoOMeTaH NMPUCTYN KHWUIroBOACTBEHO]
€BUAEHUM]N U AOKYMEeHTauumju 3aayxbmHe wmnm doHAaumje 4umju je OCHMBAY NOAMTUYKA
CTpaHkKa.

Monutnukm cybjekar je AyaH Aa Ha 3axTeB AreHuuje, y poky Koju oapeamn AreHumja, Koju He
MoXe 6uTtn Kpahwu oa Tpu, a ay»xun oa 15 aAaHa, 4OCTaBM CBa AOKYMEHTaA U MHGOpMaLuMje Koje
cy AreHumjn notpebHe 3a obaBs/bakbe NOC/IOBA NPONMCAHUX OBMM 3aKOHOM.

Y Toky n3bopHe Kamname MoJIMTUYKK CybjeKkaT je Ay>XaH Aa Ha 3axTeB U Y POKY KOju oapeamn
AreHumja, Koju He Moxe 6UTK Kpahu Ay o4 24 Yaca, HATU AYXKW 04 3 AaHa, AOCTaBM NnojdaTke
Koje cy AreHumjn notpebHe 3a obaB/barbe MOC/I0Ba NPONMCAHNUX OBMM 3aKOHOM.

OpraHu Penybnuke Cpbuje, ayToHOMHE MOKpajuHe 1 jeanHuue nokanHe camoynpase, 6aHke,
Kao U npaBHa M duM3MYKa AMUa Koja puHaHCcupajy nonutuyke cybjekte, O4HOCHO KoOja cy Yy
HMXOBO MME U 3a MXOB padyH obaBumna ogpeheHy ycnyry, Ay>XHW Cy Aa, Ha 3axTeB AreHuuje
Wy pPOKY KOju oapeamn AreHumja, a Koju y ToKy n3bopHe Kamname He Moxe 6UTn Ayxu o4 Tpu
[aHa, AoCTaBe CBE NojaTKe Koju cy AreHuujn notpebHu 3a obaB/batbe NOC/A0Ba MPONMCAHUX
OBWM 3aKOHOM.

Y norneay o6aBe3e JocTaBe nogataka yTBpheHe y cTaBy 4. OBOr ufiaHa He nMpuMemyjy ce
3abpaHe 1 orpaHuyerba yTBpheHe ApyruM nponvcuMa.

O6pasnoxxeme

Y cTtaBy 2. U 3. OBOr 4naHa npeasioxXeHn Cy poKOBM Yy KOjuMa Cy NOMNTUYUKK CYHIeKTU AY>XKHU
Aa oaroBope Ha 3axTeBe AreHuwmje. Kaga AreHumje wasbe 3axTeB y TOKY M3b60pHe Kamname,
npeasuheH je kpahm pok, CXOAHO XUTHOCTM M BaXHOCTM 3axTeBa. TpeHyTHO 3akoH npeasuha
CaMo Hajay>Xe pokoBe Koje AreHumja Moxe fa NoOCTaBM 3a A0CTaB/bakbe nojaTtaka, anun He U
Hajkpahe pokoBe KoOje MOXe pna 3axTeBa, Na Cce MnpeasioXeHUM AonyHama oTknara Taj
HefocTaTak.

Ynan 33.

YnaH 33. MeHa ce v riacu:

KoHTpony mn3aselwlTaja noanTMUkux cybjekaTta n3 ynaHa 28. n 29. oBor 3akoHa BpLmM AareHumja
npeMa naaHy KOHTpose KOju AOHOCU AMpPeKTop AreHuuje.

[MnaH KOHTpOJE roAuvlIHbUX M3BELITaja 0 duHaHCUMpamy NOAUTUYKKX cybjekaTa obaBe3Ho
obyxBaTa u3BeLITaje noamtTuukmx cybjekata kKoju npumajy cpeacrtBa m3 byuerta Penybnuke
Cpbuje 3a duHaHCMpar€ peaoBHOr paja, MoauTUdKkmx cybjekaTta Koju cy y M3BeLITajHOM
nepuoay BPLUIMAW MOJUTUYKO OrnallaBake€ WM OPraHmM3oBajn NMPOMOTUBHE aKTUBHOCTU YuMja
je BpeaHOCT npoueweHa Ha Buue oa 1.000.000 avHapa, noautudkmx cybjekaTta Koju cy vy
NpeTxoAHOM M3BELUTajHOM Nepuoay nManum ayrosarka Yy nsHocy Behem oa 1.000.000 anHapa,
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Kao M NoauTuukux cybjekata koA KOjux je y mperxoaHOM M3BewTajHOM mepuoay AreHumja
YTBPAWIA HENPABUAHOCTMU.

MnaH koHTpone m3BewTaja 0 puHaHCMpakwy M3BEWTaja O TpowkKoBMMa n3bopHe Kamnake
O6aBGBHO o6vx3aTa VIBBeIJJTa'ie CBUX NMOJTUTUNYKUX cy61eKaTa KO']VI Cy NpeanoXxXunim KkadHamnaaTte,
0AHOCHO noaHenun u3bopHe aucte Ha u3bopuMa 3a npeaceaHuka Penybnuke, HapoaHe
MOC/AaHNKE, MOCNAHUKE Y CKYMLITUHN aYTOHOMHE MOKPajuHe, oABOpHUKE Y CKYNWITUHU [paaa
beorpaga.

Kaga ce nsbopu 3a 0a460pHUKE Y CKYMLITUHAMa rpajoBa M onwTUHA oApXaBajy MCTOBPEMEHO
Y NnetT nin Mmakbe ']e.D,VIHVILla JIOKAJIHE caMoynpaBe, MJ1aH KOHTPpoJ1e 06VXBaTa MSBeLUTaie CBUX
noaHocuaaua n3bopHMx NucTa.

[MnaH KoHTpose M3 crtaBa 2. A0 4. OBOr 4YjaHa CaApXW ONUC akKTUBHOCTU Koje he AreHuwuja
npeays3eTn y Unby CnpoBohera KOHTPOJE Y MEPUOAY Ha KOjU CE M3BELUTaj OAHOCK U NOCae
noAHOLIEeHa M3BellTaja Yy uuby yTBphuBatba HUXOBE TAaYHOCTU W MOTANYHOCTU, OAHOCHO
MOoLITOBaka 3aKOHCKMX obaBesa.

MnaH KOHTpoJiE rogmwWwHnX U3BelTaja 0 MHaAHCMpakby NOAUTUYKKX cybjekaTa objaBrbyje ce
Ha Beb-cajTy AareHumje po 15. mapta Tekyhe roamHe, a njaH KOHTpPoJsie M3BellTaja o
TpowkoBnuMa m3bopHe kamnamwe ob6jaBrbyje ce Ha Beb-cajTy AreHuuje neT gaHa of AaHa
pacnucmBama usbopa.

MnaH KOHTpoOJ/e MOXe BUTU U3MEHEH UM AOMNYHEH Ha OCHOBY MHMOpMauuvia o4 3Hadvaja 3a
KOHTPOJ1Y KOje youn cama AreHumuja nam Ha OCHOBY A06UjEHMX Npeasiora.

M3MeHe v fonyHe njaaHa KOHTPoe, Kao U OAJ/IYKY NMOBOJOM pasMaTparba npeasora 3a A0NnyHY

naaHa, AreHumnja objaBibyje Ha #HeFHE€e—o06iaBsyje+Ha CBOM Beb-cajTy AFeHtiiie Y poKy of

TPpU AaHa o4 AaHa U3MeHe UK AOoNYyHa, 0AHOCHO AOHOWEHa OAJIYKe O pasMatpaky npeasora.

O HanasuMma pesyATaTMa KOHTDPONE rOAMIIHKEr M3BellTaja 0 duUHAHCUMpaky MNOAUTUYKOr
cybjekTa AreHumja caumtbaBa M3BELWITAj, KOjU ce objaBibyje Ha Beb-cajty AareHuwuije go 1.
debpyapa HapeaHe roauHe.

O Hanasuma pesyaFatiMa KOHTPOJSIe KOHAYHMX M3BELlTaja O TPOLWKOBMMa n3bopHe KamMname,
KOjU CagpXW W KOHTPOSYy MpPENUMUHAPHUX U3BEWTaja NonuTuUYKor cybjekta, AreHuuja
caunHaBa M3BeLTaj, Koju ce objaBbyje Ha Beb6-cajTy AareHumje HajkacHuje no 120 gaHa oa
[aHa UCTeKa poKa 3a NoAHOLWeEHE KOHAYHOr U3BeLWTaja O TPOLWKOBUMA M360pHe KaMnake.

M3BewTaju n3 ctaBa 9. u ctara 10. 0BOr YiaHa cacTaBHU CY AE0 roAuULLIHEr U3BELLTAja 0 paay
AreHumije 3a roavHy y Kojoj cy objaB/beHN.

M3BelwTaj AreHuuje n3 ctaBa 11. oBor 4YiaHa 06aBe3HO caApXu onuc nHdopMalmja A0 KOjuUx
je AreHuwuija gouwia y NOCTYMKY KOHTpO/ae MnojeanHavyHux u3BellTaja, Kao U nopehewem
moJaTaka Koju ce OJHOCE Ha UCTOBPCHE TPOLIKOBE Y M3BELITajUuMa MOAUTUYUKMX cybjekaTa,
naeHTuduKaLmjy npuxoaa U pacxoa Koa Kojux je AreHuuja yTBpaumaa Aa BEPOAOCTO]HOCT U
3aKOHUTOCT, Kao U OHUX KOju HuUcy 6bunm npeaMeTr npoBepa o4 cTpaHe AreHuwuie,
MAEHTUDUKALN]Y NONUTUYKKX cybjekata KoAa  Kojux cy yiBpheHe HenpaBUIHOCTH,
naeHTuduKaLmjy Apyrmx avila Koja HUCY moctynajsa y Ckaajay ca 3akoOHOM M OnuC Mepa Koje
je AreHuuja npeaysena paau OTKNakbatba TUX HEMNPaBUIHOCTU W MNOKpEeTatba MNOoCTynaka
MPOTMB MOYUHMIALA KaXHUBUX Aena.
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O6pasnoxxemwe

Beoma cy BaxxHe HOBMHE KOje JIOHOCU HOBW uYnaH 36, jep ce no nNpsBu NyT nponucyjy obasese
AreHuuje y NnoCTynKy KOHTpoJie n3BewwTaja o dMHaHCKMpakby Kamnake, a He camo oBnawhera
OBOI opraHa.

MehyTuM, Ta NpaBuaa Cy HENOTNYHa M HEe NpyXajy rapaHuunje aa he ce HMXOBOM NPUMEHOM
06e36eanTM NOTNYHMja KOHTPONa U3BELWTaja Hero WTo je Ao caga 6uo cnyuaj.

Y HOBOM CTaBy 2. npeanaxy ce obaBe3HN e/IeMEHTU 3a MJiaH KOHTPOJie rogMwWHbnX U3BeLwTaja
0 bMHaHcMpamy NonnTUYKKnx cybjekata. To 6u 6mne npe cBMx cTpaHke n rpyne rpahaHa Koje
Cy 3acTyrubeHe y HapoaHoj ckynwTuHu. MNMopen tbux, Nnpeanaxemo ga ce KoHTposia obaBe3Ho
BPWM KOO OHWUX MONUTUYKMX CTpaHaka Koje Cy opraHu3oBane akKTMBHOCTWU (HMp. MacoBHe
MUTUHIE) YMja je BpeaHOCT NpoLereHa Ha NPeKo MUANMOH AnHapa, UK Cy BPLWWIN NOSINTUYUKO
ornawaBawe (BaH KaMnawe) y 6mno kojoj BpeaHoCTM. Haj3aa, KoHTponn 6u obaBe3HOo
noasneranu n oHuM cybjekTu Koju Cy nocnoBanm HeNpaBUIIHO Y NMPeTX0AHO] roAMHM.

Kaa je pey o TpowKOBMMA KaMnake, NpeanoXxXunnn cMo obaBesHy KOHTPOJy CBUX MU3BeLWITaja
3a penybnnuke, nokpajuHcke n beorpaacke nsbope. Takohe, kOHTpona 6m 6mna obasesHa U
3a CBe um3BewTaje 0 (pUHAHCUpawy rpaackuxX U ONWTUHCKUX u3bopa Koju ce oapxasajy
M30M10BaHO 04 Apyrux, jep je Tada nNaxrwa LUeNOoKynHe jaBHOCTM WU CTpaHa4vyKux
MH(MpACTpyKTypa YyCMepeHa ynpasBo Ha Ta MecTa, na cy Behu U pus3MuM He3aKOHUTOr
duHaHCKpara KaMmnamwe Koju MOry MMaTu M WMPK 3Ha4aj o4 NOKasHor.

MpeanoXxuam cMo BpaO BaXKHY AOMYHY KOja ce Tuye npeumsmparba njaHa KOHTpoJsie, He camo
y norneay 6poja m3eewTaja Koju ce mMopajy npekoHTponucatn, Beh n obaBesHe caapxuHe.
[akne, nnaH KOHTposie 6 MoOpao cagpXXaTu ONMUC aKTUBHOCTU Koje ce AreHuuja obaBexe aa
he cnpoBecTn TOKOM KOHTpose (He cnopehu moryhHoOCT fa npeay3Me n gpyre y oKBmpy CBOjUX
HagnexHocTn). Ha Taj HaumH ce o6e3behyje Beha nNOy3naHOCT MOCTYMKa KOHTpone wu
omoryhaBa yBuA jaBHOCTM Yy TO ga nu je 6una pobpo nnaHupaHa M ga nm cy TV MJaHOBM
ncnymweHnun. OgpeheHa je n cepxa KoHTpone — ytephuBarbe Ta4HOCTU U NOTMYHOCTM M3BeLTaja
M nowToBaka 3aKOHCKMX obaBe3a.

BuTHe gonyHe cy npeanoXxeHe v y Be3u ca M3MeHaMma nnaHa KoHtporsne. Haume, npeasuheHa
je obaBesa ga AreHumja objaBu 1 oanyke NOBOAOM pa3MaTparba Npeasiora 3a AONyHy nnaHa
KOHTpone (HNp. npeasor ga ce ucnuTajy yHakpCcHO TPOLWIKOBM orfnawasawa Ha oapeheHoj
APYLTBEHO] Mpexu).

Y nocneawa ABa CTaBa Cy MpeasioXxeHe [OMNyHe Koje ce Tu4yy u3BewTaBaka AreHuuje o
cnposefeHoj KoHTponwu. lNpBa gonyHa vMMa 3a UW/b [Aa U3BELWTaju O OBOM CErMeHTy paja
AreHuwnje 6yay pasMatpaHu y HapoaHOj ckynwTuHW. TpeHyTHa napiaMeHTapHa npakca jecre
TakBa Ja ce wu3BewTajun AreHumje 0 CNpoBeAeHOj KOHTPOAM He pasMaTpajy npea
napnameHTapHuM oabopuma, 1 0 kbMa He OCTaje Tpar y 3ak/bydumma HapoaHe cKynwTuHe.
Mocneawu ctaB pewasa jow jeaaH HegoCTaTak KOju ce MHOMo nyTa AEMOHCTPUPAO Yy npakcu
— HenocTojare obaBe3HOr cagprkaja ussewTaja AreHumje o KOHTponu prMHaHCcuparba nsbopHe
kamname. MNpeanaxe ce aa AreHuuja onuwe A0 KakKBMX je MHdOpMauuja gowna y nocTynky
KOHTpOJie NojeaAnHauYyHnX M3BeLwlTaja, A0 KakBMX 3akiby4daka je gowna nopehereM NCTOBPCHUX
TPOLWKOBa M3 M3BeLWTaja pasHUxX NoNMTUYKMX cybjekaTa, 3a Koje npujas/beHe npuxoae u
pacxoje je AreHuuja yTepauna Aa cy BepoAOCTOjHO NpuKkasaHu n aa je duMHaHCMpare BpLUEHO
Mo 3aKOHY.

Mopen Tora, 6uTHO je Aa AreHumja HaBede jacHO KOA KOjuxX noAMTUYKMX cybjekaTta cy
yTBpheHe HenpaBWIHOCTW, KOja Apyra nuua nopen noantudkmx cybjekata cy noctynana
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NPOTMBHO 3aKOHY M WTa je AreHuuja npeaysena paau OTKNarbakba TUX HEMpaBWUIHOCTU U
NnokpeTarba MNOCTyrnaka 3a KaXKhaBahbe.

Ynan 36.

YnaH 36. MeHa ce U r;1acu:

FoAulbKM NNaH Nopecke KOHTPOJe, KOjU Ce AOHOCK Y CKNady ca 3aKOHOM KojuM ce ypehyjy
Mopeckn MoCTynakK M Mopecka aAMUMHUCTPaLMja, obyxBaTa KOHTPONY AaBasiasla Nnpuiora u

nobae/baya aobapa WWH%GBQ#GH?%—G&HGGH@—B@@& n ycnyra noJIMTUYKUM

cybjekTnma.

[MnaH KoHTposie 06BE3HMKA ¥ b b b SR
M3 cTaBa 1. OBOr yslaHa BpLUM CE HA OCHOBY MoJaTtaka 13 u3BellTaja AreHuMJe 3a cnpevyaBame
Kopynuuje u nogataka Kojum pacnonaxe [lopecka ynpasa, Yy ciaydyajeBMMa Kaja MNOCTOju
CyMhha fJa Cy Kao MNpunor aaTta COMNCTBEHa CpeacTBa JaBaolla, OAHOCHO CyMHa Yy
BEPOAOCTOJHOCT AOKYMEHTALM]e KOja ce 0AHOCKM Ha NpoMeT poba v ycayra.

O6pasnoxxemne

AKTyeslHa HopMa M3 HaupTa, OAHOCHO HeHa CBpxa, HWje AO0BO/bHO jacHa. Kako je capa
HanucaHo, Mopecka ynpaea 6u BplwuMaa KOHTPOAY AaBanaua npwuiora, n gasanaua poba u
ycnyra nonmtnyknm cybjektuma. Nowto nojam npunora seh nogpasymeBa u gasare poba u
ycnyra (ako ce Bpwun 6e3 HakHage wian No LEeHM Koja je Makba o4 TpXuwHe), oHaa 6u oBaj aeo
HopMe 610 HernoTpebaH. AKO je naeja 6una ga KoOHTponM noanexy n gobasrbaum poba mn ycnyra
3a nonuTtnuke cybjekTe, oHaa To NocTtojeha HopMa He MoCcTUXe.

Jow je Behu npobnem npeacras/ba TO WTO ce Kaxe Aa he nojeanHe cybjekTte MNMopecka ynpasa
06yxBaTMUTWM KOHTPOJSIOM Ha OCHOBY nojaTaka U3 ussewTaja AreHumje, a Aa HUje nponucaH Hu
jenaH goaaTHU KpuTepujyMm. Tako ce WwWnpoM oTBapa MOryhHoOCT 3a AUCKpeuMoHa TyMadera u
3a noaspraBarbe GU3MUKUX M MNpaBHUX fnLa KOHTponu [opecke ynpaBe Mako 3a TUM He
MocToju HU jegaH ompaBaaHu pasnor. Ha Taj HaumH ce obecxpabpyje naBawbe mpunora 3a
nonutudke cybjekte u oTBapa npocTtop 3a 3noynoTtpebe (HNOpP. WWKaHWpawe AOHAToOpa
0OMo3nuMoHMX napTuja).

M3MeHe Koje npegnaxemo 6u pewwnne oba nomeHyTa npobnema. Y okBumpy npBor crasa 6u
6uno npeumsnpaHo Aa ce KOHTpona [lopecke ynpaBe MOXe OAHOCUTM Kako Ha AaBaoue
npunora (buno Koje BpcTe), Tako n Ha aobaesbaue gobapa 1 ycnyra 3a nonutuuke cybjekre.

Oapenbe crtaBa 2. npeasuhajy npaBuna 3a caapXuHy nnaHa koHTpone. Tako 6u, kao pasnor
3a cnposofere KOHTpose of cTpaHe [opecke ynpase 6una jeanHo cyMha Aa Cy HaBefeHa
nvua pacnonarana CorncTBeHWM cpeacTBMMa Kaga Cy gana npunor noaMTUYKoM cybjekTty nnu
CyMHba y norneay BepoAoCTOjHOCTM AOKYMEHTaluuje Koja ce ogHOCK Ha npoMeT poba u ycnyra.
TakBe cyMHe Cce MOry jaBUTW Ha OCHOBY MnoJaTaka Koje y CBOM u3BewTajy yTepan AreHuwuja,
unn mory 6uTM 3acHoBaHe Ha nojauuMma Kojuma pacnonaxe cama [Mopecka ynpaBa (HMp.
nogauun o npuxoamma rpahaHa Koju cy HaBeAeHW Kao AaBaouu npunora).
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MocTtynak
YnaH 37

Y unany 37, uza craBsa 5, gogaje ce HoBu crtaB 6.
JHocanawrby cTas 6, rnocraje cras 7.

YnaH 37. rnacu:

MocTynak y KoMe ce oaflyyyje Aa v NocToju noBpeda OBOr 3aKOHAa M M3pU4Yy Mepe y cknaay
ca OBMM 3aKOHOM, nokpehe 1 Boan AreHumja no ciyX6eHoj AY>KHOCTM U Ha OCHOBY Mnpujase
(msnukor unu npaBHor nuua.

[MocTynak y KoMe ce oanyvyje Aa v nNocrtoju noBpena oBOr 3akKoHa y n3bopHOj KamMnakn MoXe
Ce MOKpPEeHYyTU Mo Ciyx6eHoj AYy>KHOCTKU, MO Npujasn avua M3 ctaBa 1. OBOr 4YaaHa, Kao M Ha
OCHOBY MpujaBe MOSINTUYKE CTpaHKe, Koanuunje NoAUTUYKUX CTpaHaka uau rpyne rpahaHa
Koja je nogHocunal npornaweHe wn3bopHe nuMCTe, OAHOCHO npegnarad KaHauMaaTa Ha
nsbopuma.

O nokpeTary NOCTynkKa u3 ctasa 1. oBor ynaHa AreHumja obaBelwTaBa NOANTUUKOr cybjekTa
NPOTUB KOjer je mocTynak MOKPEHYT, a O MOCTYMKy M3 cTaBa 2. obaBewTaBa MNOSNTUYKOI
cybjekTa NpoTUB KOra je mocTyrnak NMoKPEeHYT Yy POKY oA 24 yaca oA npujeMa npujaBe.

AreHumja Moxke Aa Nno30BE 0AFOBOPHO NMLE, Kao M INLE Ha OCHOBY 4YMnje NpujaBe je MoKpeHyT
nocTtynak, paaum npubas/barba MHbOpPMauMja, Kao M Aa Tpaxwu AoCTaB/barbe MNOTpebHuX
nodaTtaka y uu/by oany4dmBarba O MOCTOjaky NMoBpeae OBOr 3aKOHa.

AreHumja je ayXkHa ga no npujaBum Koja ce OAHOCM Ha MNOBpeAy OBOI 3akoHa Yy m360pHOj
KaMnamW, y poKy o4 NeT AaHa o4 AaHa npujeMa noTBpAe Aa je nonuTtuykm cybjekt obaseluteH
O MNMpujaBum M3 crtaBa 2. OBOr 4YjaHa M, akKO Cy TpaXeHW, HAKOH WMCTeKa poka 3a AOoCTaBy
nodaTtaka u3 unaHa 32. cT. 3. n 4. 0BOI 3aKOHa, AOHECe pellere KojuM ce yTBphyje aa je nnam
[a HWje ooWwNo A0 NOBpeAe OBOr 3aKoHa Yy M360pHO]j KaMnakbu.

AreHumija je ay>kHa ga rno npujaBu 13 ctaBa 1. OBOr 4jaaHa, KOja ce 04HOCU Ha NoBpeay OBOr
3aKoHa BaH u360pHe KaMnawe, AOHECe pellere KojuM ce yTBphyje Aa je unm aa Huje aowno
[0 noBpeae OBOr 3aKOHa V POKY o4 jAaHa oA 15 aaHa npujeMa noTBpAE Aa je MOAUTUYKMK
cybjekT obaBelluTeH O MpujaBu, OAHOCHO YV POKY oA 15 JaHa HaKOH UCTEKa poKa 3a A0CTaBY
nojartaka M3 4aaHa 32. CT. 2. U 4. OBOr 3aKOHa.

AreHumja je oy>xHa Aa peluere n3 crtaBa 5. 1 6. oBOr YsaHa ob6jaBu Ha CBOM Beb-cajTy Yy poKy
04 24 yaca oA AoHOLWeHa.

O6pasnoxxeme

MpeanoxeHn ctaB 6. 0AHOCK Ce Ha pellaBame npobnema Kplera OBOI 3aKOHa A0K n3bopHa
KaMnama Huje y ToKy. Hanme, akTyenHa 3aKOHCKa pelwera npeasuhajy pokose 3a NnocTynambe
AreHumje camo Aok je nsbopHa kamnama y Toky. C agpyre cTpaHe, 3a KOHTpOay No npujasama
3a Kpllere 3aKoHa BaH n3bopHe kamnamwe, 3aKOH He noctaB/ba pokose. [peanoxeHn pokosu
Cy AYXW oA OHMX KOju Baxe y goba nsbopHe kamnare, 360r Tora WTO je U XMTHOCT TakKBoOr
rnocTynara Mama.
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Mepa
YnaH 39

YnaHn 39. Mmera ce u r;iacu:

AreHuMja M3puye Mepy Yyrno3opera MOSIMTUYKOM CYBjeKTy YKOMMKO Yy MOCTYMKY KOHTpose
YTBPAM HEAOCTaTKe KOju Ce MOry OTKJIOHWUTU U/ MOTryAHOCT yMarberba LUTETHUX rocneamnia
0l HE3aKOHUTOr MOCTyNakba.

YKONMKO NOAUTUYKK cybjekaT He MOCTynM Mo Mepu yno3opewa, A0 UCTEKA poKa Koju je y
oanyum oppeheH, AreHuuja NOAHOCK 3axTeB 3a MOKPEeTarbe MnpekpliajHor nocrynka 36or
HenocTynaka no Mepu yno3opema.

MNocTynawe no n3peyeHoj Mepm yno3opera He ocnobaha nonnTmyukm cybjekT o4 npekpLuajHe
MU Apyre oAroBOpPHOCTWU.

O6pasnoxxeme

AKTyefnHa HopMa 0 Mepu yno3opera cTBapa 6pojHe anneMe y npakcu. Y HEKUM cuTyaumjama,
AreHumja 3a cnpevyasare Kopynuuje nspuuana je mepe ynosopera noamtnyknm cybjektmma,
Ha npumep, 360r HezakoHUTOr Kopuwhera jaBHMX pecypca y ornacMMma Koju Cy eMUTOBaHMU
TOKOM M360pHe Kamname. Y TakBUM CriyyajeBuMa, NoUTUYKN CyBjeKkTn Cy 3ancta noctynunm
no mMepu ynosopemwa, u obycraBunu gasbe eMnTOBame TakBMX ornaca. Mehytmm, To He Mera
uMkbeHnuy ada cy oapenbe 3akoHa Beh npekpweHe, ga cy ycnen Tora HacTase LWTeTHe
nocneanue (ornac je eeh emutoBaH M BuAeo ra je Benuku 6poj rpahaHa) n ga 6u crora
Tpebano Ha agekBaTaH Ha4yMH YCTaHOBMTU OArOBOPHOCT mMouvnHwuniaua. Moctynarwe no mepu
yrno3opema y TakBMM CuTyauujama AOBEo je caMo A0 Tora Aa Ce WTeTHe nocseauue Kpluena
3aKOHa yMamyjy.

Mmajyhun y Buay ga je ctaBoM 2. nponuncaHo ga he AreHumja nokKpeHyTU NpeKpLiajHu noctynak
TeK ako NOSINTUYKK CyBjeKkT He MocTynu No Mepu yrno3opewa, TO Ce MOr10 TyMaynTu Kao Aa
npekpLliajHe oAroBOPHOCTU HEMaA ako MOMUTUYUKK CyBjeKT MoCTynn No Tako M3pedyeHoj Mepu,
LWTO HMje NMPUMEPEHO Y CBAKOM cnyu4ajy.

MpeanoxeHe N3MeHe 1 AONyHe pellaBajy oBe npobneme. Y okBUpy ctaBa 1. ce npeumsmpa aa
ce Mepa ynosopewa Moxe m3pehm n y cutyaumjama kaga noctoju MoryhHoCT Aa ce yMame
IWITETHe nMocneauue He3aKoHWUTOr nocTynawa (Kao y rope oOnMucaHoM npuMmepy ca
npeansbopHnM ornacuma).

Y cTaBy 2. ce npeumsnpa ga je ped o nocebHoM OCHOBY MpeKpLlajHor rokera (HenocTynaka
Mo Mepu ynosopewa), WTO je NpuMepeHo, jep je NoMUTUUYKK CyBjekT mpomnycTvo Aa yMakbu
LWTETY O4 CBOI HE3AKOHUTOI NMOCTyNnakMa.

CraBoMm 3. npegBuha ce pa nonutmuykm cybjekt Hehe wusbehm npekpwajHy wnm apyry
OArOBOPHOCT 4YaK Mako MOCTynM MO M3PEeYeHOj Mepu yrnosopema, Yy cnydajy na je TakBea
OArOBOPHOCT MponucaHa.
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YnaH 40 ce MeHa y NOTrnyHOCTU, U I1CU.:

He3akoHuT0 PDMHaHCUpabe NoAUTUUKOr cybjekra
Ynan 40

Ko fa uam Ko y MME M 3a payvyH MoJanTUYKOr cybjekTta npubaBu cpeactsa 3a MUHAHCUPAHE
nonuTuykor cybjekTta MpOTMBHO 3aKOHY Yy BpeAHOCTM Behoj oA mepecer xwbada AvHapa
Ka3sHuhe ce 3aTBOpPOM 04 TPU MECeLa A0 TPU FroAUHE.

Ko npukpuje n3sop uav BpeAHOCT cpeAcTaBa KojuMa ce dmHaHCcuMpa NoanTUYKKM CybjekT, Tako
LITO Aa MONMUTUYKOM cybjeKkTy cpeacTBa Koja je 3a Ty HaMeHy n106mo oa aApyrora, naaha Tpowak
aKTMBHOCTWU MNONUTUYKOr cybjekTa, MpuMM HakHaay 3a Aobpa n ycayre npyxeHe noanTu4kom
cybjekTty op Tpeher auvua wvam nNponycTy Aa HaBeAe noAaTak O M3BOPY WAW BPEAHOCTH
dUHaHCUparba MNOAUTUYKOr cybjekTa Y KhWUIroBOACTBEHO] €BUAEHLMIU unan dUHaAHCU]CKOM
M3BellTajy, Y BpeaHOCTU BehOj o4 meaeceT xubaja AMHapa, Ka3sHuhe ce 3aTBOPOM 04 Tpu
Mecela A0 TPpU FroAnHE.

AKO Cy M3BpLIEHEM [iefla U3 CTaBa 1. U CTaBa 2. OBOr YiaHa AaTa, NpUM/beHa AN NPUKPUBEHA
CpeACcTBa Yy M3HOCY KOju npenasn MUIMOH M NETCTO XWbada AnHapa, yunHuiaauy he ce KasHUTH
3aTBOPOM O LUECT MECELIM A0 MNET roanHa.

CpepactBa n3 ct. 1. n 2. oBor YnaHa oay3ehe ce.

Uza ynaHa 40, goaaje ce ynaH 40a Koju raacu:

HapywaBamwe npaBa (pM3MUYKNX U NPaBHUX iMLA Y Be3U ca (hMHaAHCUpabeM
MOJINTUYUYKOI NMOJINTUUYKOI cy6jekTa
YnaH 40a

Ko 13BpLIK Hacu/be Uan NPeETN HacU/beM, 4OBOAM Y HEPABHOMpPaBaH MoaoXxaj, yckpaTu npaBo
WIN NMOBPEeAN Ha 3aKOHY 3aCHOBaHM MHTepec (U3MYKOr MM NpaBHOr snua 360r YnkeHuue
WAV yBEPEHA Aa je Aano nNpuior NoAUTUYKOM cybjekTy, Aa je nonnTnykom cybjekTy npoaasno
poby vnn NpyXxwuao ycayry, oAHOCHO y HaMepu ga crnpeyu pu3nyko uam npaBHO fvue da Aa
npwunor, npoaa poby mam Npyxu ycnyry, kasHmhe ce 3aTBOpOM 04 TpU Meceula A0 TP FroauHe.

Ko geno n3 craBa 1. yYnHM Ha CBUPEN HAYUH WU NPETHOM Y6MCTBOM MW TELWWKOM TESIECHOM
noBpeaoM MM OTMULIOM KasHuhe ce 3aTBOPOM Of LLUECT Meceuwn A0 NneT rogunHa.
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AKO je M3BpLIEHEM KPUBUYHOI Aefla M3 ctaBa 1. oBOr 4yaaHa (GpU3NMYKO UM NpaBHO nuMue
npeTpneno wTeTy y nsHocy Behem og 4eTMpucTo negeceT xwbada AnHapa, yumHunay he ce
Ka3HWTM 3aTBOPOM O LWIECT Meceln A0 NeT rognHa.

AKO je U3BpLUEHEM KPUBUYHOr Aefa U3 cTaBa 1. U 2. OBOr 4flaHa HacTynu/ia Tellka TeslecHa
noBpeaa Wiau Apyre TewkKe nocaeauue, yumHunay he ce KasHUTU 3aTBOPOM 0O/, jeaHe A0 AeceT
roguHa.

AKO je ycnen nena mn3 CcT. 1. 1 2. 0BOr 4jiaHa HacTtynuaa CMpT Jinua npemMa KojeM je n3spLlieHo
Hacu/be Wan je Aeno U3BPLUIEHO 04 CTpaHe rpyne, yumHunay he ce KasHUTU 3aTBOPOM 04 Tpu
A0 ABaHaecT rogunHa.

AKO je peno us ct. 1. n 2. oBOr 4jiaHa U3BPLUEHO 04 CTPaHEe OpPraHM30BaHE KpUMUHANIHe rpyne,
yumHunay he ce KasHUTM 3aTBOPOM OA MET A0 NMEeTHAEeCT roanHa.

Cnyx6eHo nuue Koje yunHu aeno u3 ct. 1. oo 3. oBOr 4aaHa kasHuhe ce 3aTBOPOM O jenHe
0O [eceT rogvHa, 3a Aeno u3 cr. 4. 4o 6. 0BOr YjaHa Ka3HOM 3aTBOpa o4 MeT A0 NeTHaecT
rogvHa.

O6pasnoxxeme

MpBKn cTaB akTyenHor ynaHa 38. 3aKoHa 0 PUHAHCUPamy MNOAUTUYKNX aKTUBHOCTU, OAHOCHO
ynaHa 40. npeanora HOBOr 3aKoHa, CaHKUMOHMULWE NnLe Koje Yy MMe M 3a padyH NMoSIMTUYUKOr
cybjekTa npubasun cpeacrTea 3a dMHaHCMpare NOAUTUYKOr cybjekTa NnpoTuBHO ogpeabama Tor
3aKOHa y HaMepu aa npukpuje n3sBop GuHaHCUMpara WMAW U3HOC MPUKYM/bEHUX CpeacTaBa
nonutunukor cybjekta. NaBHU HeaoCTaTaK OBOI 3aKOHCKOI pellena jecTte TO LWTO KAao OCHOB
KpMBMYHE OAFOBOPHOCTM npeaBuha TayHoO oapeheHa Hamepa nouymMHMoua, Koja je npu TOM
norpewHo oapeheHa. Hamepa 3a KOjy Ce MOXe O4YeKmBaTh Aa NOCTOjU KOA HEe3aKOHUTUX
JaBara je y cTBapu cacBuMM Apyrayuvja o4 OoHe Koja je MHKPUMMUHMUCAHaA - KoA AoHaTopa Aa
OCTBape HeKM yTuuaj Ha AOHOLWeEHe o4flyKa NpeKko NoamMTuukor cybjekta kojeMm gajy npwunor,
a koa nonuTtuukor cybjekta ga npukynu cpeacrea noTtpebHa 3a cnposohere CBOjux
aKTuBHOCTMK. ¥ 0ba cnyuyaja, npukpueare n3sopa n BUCMHe h1MHaAHCMpatba je CaMO HauyuH Unu
CpeAcTBO Aa ce Ao goHaumje pohe (HNp. 3aTo WTO oapeheHo nuue yonwTe He cMe ga na
NpuaoOr Ha OCHOBY 3akoHa, 3aTo WTO He CMe Aa Aa Bule 04 3aKOHCKOr MMuTa), a He CcBpxa
He3aKoHWUTOr noayxsaTa.

Opyru ctae aktyenHe ogpenbe nponucyje Behy KasHy y cnyvajy ga cy gaTta uam npumsbeHa
cpeancTBa nNpeko oapeheHor 3Hoca M HMje cnopa.

Tpehu cTaB akTyenHe HOpMe Mponucyje caHKuujy 3a nuue Koja M3BpLUM HACKU/be WKW NpeTu
HacubeM, AOBOAM Y HepaBHOMpasaH MONOXaj WAWM YCKpaTuM HEKO MNpaBO WAM Ha 3aKOHY
3aCHOBaHW MWHTepec (U3NYKOM WM MNpaBHOM nuuy 360r unkbeHuue Aa je gano npwunor
nonntuykoMm cybjekty. OBO pellene je MarbKaBo YTONMKO WTO npeaBuha KaXKrmaBake Camo
OHMX Nnua Koja ANCKPUMUHULLY WK NpeTe agaBaoumma npunora. MehyTuMm, y Uctoj cutyaumjm
ce Mory Hahu 1 nuua Koja HUCYy yonwTe gana npunor noanTuykom cybjekTy, Beh camo nocroju
ybehere 0 TOMe KoA4 NoYnHMoLAa KpMBMYHOI Aena. Takohe, jegHako Kao v gasaouu npuora,
YyrpoXeHu mory 6uTtu 1 npy>xaouu ycnyra noamTudknm cybjektmma.

YMecTo noctojeher KpMBMYHOI Aena u3 3akoHa 0 UMHAHCUpaky MNOUTUYKUX aKTUBHOCTH,
paau npeBasuna)ewa OBUX npobnema, MNpeanoXunum CMO YyHollewe J[ABa HoBa uYjaaHa.
NcnpaBHoO 61 610 Aa OBa KpMBMYHA Aena 6yay yBplwTeHa Y KpUBUUYHM 3aKOHUK, Y KOjeM 6u
Tpebano n nHade ga 6yay koaudukoBaHa CBa KpMBMYHA Aena, Ha NpuMep, usa noctojeher
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ynaHa 156 (,[JaBarbe M nNpuMarbe MMTa y BE€3W Ca rnacaweMm"), Kao HOBM ynaHoBu 156a un
1566.

Y unaHy 40, 3a Kkoju ce npeanaxe Hasue ,He3zakoHUTO cduHaAHCUpabe MNOJINTUYKOr
cybjekTa™, npeanaxe ce MHKPMMMHauMja fmua Koja Adajy cpeactBa 3a (UHaAHCUparbe
nonutuykor cybjekta cynpoTHO 3akoHy y usHocy sehem og 50.000 gnHapa, Kao M Avua Koja
Yy MMe 1 3@ padyH NonuMTUUKOr cybjekta TakBy HakHaAy nNpuMe. Y npakcu, oBa MHKpUMUHaUMja
Ce MOXe OAHOCUTWU Ha CuTyauumje Kaja HEKO YMULWbajHO Aa MAM MPUMWU NPUIOT Y TOTOBUHU
Npeko HaBeAeHor u3Hoca 3Hajyhu aa je Takas BUA AaBarba NpuUora Huje AonyLwTeH, ako HEKO
Aa Uy NpyMMK NpuUaor Koju npenasn MakCuMmaaHy BpeaHOCT AaBama 04 jeaHor nuua 3Hajyhu
[a TO Npenasn 3aKOHCKW JIMMUT, akKo HeKO Aa NMpuior nako je cBecTtaH Aa HeMa npaso Aa To
YUYMHUW jep cnaja y Kpyr nuvua kKoja He cMmejy duHaHcupaTu nonutuuke cybjekte uta. 3a
pa3fiMKy o4 akTyesIHOr KPpUBMYHOI Aena M3 3aKoHa O (pMHaHCUpamwy NOIMTUUKNUX aKTUBHOCTH,
Ha OCHOBY OBOrI npeasiora He 6u ce AOKa3nBano Aa je AaBare Win npuMmare cpeacrasa 6mno
CKoMN4yaHo ca TayHo ogpeheHOM HamepoM (AOBOJSbaH je ymuwsbaj), anu ce, C apyre cTpaHe,
noctae/ba MWHMMasHa BPEeAHOCT AaTUX WM NPUM/bEHUX CpeacTaBa Koja je ocHoB ada 6u
yonwTe noctojana KpuBuyHa oarosopHocT. M3Hoc oa 50.000 avHapa je nocTaB/beH Kao
rpaHuvua y ToMm cMucny. 3a ogpehumBare 0BOr M3HOCA HMCMO MPOHALUIM afleKBaTHY aHanorunjy
y KpnBnyHoM 3akoHMKY. Hanme, n3Hoc Koju ce npeasuha 3a pasznmkoBawe nsmehy ,kpahe" u
~CUTHe Kkpahe®™ y KpuBnyHoM 3akoHuKy je seoma Manu (5.000 amHapa), na 61 oapehusame
TakO HUCKOI M3HOCa A0Beso A0 MOryhHOCTM KPMBUYHOP FOmbera U y CUTyaumjama kKaga je
ApYyWTBEHa OnacHOCT Hactana 36or HesakoHUTOr dGUWHaHCUMpara NoAUTUYKMX cybjekaTta
penatMeHO Mana. lNpekpwuoun npasuia y cnydvyajeesMMa Kaja je BpeAHOCT Maka ogrosapanu
6u 3a Heku op npekplaja U3 3akoHa 0 MMHaAHCUpakby NOAUTUYKUX cybjekaTa.

Oa 6y pa3nmumti OCHOBM 3@ KPUBUYHO roHberse 6UNKM jaCcHMjKU, nMpeana)e ce pasaBajatbe
nocrtojeher ctaea 1. y ABa HoOBa.

Jok ce y cT. 1. MHKPUMUHULLE CBECHO AaBake UM NpuMame cpeacrtasa NPOTUBHO 3aKOHY, Y
CT. 2. Cce npeanaxe WHKpUMMHauMja pasHux obnuka npukpuBarba M3BOpa WIW BPEAHOCTU
dburHaHCcuparba nonuTuukor cybjekta. WM3puumto ce Hasode deTupu obnmka TakBeor
npukpmBara. NpBu 06/IMK je aaBatbe NOMNTUYKOM CybjeKkTy cpeactaBa Koja cy aobujeHa o
Apyrora 3a Ty HaMeHy, O4HOCHO CuTyaumje Kajaa jeaaH noTeHumMjanHu agasanauy, rnpuiora, Koju
HeMa npaBo Aa NMYHO BUHAHCUJCKM MOMOrHe NoAnTUUKK cybjekT (Hnp. 3aTto wWTo 6K Ha Taj
HauuH MNpeKkopaymo 3aKOHCKY rpaHuuy, 3aTO WTO chnaja Yy Kpyr suvua Koja He cMmejy
duHaHcupaTn nonuTuyke cybjekTe Uam 3aTo LWITO HE Xenu Aa ce casHa Aa je OH Aao npwor)
YMeCTO TOora CBoja CpeAcTBa pacrnofenu ApyruMm sjbyauma, Koju ce noToM rnojaBe Kao AoHATOpwH
nonutunukor cybjekta. Opyrn obavk KpMBMYHOI Aena M3 OBOr CTaBa npeacTaB/ba nnahame
TPOLIKOBa aKTUBHOCTM NMOAUTUYKOI cybjeKkTa Kao Aa Cy CONCTBEHU. 3aKOH Hanaxe noanTUUKnmMm
cybjekTnma ga camum nnahajy TpowkoBe CBOjMX aKTUBHOCTM, Ca CONCTBEHOr padyHa. U3y3eTak
npeacras/bajy 6ecnnatHe ycnayre, TO jeCcT ycnyre Koje HeKO HenocpeaHO Mpy>XW MOAUTUYKOM
cybjekTy n Koje ce Kao TakBe eBMaeHTUpajy mehy npumsbeHnM npunosmnma. Osge ce npegsuha
CaHKUMOHMCAtbe YuUMHMIAUA KOjU JIaXHO MpuKaXKy Tpowak noauTuykor cybjekta Kao
CONCTBEHW UK Kao Tpowak Tpeher nuua, Ha NnpuMep, Kaga ce ocCHMBaYy jaBHor rnacuna nnaaha
3a eMUTOBaH€e orjaca nonmTuykor cybjekTa, a koA nnahara ce npukasyje Kao Aa je y nutary
eMUTOBare Heknx Apyrux ornaca. Tpehu o6ank KpuBMYHOr Aena n3 oBOr CTaBa NpeacTaB/ba
ApYry CTpaHy Mefasbe NpeTxXo4HO ONUCAHOr jep npeasuha caHKUMOHUCaHE nua Koja npyxajy
ycnyre vwnu ucnopydyjy poby nonutuukum cybjektuma, a 3atmuM npuMme HakHagy 3a Te
Tpowkose oa Tpeher nuua (HNp. NONUTUYKK cybjeKkT 3akynu ayTobyce 3a NpeBO3 yyYecHuKa
MUTWUHIA, a 3aTMM Taj TpOWak ayToTpaHCNopTHOM npeAy3ehy AMPEKTHO MOAMWPWU BNACHUK
nokanHe 6eH3nHcKke nyMmne). YeTBpTy 061K OBOI KPUBUYHOT Aena MOry NoYMHUTM OAroBOpHa
amua  y nonuMtuykoMm cybjekTy Koja yMuWsbajHO nponycTe Aa HaBeay HekKu U3BOPp
duHaHCcuMpamwa nonuTuykor cybjekta y KrbWMroBOACTBEHOj €BMAEHUMIN WUAN (PUHAHCUjCKOM



Kako yHanpeauTy jaBHOCT U KOHTPOy (PUHaHCUpara KaMrame

32

n3BewTajy, Koja HaBeay HeTadaH n3Bop dMHaHCMpara UK HeTayaH n3Hoc. N y oBoM cny4ajy
npeasuheHo je aa KpUBMYHA OArOBOPHOCT, 3@ pa3J/iMKy of NpeKpluajHe, nocTtoju caMo Kaga je
BpeAHOCT NpuKpuBeHnx cpeactasa npeko 50.000 guHapa.

Y ctaBy 3. npeaBuha ce Texa KasHa y c/lyyajeBuMa Kaja je BpegHOCT AaTUX, NPUMIbEHNX WU
npukpmeBeHnx cpeacrtasa npeko 1.500.000 guHapa, a y cT. 4. je nponucaHo ga he ce
He3aKoHWUTO NpmnbaB/beHa, gaTa UM NpPUKpUBEHA CpeacTBa OAy3eTy.

Mpeanorom HoBor ynaHa 406, koju je Ha3BaH ,HapywaBare npaBa PU3NUYKNX U MPaABHUX nua
y Be3U ca puHaHCUpameM NoNUTUYKOr cybjekTa" nponncaHo je aa he ce KasHUTKU nnue Koje
U3BPLUM HacW/be WM MNPEeTU HacwubeMm, AOBOAW Y HepaBHOMpaBaH MONOXaj, YCKpaTu HeKo
npaso WAW MOBpPeAM Ha 3aKOHY 3aCHOBaHM WHTepec dM3MUKOr wuan npasHor nuua 36or
YnkbeHuue (MNM NOrpeLHor yBepewa) Aa je To Auue fano npuaor NnoanTUYKoMm cybjekTy, aa
je nonutuukoM cybjekty npogano poby wunm ga My je npyxuno ycnyry. Osom ogpenbom ce
OTKNawajy HegocTauu y noctojehem unaHy 38. cT. 3. 3akoHa 0 PuHaHCMpaky MNOSIMTUYKNX
cybjekaTa, 04HOCHO y HoBOMNpeasoXeHoM vnany 40. cT. 3.

Hanme, npepBuha ce KaXraBake /MUA KOja yrpo)kasajy npaBa npyXxanaua ycayra wm
npogasaua poba nonutnykmm cybjektnma, a He camo npasa AaBanaua npunora. Notpeba 3a
0BaKkoO MNpPOLIMPEHOM HOPMOM MPOU3Sa3n U3 YMHEHULE Aa Yy MPaKCWU, NuLa Koja npyxe Heky
YCNyry nosiMTUYKOM Cyb6jekTy y3 TpXULWHY HaAoKHady, Mory 6UTn jeqHako yrpoxeHa Kao u
nvua Koja uM gajy npuniore. U jeaHa v apyra npakca cy jeaHako ApYLITBEHO OnacHe jep
yrpoxasajy cnoboay nocnoBama M OTBOpeHO TpxuwTe. [lopea Tora, npeasubha ce
WHKPMMWHALUMja HE caMO y cuTyaumjamMa Kaja je HEKO Yyrpo3mo rnpaBa gaBaoua npwusiora wuau
npyxaoua ycnyre 360r YnkeHuue aa je osaj 4ao NpUIOr HEKOM MOSUTUYKOM CybjekTy mnu
npyxuo ycnyry, Beh u y cutyaumjama kapa je yrpoxasame 61410 MOTMBMCAHO MOrpeLHUM
yBeEpeHEeM NoyMHUoOUa Aa je Takas Npuior gat uau ycnyra npyxeHa. bes o63mpa Ha 1o aa nm
je yrpoxaBawe npaBa AaBanaua npuaora u npyxanaua ycnyra noantudkuMm cybjektuma
3aCHOBaHO Ha HaMepu J[a ce OoWwTeTWM CTBapHWM WAWM MPEeTnocTaB/beHN Aasanau
npwnora/npyxanay ycnyra, ApylwTBeHa ONacHOCT je jeaHaka n HeMa pasfnora aa oaj obnmk
noHawara He byae CaHKUMOHUCAH Ha jeAHaK HauuH.

AKTyenHa HopMma npeasubha KpMBUYHO rokeHe CaMO Y CUTyauujama ce BpLM HaCu/be Uau
noespeae npaea npema nuumma Koja cy seh gana npunor. C gpyre cTpaHe, nako je 3aMUciuTm
Ja uUCTa cuTyaumja MOXe Ja HacTaHe U y BpeMe Kaja npusor jow ysek Huje pat. Ctora je
HEOMNXOAHO Aa ce rnponuuwe KpUBMYHA OAFOBOPHOCT yUMHMNauUa KoOju NpuUMemnyjy Hacwusbe,
npeTe Hacu/beEM WAW yrpoxasajy npaBa U MHTepece DU3NUYKUX M MPaBHUX NMua Kako 6u
cnpeywnn pga Ta nvua gajy npuaor 3a noaumtudkm cybjekT. CxogHO NpeTxogHO AaToM
obpasznoxery, Ha UCTM HauuH 6K Tpebano KaxraBaTu M yYMHMOLLE KOjU Ha HEeAO3BOJbEH
HauuH yTMYy Ha du3nuka U nNpasBHa Auua da He npopajy poby vnm pga He npyxe ycnyry
NONNTUYKOM CcybjeKkTy.

MpeanoxeH je n HU3 oapenaba Koje ce 0AHOCE Ha TeXu 06NMK M3BpLUEHA 0BOr KPUBUYHOI
Aena. OBe HOpMe Cy YrfilaBHOM OCMULLIbEHE NO Y30py Ha Beh noctojeha KpuBuM4yHa gena, n 1o
npe ceBera KpuBuyHor gena ,MpuHyga"™ wn3 unaHa 165. KpuBMYHOr 3akoHMKa. Tako je
npeasuheHo aa he 6uTM n3peyeHa CTpoxa KasHa ako ce npasa dUHaHcMjepa MOAUTUUYKUX
cybjekaTta v npyxanaua ycnyra Y4MHU Ha CBMPEn HauYMH NN NPeTHOM YOUCTBOM UM TELLKOM
TenecHOM NOBpeAoOM MM OTMULIOM KasHuhe ce 3aTBOPOM O LeCT Meceln A0 NeT roanHa.

Moce6bHOM HOpPMOM, KOja je ocMuL/bEHA NO y30py Ha 4dnaH 3368, cT. 5. ,Hanag Ha agBokaTta",
nponucaHo je aa he ce CTpoXxe Ka3HUTWU yunmHunay y ciydajy aa je dusnyko uam npasHo nuue
npeTpresno WTeTy y U3HOCy BeheM of 4eTUPUCTO nepeceT Xxwbada AuHapa. Y nuTakby Moxe
6UTK WTeTa HacTtana TMMeE LWTO MNpPaBHO JINMUE MM NPeay3eTHUK HUCY YrOBOPWIM MpyXahe
oapeheHunx ycnyra nonnTtuykom cybjekTy (360or npeTwe Hacu/beM), anum U y 6pojHUM aApyrum
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cny4yajeBuMa oamasge 36or pmHaHcMpaka NoAUTUYKOr cybjekTa uam npyxawa ycnayra (Hnop.
packup yrosopa, 40 Kojer nHade He 6u gowso).

[arbe, cTpoxe Ka3He ce npeasuhajy M 3a cnydajeBe Kaaa je usBpliereM aena (Hacumbe)
HacTynuaa Tewka TenecHa nospeaa duHaHCMjepa MNOAMTMYUKOr cybjekTa wunuM npyxaoua
ycnyre, Unu Kag cy ycnen pasHux o6/MKa u3BplueHa KPpUBUYHOI efla HacTane apyre Tewke
nocneauue (HNp. TpajHe nocneauvue No 34pas/be AoHATopa, cTedaj npuspeaHor cybjekTa).

Jow Texxmn 06nK NoCcToju Kaja je ycnea nisBpllera Hacu/ba HacTynuiaa CMpTHa nociaeamua nnm
je Aeno u3BpLIeHO oA CTpaHe rpyre, a HajTexu Kaja je KpMBUYHO AEe0 U3BPLUEHO 04 CTpaHe
opraHusoBaHe KpMMMHanHe rpyne. Ha kpajy, npeaBuheHe cy CTpoXe Ka3He 04 OHMX Koje 6u
Ce MHa4e nNpuMMeHune, 3a Cfy4vaj Kaja je yuymHunay KpMBuYHoOr gena cnyxbeHo nuue.

Nyébutak npaBa Ha ao6bujamwe cpeacraBa u3 jaBHUX UsBopa
YnaH 45.

YnaH 45. mera ce u riacu:

Y cny4ajy ocyae 3a KpMBMYHO Aesio u3 yiaHa 40. oBOr 3aKOHa MM ako NOAMTUYKA CTpaHKa
WM OAFOBOPHO NMLE Y NOIUTUYKOM CybjekTy 6yay KaxkKrbeHM 3a NpekpLuaj nponucaH y yi. 41.
N 42 0BOr 3aKoHa, NOJAUTUYKM CcybjekaT rybu npaBo Ha aobujarbe cpeacrtaBa M3 jaBHUX M3BOpa
HaMereHNX DUHAHCUMpPakby NMOJUTUYKOF cybjekTa, y M3HOCY oapeheHOM Ha HauuH NponucaH y
CT. 2. A0 4. OBOr ynaHa.

MN3HOC cpeactaBa M3 cTtaBa 1. OBOr 4jaHa He Moxe 6uTM MambM 04 WM3HOCa CpeacTaBa
npubaB/bEHNX M3BPLUEHEM KPUBUYHOIr Aena Wiu npekpuwaja, a Hajsuwe go 100% wu3Hoca
cpeacTtaBa M3 jaBHMX M3BOpa HaMeweHUX 3a (UHaHCUMpare pefoBHOr pagda MoAUTUYKOr
cybjekTa 3a HapeaHY KaseHAapCKy roguHy.

AKO je U3HOC cpeacTaBa NpubaB/beEHUX U3BPLUEHEM KPUBUYHOP Aefa, OAHOCHO Mpekpluaja
Martbn og 10% cpeactaBa M3 jaBHUX M3BOpa HaMEHEHUX 3@ (pUHaHCMpar-e peaoBHOr paga
NOAUTUYKOr cybjekTa 3a HapeAHy KaneHAapcKy roAMHY, U3HOC cpeacTaBa M3 ctaBa 1. oBoOr
ynaHa He Moxe 6utnm Marwm on 10% cpeacrtaBa M3 jaBHMX M3BOpa HaMEHEeHUX 3a
dbUHaHCHMpare pefoBHOr pada NoANTUUKOr cybjekTa 3a HapeAHy KaseHAapCKy roAunHy.

M3HocC cpeacTaBa M3 cTaBa 1. oBor unaHa oapehyje ce cpasMepHO BUCUHU U3peYEeHES] KasHe
32 YUYMHEHO KPUBWYHO AEN0 WAM NpeKplaj y 0AHOCY Ha nponucaHyi MUHUMYM U MakcuMyM
KaszHe, y ckfafy ca npaBuavMa NPonMcaHuM y CT. 2. U 3. OBOI Y/iaHa.

Pewere o0 rybutky npaBa Ha pobujarbe cpeacTtaBa M3 jaBHUX M3BOpa HaMEHEHUX 3a
drHaHCcHMparbe peaoBHOr pada NonMTUMUYKOr cybjekTa 3a HapeaHy KasleHAapcKy roauHy, Y KoMe
ce yTBphyje n HbUX0B U3HOC, AOHOCK AreHumMja U NPOTUB Hera ce MOXe MOKPEHYTU yrnpaBHU
crop.

AreHumnija objaB/byje pelwiere n3 ctasa 5. Ha cBoM Beb-cajTy.

O6pasnoxxemwe

MpeumsnpaH je HauMH Ha Koju he ogpeanTn M3HOC cpeacTasa M3 cTaea 1. oBor ynaHa. CTaBoM
6. npeasuheHa je obasesa AreHuunja ga objaBibyje pewwere n3 ctasa 5. Ha cBoMm Beb — cajTy,
n Tume 06e3bean 3aMHTEpecoBaHOj jaBHOCTM CBOj paj, anu 1 paa nonmntuukux cybjekara.
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O6ycTraBa npeHoca cpeacraBa M3 jaBHMX U3Bopa
YnaH 48

Y ynany 48, nza crasa 4, goaaje ce craB 5.

YnaH 48. rnacu:

lMocne nokpeTara KPUBUYHOP MOCTYMNKa 3a KPUBUYHO Aesio M3 ynaHa 40. oBOr 3akoHa wau
MpeKpLUajHOr NOoCTynKa 3a npekplaj u3 ynaHa 41m 42. OoBOr 3aKoHa, Ha 3axTeB AreHuuje,
MWHUCTApPCTBO HAaANeXHO 3a nocnosBe dUHAHCMja, OAHOCHO HAAJIEXHW OpraH ynpase
ayTOHOMHE TroOKpajuHe, OAHOCHO jeaAuHWUE JioKalHe caMoyrnpase, AOHOCU OAJIyKy O
npuUBpPEMeHOj obycTaBm MNpeHoca cpeacraBa M3 jaBHUMX M3BOpa MNOAUMTUYKOM cybjekTy no
AOHOLWEeHa NpaBHOCHaXXHe oA/lyKe Y KPpUBUYHOM, OAHOCHO MpeKpLUajHOM MOCTYMKY.

MpoTnB oanyke HAANEXHOr opraHa ynpaBe ayTOHOMHE TMOKpajuHe, OAHOCHO jeauHuue
JloKasiHe camoyrnpaBe M3 cTaBa 1. OBOr ujliaHa, MOXe ce M3jaBuTu Xanba Haa/IeXXHOM opraHy
ayTOHOMHe MoKpajuHe, OAHOCHO jeAMHULLE NOKasIHE cCaMoynpaBse.

MpoTUB 0ANlyKE MMHUCTAPCTBA M3 CTaBa 1. OBOr YsiaHa M OA/1yKe HAAIEXHOr OpraHa ayToOHOMHE
MoKpajuHe, OAHOCHO jeAWHMUE /loKasiHe CaMoyrnpaBe M3 CTaBa 2. OBOI 4fiaHa MOXe ce
MOKPEHYTWU YNpaBHW Cnop.

YnpaBHM CyA je Ay>XaH Aa oanyuu y poky o 30 faHa o4 AaHa AOCTaB/baka TyXk6e y ynpaBHOM
Cnopy 13 cTaBa 3. OBOI YjiaHa.

3axTeB AreHuuje n3 ctaBa 1. oBOr YjaHa M oaJ1IYKe U3 CT. 2. A0 4. oBor 4YjaHa, ob6jaBibyjy ce
Ha Beb6-cajTy AreHuuie.

O6pasnoxxeme

Mpeasuha ce obaBesa AreHumje ga objasBrbyje 3axTeBe U 0ANyKe U3 OBOr 4YsaHa Ha CBOM Beb
- cajTy, Kako 61 3aMHTepecoBaHa jaBHOCT MMana yBUA y Npeay3eTe Mepe o4 CTpaHe AreHuuje
M NOLUITOBaHE 3aKOHa 0J CTpaHe NoauMTUUYKnx cybjekarta.
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O npEYrosopy

Koanuumja npEYroesop je Mpexa opraHusauuvja UMBUAHOI APYLUTBA OCHOBaHa paau npahera
nosiMTUKa Koje ce ogHoce Ha nperosope o npuctynaky Cpbuje EBponckoj yHMjKu, ca nocebHuUM
HarnackoM Ha nornassba 23 1 24. Uumb npEYroBopa je Aa noMorHe aa ce npouec npuctynamba
EY nckopuctu 3a ocTBapewe CYWTUHCKOr HanpeTka Yy Aa/b0j AeMoKpaTu3aumju cprickor
ApywTBa.

Koanuumnjy npEYrosop unHe: ACTPA - AKuuMja NpoTUB TProBUHE SbyanMa, AYTOHOMHU XXEHCKMN
ueHtap (AXL), beorpaackum ueHTap 3a 6e36beaHocHy nonutuky (BUBM), LeHTap 3a
NUCTpaxmBayko HoBuHapcTtBo Cpbuje (UMHC), LleHTap 3a npuMereHe eBporncke cryauje
(LOEC), 'pyna 484 v TpaHcnapeHTHocT Cpbuja (TC).

nasHn npomnssog npEYroeopa je nonyroamuwmun nssewTaj o Hanpetky Cpbuje knacrtepy 1.

AKTMBHOCTM NpEYrosopa MoxeTe NpaTUTK Ha cajty, dejcbyky n 1BUTEPY.

D The Balkan Trust

B T for Democracy
A PROJECT OF THE GERMAN MARSHALL FUND . -

N3paay ose nybnukaumje omoryhuno je bankaHcku oHA 3a AeMoKpaTujy, npojekat Hemaukor
Mapwanosor ¢doHga CAL, n AMbacaga Kpa/besmHe Hopselwke y beorpaay y okBuMpy npojekTa
~[IpEYrosop 3a BnagasuHy npasa n EY nHterpauuje".

Cagpxaj nybnukaumje je nck/byumea O4rOBOPHOCT ayTopa M He npefcTtaB/ba HYXXHO CTaBoOBe
HaBeJEeHUX AOHaTopa WU HBUXOBUX NapTHepa.
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