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O prEUgovoru

Koalicija prEUgovor (eng. prEUnup) jeste prva koalicija organizacija civilnog drustva, koja je osnovana
radi pracenja realizacije politika koje se odnose na pregovore o pristupanju Srbije Evropskoj uniji, sa
posebnim naglaskom na poglavlja 23 (Pravosude i osnovna prava) i 24 (Pravda, sloboda i bezbednost)
pravnih tekovina Evropske unije. Koalicija se sastoji od sedam organizacija civilnog drustva sa iskustvom
u tematskim oblastima koje obuhvataju ta dva poglavlja, i formirana je 2013. godine sa zadatkom da
predlaze mere za podsticanje unapredivanja oblasti koje su relevantne za pregovaracki proces. Cilj joj
je da pomogne da se proces pristupanja Evropskoj uniji iskoristi za postizanje bitnog napretka u daljoj
demokratizaciji srpskog drustva.

@ Www.preugovor.org

ﬁ www.facebook.com/prEUgovor

W www.twitter.com/prEUgovor

Organizacije ¢lanice prEUgovora su:

Akcija protiv trgovine ljudima (ASTRA)
www.astra.rs

Autonomni Zzenski centar (AZC)
WWww.womenngo.org.rs

Beogradski centar za bezbednosnu politiku (BCBP)
www.bezbednost.org

Centar za primenjene evropske studije (CPES)
WWW.CPes.org.rs

Centar za istrazivacko novinarstvo Srbije (CINS)
WWW.CINS.org.rs

Grupa 484
www.grupa484.org.rs

Transparentnost Srbija (TS)
www.transparentnost.org.rs
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O prEUgovor Alarm izvestaju

PrEUgovor Alarm: Izvestaj o napretku Srbije u poglavljima 23 i 24 je redovni, polugodisnji izvestaj iz senke,
koji zajednicki izraduje i objavljuje sedam organizacija civilnog drustva koje Cine koaliciju prEUgovor. Alarm
izvestaji predstavljaju kamen temeljac rada koalicije od njenog osnivanja i bave se pracenjem napretka i
ucinka Vlade Srbije u sprovodenju reformi vezanih za vladavinu prava. Izvestaji se prvenstveno fokusiraju
na odabrane oblasti javnih politika u okviru Politickih kriterijuma, Poglavlja 23 (Pravosude i osnovna
prava) i Poglavlja 24 (Pravda, sloboda, bezbednost) procesa pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji.

Alarm izvestaji prate u kojoj meri nadlezni organi ispunjavaju svoje obaveze predvidene akcionim
planovima za poglavlja 23 i 24, kao i druge srodne inicijative relevantne za vladavinu prava (npr.
Izvestavanje Ujedinjenim nacijama i Savetu Evrope o pojedinim konvencijama). U Alarmima, ¢lanovi
prEUgovora ocenjuju stepen ispunjenja relevantnih preporuka, aktivnosti i pridrzavanje vremenskog
okvira, pruzaju kvalitativnu analizu zakonodavnih i politickih inicijativa i procenjuju u kojoj meri su
ove odredbe uskladene sa regulatornim okvirom EU. Izvestaji ne pokrivaju sve oblasti javnih politika
iz politickih kriterijuma i poglavlja 23 i 24, niti imaju nameru da pruze sveobuhvatnu ocenu vladinog
programa reformi. Izvestaji se fokusiraju na klju¢ne politike iz navedenih oblasti, one koje odgovaraju
oblasti strucnosti svake organizacije ¢lanice i u kojoj poseduju relevantno znanje i iskustvo. Dodatno,
Alarmi se fokusiraju na najznacajnije probleme u konkretnom periodu, zbog ¢ega se njihov sadrzaj i
duzina mogu razlikovati u zavisnosti od reformskih prioriteta.

Prilikom pisanja izvestaja koalicija prEUgovor oslanja se iskljucivo na javno dostupne podatke, koji su
relevantni za tekuce reformske procese. To ukljucuje zakone, podzakonske akte, strateske dokumente,
analize i izvestaje drzavnih organa i medunarodnih organizacija, medijske izvestaje, zvanicne izjave itd.
Pored toga, prEUgovor se oslanja na nalaze drugih organizacija civilnog drustva, istrazivacke novinare,
svedocenja i intervjue relevantnih aktera. Na kraju, ¢lanovi prEUgovora pribavljaju znacajnu kolicinu
podataka tokom svog svakodnevnog rada i istrazivanjima koja sprovode, $to je inkorporirano u Alarm
izvestaje i sluzi obogadivanju nalaza te doprinosi informisanoj debati. Svaki izvestaj pisalo je nekoliko
autora iz svake od sedam organizacija ¢lanica prEUgovora zajednic¢kim naporima, a uspostavljene
su najbolje prakse u vezi sa kontrolom kvaliteta, proverom cinjenica, revizijom i uredivanjem nalaza.
Medutim, ako se uprkos tome u izvestaju pojave greske ili propusti, to nije zbog zle namere autora, veé
zbog izazova u vezi sa obavljanjem posla ovog obima.
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Uvod sa sazetkom

Period od novembra 2020. do aprila 2021. godine obelezile su ubrzane aktivnosti novoformirane Vlade
i Narodne skupstine, kojima je cilj bio da nadoknade izgubljenu godinu u procesu evropskih integracija
Srbije. Medutim, monitoring koji je sprovela koalicija prEUgovor u proteklih sest meseci vodi zakljucku
da ti obnovljeni napori pre predstavljaju nastavak nekadasnjeg pristupa ,Stikliranja stavki”, koji do sada
nije doneo ubedljive rezultate u praéenim oblastima — politicki kriterijumi i poglavlja 23 i 24. lako i dalje
postoji deklarativna posvecenost putu Srbije ka EU (povremeno isprekidana izlivom antievropskih poruka),
koalicija jo$ uvek nije uverena da, u stvari, postoji politicka volja za sprovodenje sustinskih reformi.

Srbija nije uspela da otvori nijedno novo pregovaracko poglavlje od 2019. godine, uglavhom zbog
slabih rezultata, zbog stagnacije, pa cak i zbog pogorsanja u klju¢nim oblastima, kao $to su sloboda
medija, nezavisnost sudstva, borba protiv korupcije i organizovanog kriminala, $to se ne moze posmatrati
odvojeno od (ne)funkcionalnosti demokratskih institucija. lako nedostatak napretka u kriticnim reformama
u osnovnom klasteru ostaje klju¢ni uzrok efektivne blokade, deo razloga lezi u oéekivanoj primeni
takozvane ,nove metodologije prosirenja” iz 2020. godine, koju su u meduvremenu odobrile obe strane.
Srbija je svoj pregovaracki tim prilagodila novoj strukturi, koja je zasnovana na klasterima (grupisanim
poglavljima), ali je takode ukinula mesto sefa Pregovarackog tima nakon sto je bilo upraznjeno 19 meseci.

lako su kritike zbog toga sto nema napretka u klju¢nim oblastima u Srbiji postale vidljivije u izvestajima
institucija EU, kao i u izvestajima drugih medunarodnih tela i organizacija u 2020. godini,' vlasti u Srbiji
teze tome da marginalizuju i/ili diskredituju sve negativne primedbe. Mada su pruzene moguc¢nosti za
formalni dijalog o odredenim pitanjima, nema utiska da se drugacija misljenja i argumenti zaista cuju ili
uzimaju u obzir, $to ukazuje na puko zadovoljavanje forme bez sustine.

Koalicija ponavlja da ubrzavanje reformskih napora kako bi se oni uskladili sa zadatim rokovima ne
bi trebalo da ide na Stetu konsultativnih procesa, koji treba da prethode usvajanju normativnih i
strateskih akata.2 Neophodna je bolja koordinacija aktivnosti koje se preklapaju u akcionim planovima
za poglavlja 23 i 24, kao i dosledno i transparentno formalno pracenje njihovog sprovodenja. Bududi da
su funkcionisanje demokratskih institucija i poglavlja 23 i 24 sada deo klastera pod nazivom ,Osnove”?
zajedno sa ekonomskim kriterijjumima i reformom javne uprave, novu metodologiju bi trebalo iskoristiti
za bolje uzajamno uvezivanje ovih oblasti.

Evropska unija ostaje najveci donator, investitor i trgovinski partner drzava Zapadnog Balkana. Obezbedila
je pomo¢ regionu u upravljanju pandemijom COVID-19. Novi ekonomski i investicioni plan za Zapadni
Balkan prilika je za podsticanje odrzivog ekonomskog rasta u regionu. S druge strane, nemoguc¢nost
postizanja konsenzusa o zapocinjanju pristupnih pregovora sa Albanijom i Severnom Makedonijom
predstavlja jo$ jedan udarac verodostojnosti politike prosirenja EU. Zemlje Zapadnog Balkana nisu
pozvane na Konferenciju o buducnosti Evrope. Dalje nazadovanje vladavine prava u odredenim drzavama
Clanicama EU veoma negativno utice na reformske procese u zemljama koje teze uclanjenju.

Koalicija prEUgovor iznova podseca EU da je politika prosirenja njen najefektivniji spoljnopoliticki
instrument i temelj njenog uticaja na Zapadnom Balkanu, a Vladu Srbije da proces pristupanja ne sme
biti cilj sam po sebi, veé sredstvo za ostvarenje sustinskog napretka u daljoj demokratizaciji i uredenju
zemlje, zasnovanog na vladavini prava.

1 ,Skoro svi relevantni medunarodni i domadi izvestaji u 2020. pokazuju pad demokratije u Srbiji”, European Western Balkans, 16. 10. 2020,
https://europeanwesternbalkans.rs/skoro-svi-relevantni-medjunarodni-domaci-izvestaji-u-2020-pokazuju-pad-demokratije-u-srbiji/, 29.
4.2021.

2 Reformska agenda koalicije prEUgovor za 2021. godinu, prEUgovor, Beograd, 12. 2. 2021, https://preugovor.org/Reformske-agende/1627/
Reformska-agenda-koalicije-prEUgovor-za-2021.shtml

3 Pristupni pregovori Srbija-EU. Presek stanja u svetlu nove metodologije prosirenja (infografik), prEUgovor, Beograd, 19. 2. 2020,
https://preugovor.org/Infografici/1578/Pristupni-pregovori-SrbijaEU.shtml.


https://europeanwesternbalkans.rs/skoro-svi-relevantni-medjunarodni-domaci-izvestaji-u-2020-pokazuju
https://preugovor.org/Reformske-agende/1627/Reformska-agenda-koalicije-prEUgovor-za-2021.shtml
https://preugovor.org/Reformske-agende/1627/Reformska-agenda-koalicije-prEUgovor-za-2021.shtml
https://preugovor.org/Infografici/1578/Pristupni-pregovori-SrbijaEU.shtml 

POLITICKI KRITERIJUMI

Funkcionerska kampanja ponovo je zasenila sve druge vrste politicke promocije za lokalne izbore, koji su
organizovani 29. marta 2021. u tri opstine. U mesecu pred odrzavanje izbora drzavni zvanicnici posetili
su Zajecar i Kosjeri¢ gotovo isto onoliko puta (21) koliko su to ukupno ucinili tokom prethodne Cetiri
godine (22). Napori Vlade da primeni preporuke ODIHR-a u vezi sa izbornim uslovima ne pokrivaju sve
probleme koje je istaklo ovo ekspertsko telo, a u mnogim slucajevima ne pruzaju adekvatna resenja
za utvrdene probleme. Kada je rec¢ o finansiranju predizborne kampanje 2020. godine, Agencija za
sprecavanje korupcije pokrenula je skoro 200 prekrsajnih postupaka, ali nije utvrdila nijedno krivi¢no
delo. Nekoliko odluka Agencije osporavano je pred Upravnim sudom, ali su predmeti jo$ u toku.

Tokom izvesStajnog perioda Skupstina nije sprovodila efikasnu kontrolu rada izvrSne grane vlasti. Gotovo
bez predstavnika opozicije, vladajuca koalicija nastavlja da, bez ikakvih prepreka, potvrduje odluke izvrsne
vlasti. Praksa da se svi koji se kriticki odnose prema radu Vlade — mediji, opozicioni politicari, gradansko
drustvo i druge javne licnosti — na sednicama napadaju i diskredituju, postala je svakodnevica. Takode,
uobicajili su se i hvalospevi predsedniku Republike (i Sefu vladajuce partije) Aleksandru Vucicu, bez obzira
na to Sta je tema rasprave. Dugo ocekivani Kodeks ponasanja narodnih poslanika usvojen je po hitnom
postupku krajem decembra 2020, ali ne postoji zapravo volja da se on i primeni.

Zakonodavne aktivnosti u izve$tajnom periodu bile su intenzivne. Pored toga, Narodna skupstina usvojila
je autenticno tumacenje izraza ,javni funkcioner” iz Zakona o sprecavanju korupcije. Ovo je ne samo
retroaktivno suzilo obim primene Zakona, veé ovaj mehanizam, Sire posmatrano, ugrozava principe
pravne sigurnosti i podele vlasti. Narodna skupstina je odlucivala o brojnim imenovanjima na pozicije u
nezavisnim nadzornim institucijama i pravosudnim telima bez znacajne rasprave o kandidatima. Takode,
usvojila je niz zaklju¢aka na osnovu godisnjih izvestaja nezavisnih tela za 2019. godinu, ali se nije osvrnula
na vecinu problema koji su u njima utvrdeni, niti je s tim u vezi nametnula Vladi bilo kakve obaveze.

lako je novoosnovano Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog gradanskom drustvu
zaista upudivalo pozive na dijalog, napadi prorezimskih tabloida, portala i narodnih poslanika bili su
ucestali tokom izvestajnog perioda.

Pandemija COVID-19 nastavlja da lebdi nad regionalnim odnosima i da dominira javhom sferom,
potiskuju¢i umnogome regionalnu politicku dinamiku. Srbija je i dalje posvecena razlicitim okvirima
regionalne saradnje. Nije postignut osetni napredak u dijalogu Beograda i Pristine nakon $to su COVID-19
i kosovski parlamentarni izbori u februaru 2021. efikasno eliminisali mogucénost odrzavanja sastanaka
na visokom nivou u ovom periodu.

Kada je rec o deklarativnoj posvecenosti evropskim integracijama, koja je istaknuta u novoj metodologiji
prosirenja, najvisi zvanicnici Srbije ponovili su epizode anti-EU narativa, koje su svojim izvestavanjem
pojacali provladini mediji. Takve su, na primer, bile reakcije na Izvestaj Evropske komisije o Srbiji iz 2020.
i rezoluciju Evropskog parlamenta, koji su prepakovani da bi izgledali kao nerazumna kritika Srbije, a
posebno predsednika Vucica.
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POGLAVLIJE 23

Nema dokaza da su Vlada i novouvedeno Koordinaciono telo pratili sprovodenje Revidiranog Akcionog
plana za Poglavlje 23, usvojenog u julu 2020. godine.

Preduzeti su prvi koraci da se konacno nastavi postupak izmene Ustava, koji je predviden Akcionim
planom za Poglavlje 23, kako bi se obezbedile Cvrste garancije nezavisnosti pravosuda. Medutim, Nacrt
ustavnih amandmana, koji je ranije pripremilo Ministarstvo pravde, ne vodi ka ostvarenju tog predvidenog
cilja. U izve$tajnom periodu doslo je do personalnih promena na svim nivoima pravosudne vlasti. Clanovi
Visokog saveta sudstva i Drzavnog veca tuzilaca iz reda sudija, odnosno tuzilaca, izabrani su krajem
2020. godine, u nepovoljnom okruzenju i sa prilicno velikom izlazno$¢u. Narodna skupstina izabrala
je predsednika Vrhovnog kasacionog suda nakon $to je primila samo jednu prijavu za ovo najvaznije
mesto u pravosudu. Reakcije Visokog saveta sudstva na neprimeren uticaj na sudije i sudstvo bile su
nedovoljne i selektivne.

Nisu zabelezena nikakva poboljsanja kada je re¢ o zakonodavnom okviru za borbu protiv korupcije i ve¢
se ozbiljno kasni sa sprovodenjem Revidiranog Akcionog plana za Poglavlje 23, usvojenog u julu 2020.
godine. Napretka nije bilo, a doslo je ¢ak i do dodatnog pogorsanja u sprovodenju postojecih zakona o
borbi protiv korupcije, posebno kada je rec o javnim nabavkama i upravljanju preduzec¢ima u drzavnom
vlasnistvu. Vlada i dalje zanemaruje Savet za borbu protiv korupcije. Ponovo je pokrenuta izrada izmena
Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, ali je to ucinjeno netransparentno i
ekskluzivno, uz u¢estvovanje predstavnika civilnog drustva samo u kasnijoj fazi i nakon reakcija strucne
javnosti. Sektor unutrasnje kontrole Ministarstva unutrasnjih poslova belezi mesovite rezultate. Nastoji
da se bori protiv korupcije, ali je primetan pad broja krivi¢nih prijava podnetih protiv policajaca.

Nije bilo napretka u kriticnoj oblasti slobode izrazavanja i medija uprkos tome $to je usvojena Strategija
za razvoj javnog informisanja u Republici Srbiji za period od 2020. do 2025. godine, uvedena SOS linija
za prijavljivanje napada na novinare i formirana Radna grupa za zastitu i bezbednost novinara, narodito
kada se ima u vidu da su relevantna medijska udruzenja napustila ovo telo nakon $to nije reagovalo na
ocigledne napade na medije. Regulatorno telo za elektronske medije (REM) zadrzalo je ignorantski odnos
prema zadacima koji su mu povereni. Nestabilan, netransparentan i proizvoljan postupak sufinansiranja
medijskih projekata predstavlja pretnju finansijskoj odrzivosti medija, narocito onih lokalnih.

Novoformirano Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog u punom je zamahu vodenja
dijaloga i sprovodenja aktivnosti vezanih za izradu nacrta antidiskiminatornih zakona i strateskih
dokumenata. Nezadovoljstvo predlozenim zakonskim resenjima je veliko. Poverenica za zastitu
ravnopravnosti ponovo je izabrana nakon polugodisnjeg kasnjenja i uprkos prigovorima koje je civilno
drustvo imalo na taj proces. Godisnji izvestaj Poverenice za 2020. godinu sadrzi opSte i umerene procene
situacije, a ne postoji ni detaljna i dubinska analiza sistemske diskriminacije.

Preporuke medunarodne ekspertske grupe GREVIO ignorisane su u Revidiranom AP za Poglavlje 23 u vezi
sa nasiljem nad Zenama, a nema dokaza da se prate ¢ak ni oni indikatori koji su usvojeni. Srbija pokazuje
da ima ozbiljne poteskoce sa postovanjem Istanbulske konvencije. | dalje nije moguée sagledati precizan
broj zrtava, niti je uspostavljeno specijalizovano telo za pracdenje femicida.

Nema podataka o sprovodenju Strategije za prevenciju i zastitu dece, kao ni Nacionalne strategije za
ostvarivanje prava zrtava i svedoka krivi¢nih dela. Predlozene minimalne izmene kontroverznog Zakona o
finansijskoj podrsci porodicama sa decom naisle su na nezadovoljstvo civilnog drustva, dok je uporedo s
tim Ustavni sud proglasio neustavnim najociglednije diskriminatorne odredbe ovog zakona. U poredenju
sa prethodnim Sestomesecnim izveStajem, zabelezeno je povedanje broja jedinica lokalne samouprave,
koje su uspostavile usluge besplatne pravne pomodi, ali se broj advokata koji pruzaju ove usluge smanjio.
Veliki broj propisa tek treba da bude uskladen sa novim Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti.
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POGLAVLIJE 24

Antimigrantska retorika i dalje dobija snaznu podrsku javnosti i izaziva represivne odgovore. Ustavni sud
Srbije usvojio je prvu odluku, kojom potvrduje nezakonito proterivanje izbeglica u Bugarsku. Neophodno
je ojacati sprovodenje i izvrSenje postupka povratka u skladu sa standardima zastite i poStovanja ljudskih
prava, ukljucujudi u to i sprovodenje pravnih koncepata, koje predvidaju Zakon o strancima i Zakon o
azilu i privremenoj zastiti. Ovi zakoni treba da urede boravak migranata i izbeglica na teritoriji Republike
Srbije. Srbija je u martu postala prva evropska drzava koja je pocela da vakcinise izbeglice i migrante
protiv COVID-19.

Nedostatak transparentnosti organizacione reforme Ministarstva unutrasnjih poslova i nemogu¢nost
da se operativna autonomija policije zastiti od uticaja politike i organizovanog kriminala dve su glavne
prepreke u reformi policije u Srbiji. Borba protiv organizovanog kriminala ponovo je postala glavni
prioritet Vlade Srbije, $to dokazuje i ‘rat protiv mafije’, koji je objavljen u oktobru 2020. godine. Uprkos
hapsenjima i Cinjenici da su podignute optuznice protiv ¢lanova jedne organizovane kriminalne grupe
visokog profila (slucaj ,Belivuk”), kao i uprkos tome $to je nastavljeno sudenje i Sto su optuznice potvrdene
i u drugim istaknutim predmetima (,Jovanjica” i ,Jovanjica 2"), veze izmedu politicara i ovih organizovanih
kriminalnih grupa i dalje su neistrazene iako postoji obilje dokaza. | dalje nisu postignuti bitni rezultati
krivicnog gonjenja organizovanih kriminalnih grupa. Uprkos dobrom zakonskom okviru, borba protiv
visokotehnoloskog kriminala u Srbiji suocava se sa hroni¢nim manjkom kadrova i politizovanim prioritetima
nadleznih institucija.

Trgovina ljudima ostaje krivicno delo, uglavnom nevidljivo za javnost i zvanicnike u Srbiji, sa malim
brojem identifikovanih Zrtava, smanjenim ili stagniraju¢im brojem istraga i osudujuéih presuda. Sa druge
strane, ona je izuzetno unosna za kriminalce. Kvalitet, efikasnost i odrzivost podrske Zrtvama su upitni, uz
duga, iscrpljujuca sudenja i blagu kaznenu politiku. Kraj izvestajnog perioda obelezili su znacajna odluka
Ustavnog suda u korist zrtve trgovine ljudima i navodi o organizovanom seksualnom iskoris¢avanju
devojcica i Zena, u koje su bili ukljuceni lokalni mo¢nici u Jagodini.

Ekstremne desnicarske grupe su i tokom ovog izvestajnog perioda bile veoma aktivne, kako u stvarnom,
tako i u virtuelnom svetu, gde su nastavile sa narativima usmerenim protiv migranata. Uz to, loSe upravljanje
pandemijom COVID-19 i strah od vakcinacije poceo je sve viSe da zaokuplja paznju ekstremistickih grupa.
Vlasti i prorezimski mediji i dalje toleriSu ove vrste aktivnosti i time ih dodatno normalizuju. S druge
strane, finansijska obavestajna sluzba Srbije sumnijici kriticki orijentisane organizacije civilnog drustva za
finansiranje terorizma i pranje novca, i trosi resurse na istragu njihovog poslovanja.
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POLITICKI KRITERUMI

1. DEMOKRATIJA

1.1. Izborna kampanja i izbori

1.1.1. Kontinuirana zloupotreba javnih resursa radi politicke promocije

Predsednik Srbije, vlasti i rukovodioci javnih preduzeca nastavili su sa zloupotrebom javnih resursa radi
sprovodenja kampanje, posebno onda kada je rec o prilikama za politicku promociju.

lako izbori na nacionalnom nivou jo$ nisu zakazani, ova vrsta aktivnosti lako se moze povezati sa
prethodno najavljenim skracenim mandatom trenutnog saziva Vlade i Skupstine?, kao i sa jedinstvenim
predsednickim, parlamentarnim i lokalnim izborima, koji treba da budu odrzani 2022. godine. Kao i u
prethodnom periodu, promocija je usredsredena na velike infrastrukturne projekte®, prigodno nazvane
.program Srbija 2025". Jo$ jedna okosnica promotivnih aktivnosti Vlade jeste relativho uspesan odgovor
drzave na krizu izazvanu pandemijom COVID-19, tako da se Cesto koriste promotivni video-klipovi koji
govore u korist vakcinacije i sadrze elemente politicke kampanje.” Jo$ jasniju zloupotrebu pandemije
za reklamiranje rada Vlade predstavlja medijska kampanja iz aprila 2021. godine, vezana za raspodelu
pomodi gradanima iz budzeta. lako je, zvani¢no, re¢ o informativnoj kampaniji, koja gradanima treba da
predodi kako da se registruju da bi dobili pomo¢ drzave, informativni deo je jedva vidljiv jer se kampanjom,
zapravo, prenaglaseno hvali ,briga drzave za svoje gradane”?

1.1.2. Kampanja funkcionera za lokalne izbore u Zajecaru, Kosjericu i
PreSevu

Tokom pradenja izbora organizacija Transparentnost Srbija, ¢lanica koalicije prEUgovor, uvidela je da je na
lokalnim izborima organizovanim 29. marta 2021. godine kampanja funkcionera ponovo zasenila ostale
vrste politicke promocije. Izbori u Presevu bili su popriste nadmetanja politickih stranaka lokalne albanske
nacionalne manjine®, a sprovedeni su bez ucestvovanja drzavnih organa Srbije. S druge strane, izbori u
Zajecaru i opstini Kosjeri¢ bili su poligon za sprovodenje intenzivne kampanje drzavnih funkcionera.

Prema onome sto je zabeleZila organizacija Transparentnost Srbija, poCev od prve ministarske posete 27.
februara, pa sve do 27. marta, posete tokom predizborne kampanje bile su 44 puta cesce nego u periodu
2017-2021." Naime, ¢lanovi Vlade su tokom poslednje kampanje Zajecar i Kosjeri¢ posetili 21 put, dok su
tokom prethodne Cetiri godine to ucinili ukupno 22 puta. Tako drasti¢na razlika, uz dodatno promovisanje
aktuelnih zvanicnika sa lokalnog nivoa, jasno je pokazala da to nije bilo ,obavljanje redovnih aktivnosti”,
vec da je reC o funkcionerskoj kampanji.

Posete ministara lokalnim funkcionerima, potpisivanje ugovora, obilasci fabrika i obec¢avanje novih investicija
nisu zabranjeni ukoliko se tokom njih ne koriste stranacki simboli. Ovaj vid kampanje politickim partijama na
vlasti pruza mogucnost za mnogo Siru, neplaéenu promociju putem medija. Prilika da se utvrde pravila koja
bi sprecavala funkcionersku kampanju propustena je kada je usvajan vazeci Zakon o sprecavanju korupcije,
ali i tokom njegove izmene i dopune koja je usledila nakon proslogodisnjeg dijaloga o izbornim uslovima.

https://www.slobodnaevropa.org/a/brnabic-predlozila-novi-sastav-vliade-srbije/30903131.html
https://rs.nlinfo.com/biznis/vucic-molio-sam-da-se-autoput-preljina-pozega-zavrsi-u-januaru-sledece-godine/

O ovome je bilo vise reci u prethodnim Alarmima, http://bit.ly/AlarmMaj2020

https://www.youtube.com/watch?v=c10k6GDUAA8

https://www.instagram.com/p/CNvRsqyJalR/?utm_source=ig_embed
https://www.slobodnaevropa.org/a/izbori-u-pre%C5%Alevu-doju%C4%8Dera%C5%A1nji-partneri-sada-suparnici/31163405.html

O 0w N o N

10 https://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/11912-zvanicnici-uoci-lokalnih-izbora-opsedaju-zajecar-i-
kosjeric
" https://twitter.com/TransparencySer/status/1375813285115744256
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1.1.3. Preporuke ODIHR-a nisu adekvatno primenjene

Na sednici koja je odrzana 1. marta 2021. godine, Radna grupa Vlade Srbije za saradnju sa OEBS-om i
ODIHR-om pozvala je predstavnike organizacija gradanskog drustva da daju predloge u vezi sa primenom
preporuka ODIHR-a."2 Tom prilikom je predstavljen, ali ne i objavljen Nacrt misljenja, koji je pripremila
ova Radna grupa.

Kada je re¢ o merama za unapredenje izbornog procesa, u Nacrtu misljenja Radne grupe nisu pokriveni
svi problemi koje je istakao ODIHR™, a u mnogim slucajevima ne postoje ni adekvatna resenja za one
probleme koji su utvrdeni™. Izmedu ostalog, kada je re¢ o izmeni propisa pre izbora, Radna grupa se
ne bavi pitanjem kvaliteta javne rasprave. Na primer, razlog zbog kog reformama zakona nisu reseni
svi utvrdeni problemi jeste u tome $to nisu uzeti u obzir svi predlozi koji su predstavljeni tokom javnih
rasprava odrzanih krajem 2019. i pocetkom 2020. godine.

U Nacrtu se pominju dve vrste dijaloga koji ¢e se voditi povodom izbornih uslova, ali se ne precizira format
dijaloga koji bi se vodio iskljucivo pod pokroviteljstvom Narodne skupstine (a ne Evropskog parlamenta).

Navode se, takode, neutemeljene ocene da su neka pravila ve¢ izmenjena podzakonskim aktima jer
za izmenu zakona, navodno, nije bilo dovoljno vremena. Uz to, Radna grupa nije uocila potrebu da
budu izmenjena podzakonska akta koja se odnose na finansiranje kampanje i rad Regulatornog tela za
elektronske medije (REM). Kada je re¢ o zakonskom uredenju rada medija, Radna grupa je uocila samo
potrebu da se usvoji jedinstveni pravilnik za sve one koji pruzaju medijske usluge. Medutim, nije navela
potrebu da se regulise medijsko pokrivanje aktivnosti funkcionera tokom predizbornih kampanja.

Kada je re¢ o Nadzornom odboru za pracéenje izbora, Radna grupa je naznacila $ta sve ne spada u njegove
nadleznosti, ali je propustila da naglasi da Odbor nije postupao po pitanjima za koja je nesumnjivo bio
nadlezan. U tom smislu, u Misljenju nedostaje vizija buduéeg statusa ovog tela, koji moze da se unapredi
samo izmenom Zakona o izboru narodnih poslanika.

Potencijalno je opasan stav koji se navodi u Miljenju da je REM-u nametnuta ,uloga arbitra izmedu vise
politickih aktera” i da takvu ulogu moze da ima ,samo telo koje je sastavljeno od predstavnika izabranih
voljom naroda”. Uloga REM-a je definisana zakonom i ono mora da deluje u skladu sa svojim zakonskim
ovlaséenjima, bez obzira na ¢ije politicke interese e time uticati.

Sto se tice ,mera koje se odnose na zloupotrebu javnih resursa u predizbornoj kampanji i uticanja na
birace”, u Nacrtu misljenja navode se odredene izmene zakona iz perioda 2019/2020, ali bez ikakvog osvrta
na efikasnost preduzetih mera. Dalje se pruzaju informacije o tome $ta je Agencija za sprecavanje korupcije
(nekadasnja Agencija za borbu protiv korupcije) Cinila u vezi sa svojim novoste¢enim nadleznostima.
Medutim, u Nacrtu misljenja ne pominje se moguée delovanje ostalih drzavnih organa (npr. javhog
tuzilastva). Uz to, uopste se ne pominju ostale mere koje je neophodno preduzeti kako bi se resili problemi
koji, prema shvatanju ODIHR-a, nesumnjivo postoje.

Kada je re¢ o ,merama koje se odnose na finansiranje predizbornih kampanja”, Radna grupa smatra da
.sprovodenje preporuka koje bi dovele do izmena tog zakona [Zakona o finansiranju politickih aktivnosti]
ne bi bilo svrsishodno i da ne bi doprinelo transparentnijoj kontroli finansiranja politickih aktivnosti”.
To se objasnjava Cinjenicom da se izvestaji o troSkovima kampanja objavljuju tek nakon izbora, tako
da bi izvestaji dostavljeni pre nego sto se oni okoncaju bili nepotpuni. To je tacno, jer bi podnosenje
periodicnih izvestaja predstavljalo neprakticno reSenje. Medutim, ovu preporuku bi trebalo drugadije
sprovesti, a ne ostavljati status quo. Javnost podataka o finansiranju kampanje bi, tokom same kampanje,
trebalo obezbediti objavljivanjem podataka o prihodima i rashodima vezanim za kampanju (sa posebnog
racuna za finansiranje kampanje), kao i objavljivanjem evidencije o finansijskim obavezama. Praktican
znacaj objavljivanja ovih podataka je veliki, kako za gradane, tako i za Agenciju koja sprovodi kontrolu.
Naime, u velikoj meri bi se smanjila mogucnost da se podaci o prihodima, a posebno oni o troskovima
kampanje, prilagodavaju buducim neizvesnim okolnostima, odnosno uspehu politickog subjekta na

12 https://www.srbija.gov.rs/vest/524121/dalji-koraci-na-unapredjenju-izbornog-procesa.php
13 https://www.osce.org/files/f/documents/6/e/467232.pdf
14 https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Komentari_i_predlozi_u_vezi_sa_ODIHR_preporukama_-_mart_2021.pdf

14


https://www.srbija.gov.rs/vest/524121/dalji-koraci-na-unapredjenju-izbornog-procesa.php
https://www.osce.org/files/f/documents/6/e/467232.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Komentari_i_predlozi_u_vezi_sa_ODIHR_preporukama_-_mart_2021.pdf

izborima kako bi se izbegla zakonska obaveza vracanja neutroSenog dela sredstava u budzet. Isto vazi
i za druge povrede Zakona o finansiranju politi¢kih aktivnosti.

Postoji jos mnogo pitanja povezanih sa finansiranjem kampanja, koja bi trebalo resiti ili u vezi sa kojima bi
trebalo izmeniti pravila. Neka od njih se izri¢ito pominju u najnovijim, ali i u ranijim izvestajima ODIHR-a,
ali se Radna grupa u Nacrtu misljenja njima uopste nije bavila.

Istrazivacka prica 1.
Neregulisano emitovanje izbornih spotova ostavlja prostor za zloupotrebe

Grafikon 1. Predizborni oglasi na TV N1i Nova S

Tokom kampanje za parlamentarne izbore u Srbiji 2020. godine mala privatna kompanija (JSP audio i
video produkcija) uspela je da svoj oglas, koji poziva gradane da bojkotuju glasanje, emituje 400 puta na
TV kanalima NI i Nova S, pre nego §to je Regulatorno telo za elektronske medije (REM) zabranilo dalje
emitovanje, izvestio je CINS."”” Emitovanje je po spotu kostalo mnogo manje nego emitovanje spotova
politickih partija, jer ga kompanija United Group, koja drzi ova dva kanala, nije klasifikovala kao politicki
marketing iako je spot imao politicku poruku (,,Jedini nac¢in da ne glasa$ za Vucica je da uopste ne glasas”)
i emitovan je pre izbora.
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Regulatorno telo za elektronske medije zabranilo je emitovanje spota zbog pominjanja imena Aleksandra
Vucica, predsednika Srbije, a zatim i njegove izmenjene verzije (u kojoj je re¢ ,,rezZim” upotrebljena umesto
njegovog imena). Posle toga, REM ga je u svom postizbornom izvestaju kategorizovao kao spot Saveza za Srbiju
(SZS) iako spot nije imao oznaku stranke u svom sadrzaju, a platila ga je kompanija JSP audio i video produkcija.

Tako je re¢ o nepolitickim cenama za marketing, iznos koji je JSP platio i dalje je bio prili¢no velik za tako
malu kompaniju i prili¢no je nejasno koji bi bili motivi za tako izdasan doprinos kampanji bojkota. Na
kanalima televizija NI i Nova S ovaj spot je bio dominantan u poredenju sa oglasima politickih partija.

Tako stru¢njaci za finansiranje izbora tvrde da je politicko oglasavanje nepolitickih subjekata nedovoljno
regulisano, jer omogucava izbegavanje poreza ili skriveni uticaj malignih faktora (ekstremisticke grupe,
strani subjekti itd.), nijedna organizacija, stranka ili vladina institucija nije pokrenula pitanje daljeg
regulisanja ove oblasti. Cenzolovka, portal posvecen vestima o medijima, ve¢ je izvestavao o sli¢cnom
slucaju2016. godine, koji je ukljuc¢ivao vladaju¢u stranku (SNS).'6

15 https://www.cins.rs/privatna-firma-platila-spotove-o-bojkotu-tvrde-da-nemaju-veze-sa-opozicijom/, 23. 11. 2020.

16 https://www.cenzolovka.rs/trziste/prevara-na-tv-hepi-ostalo-neplaceno-500-000-evra-za-reklame-srpske-napredne-stranke/, 20. 2. 2017.
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1.1.4. Kontrola prethodne izborne kampanje

Agencija za sprecavanje korupcije je svoj izvestaj o kontroli parlamentarnih, pokrajinskih i lokalnih izbora,
odrzanih u junu 2020, objavila tek pocetkom aprila 2021. godine.” Dodatne informacije dostavljene
su organizaciji Transparentnost Srbija (Clanici koalicije prEUgovor) nakon Sto je podnela zahtev za
slobodan pristup informacijama od javnog znacaja. Sto se ti¢e finansiranja izborne kampanje iz 2020.
godine, Agencija nije utvrdila postojanje nijednog krivicnog dela. Nema podataka ni o krivicnim delima
u predmetima koje je javni tuzilac pokrenuo za nelegalno finansiranje kampanje. U jednom predmetu,
postupajuci po krivi¢nim prijavama organizacija gradanskog drustva'é, Vise tuzilastvo iz NiSa negiralo je
krivicnu odgovornost direktora preduzeéa ,Putevi Srbije”.

Agencija je pokrenula ukupno 192 prekrsajna postupka, od ¢ega 182 zbog propusta politickih subjekata
da na vreme podnesu svoje finansijske izvestaje. Ostala utvrdena krsenja odnose se na placanje troskova
kampanje sa zajednickog racuna stranke, primanje nedozvoljenih donacija i podnosenje nepotpunih
izvestaja. Agencija je ucesnicima na izborima izrekla dve mere upozorenja, dok je jedan postupak jos
uvek u toku.

KontroliSuéi postovanje ¢lana 29 nekadasnjeg Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije (duznost
pravljenja razlike izmedu javne i stranacke funkcije), Agencija je izrekla ukupno 11 mera, odnosno
upozorenja ili preporuka za razresenje sa javne funkcije. U jednom od ovih slucajeva pokrenut je prekrsajni
postupak (protiv direktorke osnovne $kole u Donjoj Satornji).

Stice se utisak da se izvestaj Agencije o kontroli svodi mahom na uporedivanje podataka iz finansijskih
izvestaja sa bankovnim racunima ucesnika na izborima. Agencija jeste sprovela kontrolu troskova
kampanje, ali nema pomena nijednog na taj nacin utvrdenog krsenja (kao $to je npr. neprijavljeni trosak
kampanje). S druge strane, ne vidi se da li se Agencija bavila nekim od potencijalnih povreda pravila
koje je organizacija Transparentnost Srbija utvrdila pra¢enjem i analizom izvestaja o finansiranju izborne
kampanje.”

Tu su obuhvacena pitanja kao $to su, na primer, nejasni odnosi izmedu udruzenja gradana i politickih
subjekata, prijavljivanje nerealno visokih izdataka (Ciji je cilj da se opravdaju sredstva primljena iz
budzeta), koris¢enje ,zakupljenih termina” za televizijsko prezentovanje politickih subjekata, izvestavanje
o troskovima kampanje na internetu i drustvenim mrezama, kao i nabavka robe koja nije povezana sa

kampanjom, ve¢ sa redovnim radom politicke stranke.

U nekoliko slucajeva u kojima je Agencija utvrdila da politicke stranke tokom predizborne kampanje nisu
krsile pravila, organizacija Transparentnost Srbija osporila je njene odluke.?® Upravni sud, medutim, jos
uvek nije odlucio u tim predmetima.

17 https://www.acas.rs/wp-content/uploads/2021/04/Izvestaj-verzija-V-Kampanja-konacno.pdf
18 https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/VJT_Nis_-_odbaaj_krivicne_prijave_protiv_vd_direktora_JP_Putevi_Srbije.pdf

19 https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Analiza_izvestaja_o_troskovima_izborne_kampanje_na_parlamentarnim_
izborima_2020.pdf

20  Za dodatne informacije videti prethodni Alarm, str. 20-22.
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Istrazivacka prica 2. Izvestaj REM-a stvorio pogresnu sliku o medijskom prisustvu SNS-a i
opozicije u izbornoj kampanji

Promenom nacina na koji predstavlja prisustvo stranaka u medijima tokom predizborne kampanje,
Regulatorno telo za elektronske medije (REM) stvorilo je sliku da su SNS i Savez za Srbiju bili priblizno
isto zastupljeni u medijima. U ukupno predizborno vreme ovo telo je ubrajalo razli¢ite vrste medija i aktere
koje ranijih godina nije, pa je umesto da vreme koje je SNS dobio bude deset puta ve¢e od onog koje je dobio
SZS, ono je bilo samo nesto vece.

Prema Zavr$nom izvestaju Regulatornog tela za elektronske medije (REM) o medijskom izves$tavanju
tokom ovogodi$nje predizborne kampanje*, u periodu od 4. do 15. marta i od 11. maja do 18. juna, udeo
Srpske napredne stranke u programskim sadrzajima (izuzev oglasnih poruka) bio je 10,6% (oko 68 sati), a
opozicionog Saveza za Srbiju, koji je izbore bojkotovao, 8,1% (oko 52 sata).

Grafikon 2. Zastupljenost Srpske napredne stranke i Saveza za Srbiju u programskom sadrzaju po
starom i novom metodu ra¢unanja

Zastupljenost SNS-a i SZS-a u programskim sadrzajima

(OSIm oglasnih izbornih poru ka) Izborna kampanja 4-15. mart i 11. maj - 18. jun 2020.
STARI NACIN RACUNANJA NOVI NACIN RACUNANJA STARI NACIN RACUNANJA NOVI NACIN RACUNANJA
100 100
80 80
60 60
40 40
25,59%
20 10,6% 20 81%
2,34% -

CPIICKA |~
Cases 3a
V' / Lo G, o

Na osnovu ovoga bi se moglo zaklju¢iti da su vlast i opozicija imale priblizno isto vremena u medijima,
§to je REM pratio tokom izbora. Medutim, analiza Centra za istraZivacko novinarstvo Srbije (CINS), ¢lana
prEUgovor koalicije, pokazuje da je razlika izmedu prisustva vlasti i opozicije u medijima smanjena time
§to je ovo regulatorno telo izmenilo nacin predstavljanja podataka.?

Tako su se, prvi put od kada je raden monitoring, u ukupno predizborno vreme rac¢unala i pojavljivanja
analiticara u medijima, ali i predstavnika institucija koje sprovode izbore, poput Republicke izborne komisije,
istrazivackih medija, nevladinih organizacija i drugih, koje je REM oznacio kao ,,ostale u¢esnike kampanje”.

Takode, u ukupno vreme je, osim prisutnosti na televizijama sa nacionalnom frekvencijom i javnih servisa,
racunato i vreme na kablovskim kanalima N1, koji je informativni kanal, i Nove S. Koliko ra¢unanje prisustva
na televizijama NI i Nova S bitno menja sliku, govori podatak da su, prema izvestaju, ove dve televizije
ukupno emitovale oko 287 sati predizbornog programa, $to je skoro polovina ukupno emitovanog programa
na svih 12 medija koje je REM pratio. Predstavnici SNS-a, kako se u izvestaju navodi, odbili su da se pojave
u nekim emisijama na TV NI jer nisu zeleli da ucestvuju u dijalogu sa strankama koje bojkotuju izbore.
Prvi put je REM u ukupno vreme ra¢unao i javne radio servise Radio Beograd 1 i Radio Novi Sad 1.

21
22

http://www.rem.rs/uploads/files/Izbori%202020/1ZBORI%202020%20-%20zavrsni%20izvestaj.pdf
https://www.cins.rs/izvestaj-rem-a-stvorio-pogresnu-sliku-o-medijskom-prisustvu-sns-a-i-opozicije-u-izbornoj-kampaniji/, 4. 11. 2020.
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Kada bi se, kao ranijih godina, u ukupno predizborno vreme rac¢unali samo nacionalni emiteriijavni servisi
- prvi i drugi programi Radio televizije Srbije (RTS) i Radio televizije Vojvodine (RTV) - i kada se ne bi
racunalo vreme pojavljivanja analiti¢ara i onih koje REM oznacava kao druge ucesnike kampanje, rezultat
bi bio dosta drugaciji. Na osnovu ovakve racunice, udeo Srpske napredne stranke (SNS) u predizbornom
programu bio je 25,59% (vise od 51 sata), a Saveza za Srbiju 2,34% (nesto manje od pet sati).

Predsednik Vuci¢, ¢ije ime je nosila lista SNS-a, dominirao je ekranima u odnosu na druge funkcionere.
Ukupno mu je posveceno vise od 169 sati programa, dok je listi SNS-a posveéeno skoro dva i po puta manje,
oko 68 sati.

Na sednici Saveta REM-a, odrzanoj 2. novembra 2020, dva ¢lana su zahtevala reviziju izvestaja, izmedu
ostalog i zbog nacina predstavljanja ukupnog vremena za kampanju, ali je to bilo bezuspes$no.

PREPORUKE

18

Skupstina Srbije, Agencija za sprecavanje korupcije i Radna grupa za sprovodenje preporuka ODIHR-a
treba da organizuju javnu raspravu o izvestaju ODIHR-a o izborima odrzanim 2020. godine i efektima
izmena zakona, koje su usvojene nakon medupartijskog dijaloga, koji se odvijao tokom 2019/2020.
godine.

O ovim pitanjima treba razgovarati i u okviru najavljenog dijaloga, koji ¢e biti organizovan u saradnji
Skupstine Srbije, politickih stranaka i ¢lanova Evropskog parlamenta.

Treba unaprediti pravni okvir i praksu u vezi sa izborima, pravilima izborne kampanje i kontrolom
finansiranja izbornih kampanja. To bi obuhvatilo izmene Zakona o finansiranju politickih aktivnosti,
zakonsko uredenje ,funkcionerske kampanje” i unapredenje pravila o zloupotrebi javnih resursa.
Takode, potrebno je uvesti to da javno tuzilastvo, Agencija za prevenciju korupcije i REM imaju
proaktivniju ulogu kako u prevenciji, tako i ispitivanju moguceg krsenja zakona.

Vece Agencije za spreCavanje korupcije treba da odluci o sukobu interesa direktora Agencije kad god
se finansiranje Srpske napredne stranke (njegove nekadasnje stranke) podvrgava kontroli.

Narodna skupstina treba ponovo da objavi sve informacije o radu Nadzornog odbora za pracenje
izbora, da raspravlja o njegovom radu i da, izmenama Zakona o izboru narodnih poslanika, unapredi
ovaj pravni mehanizam.



1.2. Skupstina: Branila izvrsnu vlast od kritika
umesto da kontrolise njen rad

Tokom izvesStajnog perioda Skupstina nije sprovodila efikasnu kontrolu rada izvrSne grane vlasti. Novi
saziv Skupstine nastavio je dosadasnju praksu pracenja dnevnog reda i prioriteta Vlade, bez znacajnijeg
osporavanja vladinih predloga zakona i njenog delovanja u sprovodenju postojecih zakona. Ovakva
situacija je u velikoj meri ocekivana zbog sastava ovog skupstinskog saziva, jer sadasnju Vladu ne podrzava
samo 7 od 250 poslanika.

Rad Skupstine u ovom periodu karakteriSe nadmetanje poslanika u tome ko ¢e uputiti vise pohvala
predsedniku Republike (i Sefu glavne parlamentarne stranke) Aleksandru Vuci¢u, bez obzira na to o
kojoj se temi raspravlja. Pored pohvala, tu su i napadi na njegove — stvarne ili zamisljene — suparnike i
neprijatelje.?? Prema informacijama koje su objavljene na portalu ,Otvoreni parlament”, tokom prvih pet
meseci rada trenutnog skupstinskog saziva Aleksandar Vudi¢ je na plenarnim sednicama pomenut ¢ak
1604 puta, bez obzira na to $to se u Skupstini nije raspravljao ni o jednom zakonu koji se odnosio na
predsednika Republike.?* U istom period poslanici su Dragana Dilasa, vodu opozicione stranke koja nije
ni izasla na prosle izbore, pomenuli vise od 1000 puta.?

Ima i primera konstruktivnijih skupstinskih rasprava, do kojih dolazi kada se sednice ne prenose na
nacionalnoj televiziji, $to se obicno desava kada skupstinski odbor sednicu organizuje van Beograda? ili
povodom pojedinih javnih slusanja.?’

1.2.1. Odnosi sa nezavishim nadzornim telima

Imenovanje bez sustinske rasprave

Tokom izvestajnog perioda Skupstina je izabrala zamenicu poverenika za zastitu podataka o li¢nosti,?
rukovodstvo Agencije za elektronske komunikacije i poStanske usluge?, ¢lanove Vecda Agencije za
sprecavanje korupcije,*® ¢lanove Drzavnog veda tuzilaca koje su predlozili pravni fakulteti i one koje biraju
tuzioci,* ¢lanove Visokog saveta sudstva koje biraju sudije®, clanove Republicke komisije za zastitu prava
u postupcima javnih nabavki,*® jednog novog c¢lana Fiskalnog saveta®*, ¢lana REM-a, Savet guvernera
Narodne banke, Poverenicu za ravnopravnost,® predsednika Vrhovnog kasacionog suda,*® kao i nekoliko
sudija i predsednika sudova.

23 Videti, na primer: https://otvoreniparlament.rs/aktuelno/250
24 https://otvoreniparlament.rs/aktuelno/250
25  Ibid.

26 Na primer, sednica Odbora za finansije koja je sa Drzavnom revizorskom institucijom odrzana odrzana 5. aprila u Sremskoj Mitrovici,
http://www.parlament.gov.rs/27._sednica_Odbora_za_finansije,_republi%C4%8Dki_bud%C5%BEet_i_kontrolu_tro%C5%Alenja_javnih_
sredstava.40854.941.html

27  Naprimer, javna rasprava u vezi sa Nacrtom zakona o elektronskom fakturisanju, http://217.26.67.44/filesnsrs/slusanje/slusanje2021041211.
mp4

28  http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/ostala_akta/2021/RS18-21.pdf

29  http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/ostala_akta/2021/RS10-21.pdf

30  http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/ostala_akta/2021/RS11-21.pdf

31 http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/ostala_akta/2020/RS63-20.pdf

32 http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/ostala_akta/2020/RS64-20-lat.pdf

33 http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/ostala_akta/2020/RS62-20.pdf

34 http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/ostala_akta/2020/RS57-20.pdf

35  http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/ostala_akta/2020/RS39-20.pdf

36  https://www.danas.rs/drustvo/jasmina-vasovic-izabrana-za-predsednicu-vrhovnog-kasacionog-suda/
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Postupak imenovanja ¢lanova Veca Agencije za borbu protiv korupcije, koji je u Skupstini trebalo da
bude okoncan do 1. septembra 2020, konacno je zavrsen 11. marta 2021. godine. Od 18 kandidata koji
su na testu stru¢nosti osvojili vise od 80% bodova, Skupstina je odabrala pet. Glasanje je organizovano
za svakog kandidata pojedinacno. Medutim, u praksi se dogodilo da je vecina poslanika glasala samo
za svoje unapred odabrane kandidate i da nije ucestvovala u glasanju za ostale kandidate.?” Ostalo je
nepoznato na kojim kriterijumima su poslanici zasnivali svoje odluke. Naime, u skupstinskoj proceduri
poslanici ni na odborima ni na plenarnoj sednici nisu raspravljali ni o jednom kandidatu. Razgovori sa
kandidatima nisu organizovani ¢ak ni na sednici skupstinskog Odbora za pravosude.?®

Imenovanje novog c¢lana Fiskalnog saveta takode je bilo kontroverzno. Odabrani kandidat je, naime,
nekada bio istaknuti ¢lan vladajuée stranke. Zastitnik gradana® i Poverenik za informacije od javnog
znacaja i zaStitu podataka o li¢nosti nisu predlozili kandidate za po jednog svog zamenika, Cije je
postojanje predvideno zakonima koji ureduju rad ovih institucija.

Ubrzano razmatranje godisnjih izvestaja bez delotvornih zakljucaka

Na skupstinskim plenarnim sednicama u ovom periodu usvojen je ogroman broj zaklju¢aka na osnovu, do
tada nerazmatranih, godisnjih izvestaja nezavisnih tela za 2019. godinu.*® Medutim, u vedini tih zakljucaka
ne pominje se nijedan problem koji se navodi u izvestajima, kao ni obaveze koje se namecu Vladi radi
reSavanja tih problema.

To se desilo i sa izvestajem koji je podnela Agencija za sprecavanje korupcije.! Kada je re¢ o izvestaju
Drzavne revizorske institucije, Skupstina je Vladi ,preporucila” da obezbedi sprovodenje preporuka ovog
tela tako $to ce predloziti izmenu zakona i obezbediti funkcionisanje sistema unutrasnje kontrole.*? Kada
je rec¢ o slobodnom pristupu informacijama, Skupstina je pozvala Vladu da intenzivira zakonske reforme®,
ali nije trazila potpuno sprovodenje vazecih zakona tamo gde je Poverenik naveo da se ne postuju.
Konkretnije preporuke pruzene su u vezi sa izveStajem Zastitnika gradana.*

Skupstina nije sprovela nikakve javnosti vidljive aktivnosti kojima bi pratila sprovodenje svojih zakljucaka
iz ranijih godina i preporuka koje se navode u izvesStajima nezavisnih tela.

37  http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/doc/Listinzi/2021/2021.03.11%204.%20Predlog%20kandidata%20za%20izbor%20
clanova%20Veca%20Agencije%20za%20sprecavanje%20korupcije.pdf

38  https://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/11898-izbor-clanova-veca-agencije-zakasnela-obaveza-i-
nejasni-kriterijumi

39 https://rs.nlinfo.com/vesti/a685471-izborom-dimitrijevica-partija-se-ugurala-i-u-dosad-nezavisni-fiskalni-savet/

40  http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/ostala_akta/2021/RS12-21.pdf
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/ostala_akta/2021/RS8-21.pdf
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/ostala_akta/2021/RS4-21.pdf
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/ostala_akta/2020/RS70-20.pdf
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/ostala_akta/2020/RS71-20.pdf
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/ostala_akta/2020/RS72-20.pdf
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/ostala_akta/2020/RS73-20.pdf
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/ostala_akta/2020/RS74-20.pdf
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/ostala_akta/2020/RS40-20.pdf
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/ostala_akta/2020/RS41-20.pdf
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/ostala_akta/2020/RS42-20.pdf
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/ostala_akta/2020/RS43-20.pdf

41 http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/ostala_akta/2020/RS40-20.pdf

42 http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/ostala_akta/2020/RS74-20.pdf

43 http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/ostala_akta/2020/RS72-20.pdf

44 https://www.poverenik.rs/images/stories/dokumentacija-nova/izvestajiPoverenika/2020/2Prilog.doc

45  http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/ostala_akta/2020/RS71-20.pdf
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1.2.2.Intenzivan zakonodavni rad ne prati procena rizika od korupcije

Narodna skupstina je tokom poslednjih Sest meseci bila izuzetno aktivna u oblasti zakonodavstva. Od
oktobra 2020. do kraja marta 2021. godine usvojen je 71 zakon, od cega se 32 odnose na ratifikaciju
medunarodnih ugovora ili sporazuma. Medu usvojenim zakonima posebnu paznju je, zbog visokog rizika
od korupcije, privukao Zakon o izmenama i dopunama Zakona o javnim medijskim servisima. Njegovim
usvajanjem pruzena je mogucnost da se javni medijski servisi do 31. decembra 2021. godine, radi obavljanja
osnovne delatnosti koja je u funkciji ostvarivanja javnog interesa, delimi¢no finansiraju i iz budzeta Republike
Srbije. To predstavlja korak unazad jer je, pre usvajanja navedenih izmena i dopuna, prema ovom Zakonu
delimi¢no finansiranje javnih medijskih servisa iz budzeta prestalo 31. decembra 2018. godine.

Iz obrazlozenja Nacrta zakona nije mogude shvatiti Sta je bio stvarni razlog za ovakvu zakonodavnu
aktivnost tokom trajanja pandemije COVID-19. U obrazlozenju stoji da je ovaj zakon donet kako bi se
obezbedila dovoljna sredstva za javne medijske servise do 31. decembra 2021. godine, te kako bi oni mogli
slobodno da obavljaju svoju osnovnu delatnost koja je u funkciji ostvarivanja javnog interesa u oblasti
javnog informisanja, s obzirom na to da je ,(...) sadasnji iznos pretplate, koja iznosi 255 dinara mesecno,
nedovoljan”. Suprotno ovoj tvrdnji, u obrazlozenju se navodi i da je ,Vlada Srbije predlozila da se pretplata
za RTS i RTV sa sadasnjih 255 poveca na 299 dinara”. O tome da li je izradi ovog predloga prethodila javna
rasprava nema javno dostupnih podataka, niti su oni sadrzani u predmetnom obrazlozenju.*®

lako je Zakon o utvrdivanju porekla imovine i posebnom porezu usvojen u martu 2020. i poceo da se
primenjuje 12. marta ove godine, njegove izmene i dopune su se pred poslanicima pojavile pre nego $to
je uopste poceo da se primenjuje. Izmenama se preciziraju odredeni pojmovi, kao Sto su na primer ,izdaci
za privatne potrebe fizickog lica”, te se objasnjava $ta je ,imovina na koju se utvrduje poseban porez”.

lako je ovaj zakon najavljen kao jedan od mehanizama za borbu protiv korupcije, klju¢no je pitanje
zasto se postojeéi mehanizam za unakrsnu provera imovine i prihoda ne primenjuje ve¢ skoro dve
decenije i kako ¢e novi zakon da resi problem nepostojanja politicke volje za njegovu primenu. Zakon
o utvrdivanju porekla imovine i posebnom porezu sadrzi toliko spornih pitanja, ne samo sa stanovista
svrsishodnosti vec i sa stanoviSta elementarne ustavnosti, da je pre primene svakako trebalo da bude
podvrgnut ozbiljnoj proveri.

U prvobitnoj verziji zakona kriterijumi prema kojima ¢e Poreska uprava odlucivati kada da pokrene
postupak kontrole proglaseni su za tajnu. Prema novom resenju, prethodni postupak provere pokrece
se na osnhovu analize rizika. Uvodenje ove promene ima opravdanja, jer oslobada Poresku upravu
nepotrebnih administrativnih radnji.*’

1.2.3.Dugo ocekivani Kodeks ponasanja je iznenada usvojen, ali za
primenu nema volje

Dugo ocekivani Kodeks ponasanja narodnih poslanika usvojen je 24. decembra 2020. godine,*® nakon
$to je proslo vise od decenije od dana kada je zapoceta njegova izrada i Cetiri godine od kada je istekao
prvi rok koji je Srbiji postavio GRECO.

Kodeks je usvojen po hitnom postupku, samo nedelju dana nakon objavljivanja njegovog nacrta. Postojala
je mogucnost da prvobitno predlozene odredbe ugroze primenu Zakona o sukobu interesa umesto da
ih unaprede, na $ta je ¢lanica koalicije prEUgovor Transparentnost Srbija odmah ukazala i Skupstini i

46  https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Koruptivni_rizici_u_zakonima.pdf

47 https://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/11892-zakon-o-poreklu-imovine-izmene-pre-primene-nenadic-
jeste-cudno-ali-je-dobro-da-se-menja
48  http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/ostala_akta/2020/RS69-20.pdf
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Agenciji za sprecavanje korupcije. Amandmanom jednog od poslanika eliminisan je ovaj izuzetno ozbiljan
nedostatak i potvrdena nadleznost Agencije u slucaju sukoba interesa poslanika.*

Usvojeni Kodeks sadrzi potencijalno korisne odredbe, koje su novina u odnosu na dosadasnje zakonske
obaveze poslanika, poput obaveze pruzanja razloga za svoje postupke, odgovaranja na pitanja gradana
i medija, i obelodanjivanja privatnih interesa, koje bi poslanici mogli da imaju u odnosu na odluke
Skupstine. Medutim, potencijalni korisni efekti ovih odredaba u velikoj meri su ograniceni, i to na dva
nacina. Prvo, mnoge odredbe Kodeksa mogu da se tumace potpuno razlic¢ito. Drugo, o potencijalnim
krSenjima Kodeksa odlucuje Odbor za administrativno-budzetska i mandatno-imunitetska pitanja, ciji
¢lanovi bi u takvim postupcima mogli da se nadu u sukobu interesa. Nezavisna Eticka komisija, Cije je
osnivanje takode predvideno Kodeksom, ali bez rokova, imala bi tek savetodavnu i obrazovnu ulogu.

lako je Kodeks donet na osnovu preporuka GRECO, nije izvesno da ¢e ih potpuno zadovoljiti. Naime,
pravila za utvrdivanje sukoba interesa u skupstinskom odlucivanju nisu dovoljno precizirana u odnosu
na ona koja se navode u zakonima, tako da ¢e se u praksi javljati mnoge dileme.>°

Prvi test u primeni Kodeksa bila je sednica Administrativnog odbora, koja je odrzana 23. marta 2021.
godine. Pet prijava, koje su podnele organizacije gradanskog drustva CRTA (4) i Transparentnost Srbija (1),
razmatrano je objedinjeno iako su se one odnosile na razlic¢ite povrede Kodeksa i na razlicite poslanike.
U jednom slucaju, lica koja su navodno povredila odredbe Kodeksa nisu ni pozvana na sednicu jer je
predsedavajuci Odbora ocenio da ,ne postoje dokazi na kojima se prijava zasniva".>" Nisu pozvani ni
podnosioci prituzbe (Kodeks ne predvida obavezu njihovog pozivanja). Doneta je odluka da se odbiju
sve prituzbe, za $ta do danas nije pruzeno nikakvo obrazlozenje.*

1.2.4.,Autenticno tumacenje” - retroaktivna i neopravdana izmena
Zakona o sprecavanju korupcije

Predlogom za autenticno tumacenje definicije ko se smatra ,javnim funkcionerom”3 znacajno je suzen
opseg primene Zakona o sprecavanju korupcije, bez pruzenog objasnjenja i krsenjem skupstinske procedure.
Medutim, jos Stetnije posledice su u poslednjim trenutku izbegnute izmenom prvobitnog predloga. Uz
to, autenticno tumacenje deluje retroaktivno. Naime, smatra se da funkcioneri koji su iskljuceni ovim
tumacenjem nisu imali to svojstvo pocev od 1. septembra 2020. godine. To znaci da, ako je neko od tih
funkcionera od tada pocinio krivicno delo iz Zakona o sprecavanju korupcije ili prekrsio drugu odredbu tog
zakona, za to nece odgovarati.

Autenti¢no tumacenje je 28. januara 2021. godine podneo Odbor za ustavna pitanja i zakonodavstvo,
zatrazivsi da se o njemu raspravlja po hitnom postupku.> Taj predlog bi, da je usvojen, znatno suzio
opseg primene zakona koji je stupio na snagu 1. septembra 2020. godine.

Na osnovu prvobitnog predloga ovog ‘tumacenja’, nijedna zabrana, obaveza ili ogranicenje iz zakona
ne bi se odnosili na nekoliko hiljada funkcionera, ukljucujuéi u to i one koji obavljaju neke od klju¢nih
funkcija u drzavi.*® Imajuci u vidu da nije pruzeno nikakvo obrazloZenje za predlog tumacenja, niti su
sagledane njegove potencijalno ogromne Stetne posledice, organizacija Transparentnost Srbija je od
Skupstine zatrazila da predlog ne prihvati.

49  https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/TS_dopis_Agenciji_za_sprecavanje_korupcije_povodom_predloga_
Kodeksa_narodnih_poslanika.pdf, https://insajder.net/sr/sajt/vazno/21883/

50 Detaljna analiza (na srpskom jeziku): https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Analiza_Kodeksa_narodnih_
poslanika.pdf

51  Sto se tice prituzbe organizacije Transparentnost Srbija, ona se odnosila na propust poslanika da obrazloze svoje odluke iako su javno
pozvani da to urade. Imajuci u vidu o ¢emu se radilo, nije bilo moguce pruziti dokaze o toj ,negativnoj Cinjenici”.

52  http://www.parlament.gov.rs/24._ceaHvua_Opabopa_3za_agMUHUCTPaTUBHO-bylleTcka.40684.43.html
53 Clan 2, stav 1 tacka 3 Zakona o spre¢avanju korupcije, Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 35/2019 i 88/2019.
54  http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/akta_procedura/2021/135- 21.pdf

55  ,Ovuodredbu treba shvatiti tako da se odnosi i primenjuje na lica koja su neposredno izabrali gradani i lica koje su izabrali iliimenovali Narodna
skupstina, Vlada Republike Srbije, Skupstina autonomne pokrajine, Vlada autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave”. Ibid.

56  https://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/11884-sudije-i-tuzioci-na-mala-vrata-prestaju-da-budu-javni-
funkcioneri

22


https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/TS_dopis_Agenciji_za_sprecavanje_korupcije_povodom_predloga_Kodeksa_narodnih_poslanika.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/TS_dopis_Agenciji_za_sprecavanje_korupcije_povodom_predloga_Kodeksa_narodnih_poslanika.pdf
https://insajder.net/sr/sajt/vazno/21883/
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Analiza_Kodeksa_narodnih_poslanika.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Analiza_Kodeksa_narodnih_poslanika.pdf
http://www.parlament.gov.rs/24
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/akta_procedura/2021/135-
https://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/11884-sudije-i-tuzioci-na-mala-vrata-prestaju-da-budu-javni-funkcioneri
https://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/11884-sudije-i-tuzioci-na-mala-vrata-prestaju-da-budu-javni-funkcioneri

Na primer, da je tumacenje usvojeno, drzavnim funkcionerima vise se ne bi smatrali sudije i zamenici javnih
tuzilaca, koje su izabrali Visoki savet sudstva i Drzavno vece tuzilaca, te generalni sekretar predsednika
Republike, kao i druga lica koje je imenovao predsednik Republike. Nepromisljenost i apsurdnost ovog
predloga najbolje se ogleda u slucaju Ustavnog suda, u kome bi pet sudija koje bira Skupstina imalo
status funkcionera, dok pet sudija koje imenuje predsednik Republike i pet sudija imenovanih na opstoj
sednici Vrhovnog kasacionog suda vise ne bi imali taj status.

Nije bilo javno dostupnih podataka o razlozima zbog kojih je predlozeno takvo autenti¢no tumacenje,
odnosno o tome povodom koje kategorije lica je postojala dilema da li jesu ili nisu ,funkcioneri”. U
.0bjasnjenju” koje je dostavio narodni poslanik Aleksandar Martinovi¢ navodi se samo da je razlog
za podnosenje predloga ,izbegavanje nedoumica do kojih bi u primeni pomenute odredbe moglo da
dode prilikom utvrdivanja toga kada se primenjuje termin ,funkcioner’. Sednica skupstinskog odbora,
na kojoj je utvrden ovaj predlog (sa dnevnim redom koji se sastojao od dve tacke), trajala je ukupno 4
minuta i 52 sekunde, pri ¢emu sam predlog uopste nije bio obrazlagan. Tako je ostalo nepoznato na
osnovu Cega su ¢lanovi Odbora podrzali ovaj predlog. U izvestajima Agencije za sprecavanje korupcije,
koja primenjuje taj zakon, nije bilo podataka koji bi ukazali na nedoumice prilikom tumacenja toga ko
jeste, a ko nije funkcioner.

Usvajanjem konacne verzije tumacenja, 11. februara 2021. godine®, doslo je do odredenog poboljsanja®,
ali mnoga kontroverzna pitanja i dalje su tu*. Pred usvajanje ovog akta, predsednica Odbora za ustavna
pitanja i zakonodavstvo predstavila je, ne zna se kada i kako, ,ispravljen” predlog, u kom su pod pojmom
funkcionera obuhvaceni i oni koje su predlozili Visoki savet sudstva i Drzavno vece tuzilaca, Vrhovni
kasacioni sud i predsednik Republike. Medutim, u tom periodu Odbor nije odrzao nijednu sednicu na
kojoj bi ta izmena mogla da bude usvojena, a skupstinski poslovnik ne poznaje ,ispravku” kao nacin da
se izmene predlozena akta, o kojima Skupstina treba da odlucuje.

Medu funkcionerima koji ¢e na osnovu usvojenog ,tumacenja” biti iskljuceni iz definicije nalaze se
rukovodioci fakulteta i direktori skola, koje imenuje ministar prosvete. Tokom skupstinske rasprave
predlagac Aleksandar Martinovi¢ naveo je neke od razloga za usvajanje ovog akta. Naime, objasnio
je da profesori i studenti, koji su ujedno ¢lanovi rukovodedih tela na fakultetima, ne bi trebalo da se
smatraju javnim funkcionerima. To legitimno glediste, medutim, nije artikulisano onako kako bi trebalo
da bude - izmenama i dopunama zakona. Time Sto je ovo pitanje uredeno ,autenti¢nim tumacenjem”,
iskljuceni su i mnogi drugi funkcioneri.

Agencija za sprecavanje korupcije, koja sprovodi ovaj zakon, kao ni Ministarstvo pravde koje ga je
predlozilo, nisu javno reagovali na ovaj predlog.

PREPORUKE

« Skupstina bi trebalo da razmotri sve predloge zakona, koje su podneli opozicioni narodni poslanici,
ukljucujuci u to i one koji vise nisu zastupljeni u Skupstini, kao i predloge koje je vise od 30.000
gradana podnelo tokom prethodnih godina, te da organizuje javne rasprave o najkontroverznijim
pitanjima vezanim za zakonodavstvo i primenu zakona.

« Skupstina bi trebalo da razmotri izveStaje nezavisnih institucija za 2020. godinu i da na osnovu njih
formulise relevantnije zakljucke, te da definise jasne zadatke i rokove za postupanje Vlade prilikom
sprovodenja tih zakljucaka.

57  http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/ostala_akta/2021/RS6-21.pdf

58  https://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/11885-izmenjeno-autenticno-tumacenje-pojma-javni-
funkcioner-ali-nedoumice-ostaju

59  https://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/11885-izmenjeno-autenticno-tumacenje-pojma-javni-
funkcioner-ali-nedoumice-ostaju
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« Skupstina bi trebalo da obezbedi sve uslove za primenu Kodeksa ponasanja poslanika, da unapredi
njegove odredbe i da, u skladu sa pravilima, razmotri sve podnete prijave.

« Skupstina bi trebalo da prestane sa usvajanjem ,autenticnih tumacenja”, jer ona predstavljaju veliki
rizik za vladavinu prava i pravnu sigurnost.

« Skupstina bi trebalo da organizuje javna slusanja o sprovodenju svih usvojenih zakona znacajnih za
borbu protiv korupcije, kao i o novim predlozima zakona.

1.2.5.Nema parlamentarne kontrole nad sektorom bezbednosti

Narodna skupstina koja je sazvana nakon izbora odrzZanih u junu 2020. godine ne sprovodi nadzor nad
bezbednosnim sektorom Srbije. Trend zarobljavanja Skupstine, koju vrsi vladajuca koalicija, kulminirao je u
2020. godini i ona se sada ponasa kao organ vladajuce stranke. Kako nema predstavnika opozicije, vladajuca
koalicija nastavlja da, bez ikakvih prepreka, potvrduje odluke izvrsne vlasti. Praksa da se svi koji se kriticki
odnose prema radu Vlade — mediji, opozicioni politicari, gradansko drustvo i druge javne licnosti — na
sednicama napadaju i diskredituju, postala je svakodnevica. Nadlezni odbori i dalje imaju pasivnu ulogu i
hvale rad bezbednosnih institucija bez ikakvih nastojanja da kontrolisu njihov rad.

Tokom prethodnog saziva (2016-2020) uloga Narodne skupstine u kontrolisanju sektora bezbednosti
drasticno je degradirana,®® dok je njen rad omogudio dalje zarobljavanje tog sektora.®’ Vladajuca koalicija
zarobila je i samu Narodnu skupstinu — njena nadzorna uloga je postepeno slabila, a razliciti legalni
mehanizmi zloupotrebljavani su kako bi se ometale inicijative predstavnika opozicije i sprecila svaka
smislena rasprava.® S druge strane, promene zakonskog okvira omogucile su dalje zarobljavanje sektora
bezbednosti, na primer, smanjenjem transparentnosti ili povecanjem diskrecionih ovlas¢enja najvisih
rukovodilaca sluzbi bezbednosti.®®

Broj opstrukcija i zloupotreba pravnih mehanizama opao je pri kraju prethodnog saziva, a situacija je
slicna i u trenutnom. Medutim, ovaj trend se pre moze pripisati odsustvu opozicije nego volji vladajuce
vecine da delotvorno kontrolise rad izvrine vlasti. Nakon bojkota izbora u junu 2020. godine, Narodna
skupstina ostala je bez ijednog opozicionog poslanika.t Samim tim, vladajuéa koalicija vise nema potrebu
da zloupotrebljava mehanizme kako bi skratila vreme za raspravu ili opstruirala opozicione poslanike,
vel je nastavila da, bez ikakvih prepreka, po automatizmu potvrduje odluke koje je izvrsna vlast donela.

Napadi na istrazivacke novinare radi skretanja paznje sa afera u koje su umesani
predstavnici vlasti

Umesto da preispitaju navode o umesanosti predstavnika drzave u organizovani kriminal, poslanici su
se okrenuli blacenju istrazivackih novinara kako bi diskreditovali njihov rad i osporili nalaze koje iznose
u javnost. Ta vrsta kampanje izuzetno zabrinjava, jer direktno targetira novinare i ugrozava njihovu
bezbednost. Napadi na medije, gradansko drustvo, opozicione politi¢are i druge javne licnosti postali
su deo uobicajenih aktivnosti poslanika.®®

Najnoviji primer takvih incidenata u Narodnoj skupstini jesu napadi na istrazivacki portal KRIK. Zapoceli
su mesec dana nakon $to je, pod sumnjom za ubistva, iznudu, otmicu i trgovinu drogom, uhapsena

60  Videti prethodne Alarme: http://bit.ly/AlarmReports

61 Predrag Petrovic¢ i Jelena Peji¢ Nikic (ur.), Zarobljavanje sektora bezbednosti u Srbiji, Beogradski centar za bezbednosnu politiku, jun 2020,
https://bit.ly/310RCd2

62  Ibid., str. 81-85.
63  Ibid, str. 26-27; 53-56.

64 ,Nakon pobede vladajuce stranke na delimi¢no bojkotovanim izborima, Srpski parlament ostao bez jasne opozicije”, European Western
Balkans, 22. 6. 2020, https://bit.ly/2PUx9kj, 5. 4. 2021.

65  Za dodatne informacije videti poglavlje o stanju u gradanskom drustvu.
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kriminalna grupa, koju je vodio Veljko Belivuk.t® Tokom poslednjih nekoliko godina, mediji su objavili par
dobro dokumentovanih izvestaja i prica istrazivackih novinara, koji ukazuju na postojanje veza izmedu
ove zloglasne grupe i drzavnih zvanicnika, pre svega nekadasnjeg ministra unutrasnjih poslova (sadasnjeg
ministra odbrane) i ljudi koje je on postavio na visoke polozaje u MUP-u.*” Poslanici vladajuée stranke su
se, medutim, pridruzili kampanji provladinih medija i tabloida®®, u kojoj se Sire lazne vesti o navodnim
vezama istrazivackih novinara KRIK-a sa Belivukovom grupom.® Takve optuzbe prilicno su besmislene
ako se uzme u obzir da KRIK ve¢ nekoliko godina pise o aktivnostima upravo te grupe” i da je u nekoliko
navrata ukazivao na njene veze sa drzavnim strukturama.”

S druge strane, iako Belivukova kriminalna grupa ve¢ mesecima okupira medijske izvestaje i paznju javnosti,
ni bivsi ni sadasnji ministar unutrasnjih poslova nisu prisustvovali sednicama koje su u februaru i martu
bile posvecene poslanickim pitanjima.”? Poslanici tako nisu dobili ¢ak ni formalnu priliku da ih pozovu
na odgovornost, da im javno postave pitanja o toj temi ili da sa njima razgovaraju o drugim pitanjima iz
oblasti bezbednosti. Diskusije o organizovanom kriminalu i njegovim vezama sa predstavnicima drzave
svodile su se na skretanje paznje sa tog pitanja i prebacivanje krivice na politicke protivnike i istrazivacke
novinare iznosenjem neosnovanih optuzbi.

Sednice nadleznih odbora — samo forma, sustine nigde

Ni Odbor za odbranu i unutrasnje poslove ni Odbor za kontrolu sluzbi bezbednosti nisu sustinski
kontrolisali rad institucija bezbednosti, a propustili su i nekoliko prilika da dublje istraze afere koje se
vezuju za njihov rad.

Odbor za odbranu i unutrasnje poslove se tokom trenutnog saziva sastao 7 puta, na sednicama koje su
u proseku trajale po 15 minuta.” Jedina sednica koja nije bila posvecena potvrdivanju medunarodnih
sporazuma ili nacrtima zakona bila je predvidena za raspravu o tromesecnoj Informaciji o radu MUP-a.™
Medutim, ta sednica se pretvorila u izrazavanje dobrodoslice novom ministru i pohvala za rad Vlade i
predsednika Republike u borbi protiv organizovanog kriminala. lako se izvestaj odnosio na period od
juna do septembra 2020. godine, ¢lanovi Odbora nisu razgovarali o brojnim kontroverznim temama, kao
$to je, na primer, postupanje policije tokom julskih protesta. Naime, najava Vlade da ce biti poostrene
mere u borbi protiv pandemije COVID-19 samo nekoliko dana nakon odrzanih izbora izazvala je proteste
u Beogradu i drugim gradovima Srbije.” Tokom demonstracija koje su trajale nekoliko dana novinari su
utvrdili da je bilo najmanje 26 slucajeva u kojima je policija brutalno postupala prema demonstrantima,’
dok je Zastitnik gradana, svojim kontrolnim postupcima, zakljucio da su neki od policajaca postupali
nezakonito sa gradanima.”” To, medutim, nije podstaklo ¢lanove ovog Odbora ni da se pozabave tim
pitanjem, a kamoli da ga detaljnije ispitaju ili da od Sektora za unutrasnju kontrolu zatraze da podnese
izvestaj o postupanju policajaca. Ministar se tokom sednice kratko dotakao ove teme, izvukavsi je iz
konteksta i ponudivsi jednostranu interpretaciju dogadaja. S druge strane, izvestaji o radu Ministarstva
odbrane nisu se uopste nasli na dnevnom redu tokom mandata trenutnog saziva.

66 ,Ministar unutrasnjih poslova Srbije: Organizovana kriminalna grupa uhapsena u Beogradu”, N7, 4. 2. 2021, https://bit.ly/31MSfDT, 5. 4. 2021.
67 U Srbiji je tesko prikriti vezu izmedu drzave i kriminala”, BIRN, 16. 2. 2021, https://bit.ly/2Q09Zt1, 5. 4. 2021.
68 ,Osuda 'sramotne’ kampanje srpskih prorezimskih medija protiv KRIK-a", BIRN, 10. 3. 2021, https://bit.ly/3unoshe, 5. 4. 2021.

69 ,Poslanici u Skupstini, po uzoru na bliske im tabloide, nastavili da Sire opasne insinuacije o KRIK-u", Cenzolovka, 11. 3. 2021, https://bit.
ly/3sVgkOd, 5. 4. 2021.

70  Archiva, KRIK, https://www.krik.rs/tag/veljko-belivuk/, 5. 4. 2021.

71 ,Period Dijane Hrkalovi¢ u MUP-u: Mafijaska ubistva, veze kriminala i policije i prijave protiv nje”, KRIK, 29. 5. 2019, https://bit.ly/3cSRIKP, 5.
4.2021; ,Poverenik: MUP da kaze da li je proveravao veze Zandarma Vuckovica sa kriminalcima”, KRIK, 20. 4. 2018, https://bit.ly/20pGhgn,
5.4.2021; ,Nestali dokazi u slucaju ‘streliste’, KRIK, 1. 2. 2018, https://bit.ly/3sZS3wY, 5. 4. 2021; ,Rat balkanskog podzemlja: Ubistva, veze
u policiji i u vrhu drzave”, KRIK, 5. 5. 2020, https://bit.ly/2Q5KdTS, 5. 4. 2021.

72 ,Poslani¢ka pitanja”, Narodna skupstina Republike Srbije, https://bit.ly/3cUqsb2, 5. 4. 2021.
73 ,Odbor za odbranu i unutrasnje poslove”, Narodna skupstina Republike Srbije, https://bit.ly/3sQLXiz, 5. 4. 2021.

74 ,Druga sednica Odbora za odbranu i unutrasnje poslove”, Narodna skupstina Republike Srbije, 16. 11. 2020, https://bit.ly/3mmZFY6, 5. 4.
2021.

75  Zadodatne informacije videti prethodni Alarm (novembar 2020. godine), http://bit.ly/AlarmNov2020EN
76  ,Protesti u Srbiji: Mapiranje policijske brutalnosti”, BIRN, 10. 7. 2020, https://bit.ly/3rWzYhW, 5. 4. 2021.
77  ,Redovni godisnji izvestaj za 2020. godinu”, Zastitnik gradana Srbije, 15. 3. 2021, str. 70, https://bit.ly/2PJqUA1
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U januaru 2021. godine jedan od poslanika zahtevao je da Odbor od MUP-a zatrazi hitan izvestaj zbog
afere o nezakonitom prisluskivanju predsednika Republike, sa kojom je javnost upoznata krajem 2020.
godine. Ministar unutrasnjih poslova izjavio je da je MUP pronasao ,neosporne dokaze" da su predsednik
Vucic i ¢lanovi njegove porodice nezakonito prisluskivani 1572 puta i da je taj materijal dostavio Tuzilastvu
za organizovani kriminal.”® Odbor je predlog prihvatio, ali poslanici do danas nisu dobili izvestaj, niti su ga
vise pominjali, tako da se moze zakljuciti da je ovde rec pre bila o politickom potezu i simulaciji kontrole,
nego o stvarnom pokusaju da se MUP pozove na odgovornost. Svi prorezimski mediji, kao i poslanici,
ukljucili su se u intenzivnu kampanju protiv opozicionih politicara i nezavisnih medija, dodajuéi sada toj
jednadini i ilegalno prisluskivanje.

Odbor za kontrolu sluzbi bezbednosti sastao se takode 7 puta tokom sadasnjeg skupstinskog saziva.
Cetiri sednice su bile zatvorene za javnost.”® Ovaj Odbor je iza zatvorenih vrata razmatrao izvestaje o radu
civilnih i vojnih sluzbi bezbednosti, izvestaje o bezbednosnoj situaciji u Srbiji, kao i izvestaje Generalnog
inspektora vojnih sluzbi. Javnost je o ishodu ovih sednica informisana samo kratkim izvestajima, koji su
obilovali uopstenim zaklju¢cima punim hvale za rad sluzbi bezbednosti zbog profesionalnog obavljanja
svoje duznosti u skladu sa zakonom.

PREPORUKE

« Evropska unija treba pazljivije da prati rad Narodne skupstine i da insistira na kontrolisanju rada
sektora bezbednosti.

» Napadi na medije, gradansko drustvo, politicke protivnike i druge javne li¢cnosti tokom skupstinskih
rasprava moraju hitno prestati, dok je poslanike koji sa njima ucestvovali potrebno adekvatno
sankcionisati.

 Nadlezni skupstinski odbori (Odbor za odbranu i unutrasnje poslove i Odbor za kontrolu sluzbi
bezbednosti) treba pazljivo da razmatraju izvestaje o radu bezbednosnih institucija. Treba da deluju
proaktivno i pokrecu istrage o kontroverznim slucajevima i pitanjima, bitnim dogadajima ili aferama
u koje su umesane bezbednosne institucije, kao i da preispitaju njihovu potencijalnu zloupotrebu u
politicke svrhe.

78  Vulin: Vuci¢injegova porodica prisluskivani 1.572 puta, svi na poligrafu pali”, Danas, 6. 3. 2021, https://www.danas.rs/politika/vulin-vucic-
i-njegova-porodica-prisluskivani-1-572-puta-svi-na-poligrafu-pali/, 5. 4. 2021. Jo$ o ovom slucaju u odeljku o reformi policije.

79  ,0Odbor za kontrolu sluzbi bezbednosti”, Narodna skupstina Republike Srbije, https://bit.ly/3rR3Axf, 5. 4. 2021.

26


https://www.danas.rs/politika/vulin-vucic-i-njegova-porodica-prisluskivani-1-572-puta-svi-na-poligrafu-pali/
https://www.danas.rs/politika/vulin-vucic-i-njegova-porodica-prisluskivani-1-572-puta-svi-na-poligrafu-pali/
https://bit.ly/3rR3Axf

1.3. Gradansko drustvo: pozivi na dijalog uporedo
sa ucestalim napadima

Stalni pritisci i napadi na predstavnike medija i gradanskog drustva, zastrasivanje, kao i kampanje blacenja
koje sprovode drZavni funkcioneri i medijski GONGO portali dodatno su tokom ovog izvestajnog perioda
doprineli suzavanju prostora za gradansko delovanje u Srbiji. lako je novoosnovano Ministarstvo za ljudska
i manjinska prava i drustveni dijalog gradanskom drustvu zaista upucivalo pozive na dijalog, napadi
prorezimskih tabloida, portala { narodnih poslanika bili su tokom izvestajnog perioda ucestali.

Strukturne promene u odnosima izmedu gradanskog drustva i Vlade

Formiranje nove Vlade Republike Srbije krajem oktobra 2020. godine donelo je bitne promene u
strukturnim odnosima izmedu Vlade i gradanskog drustva. Prvo je ukinuta Kancelarija za saradnju sa
civilnim drustvom (koja je radila od 2011. godine), Sto je medu tim organizacijama izazvalo ozbiljnu
zabrinutost.®’ Drugo, formirano je novo Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog,
koje je preuzelo zaduzenja zatvorene Kancelarije. Ministarstvo je za glavni cilj proglasilo podizanje
ocene Evropske komisije o stanju ljudskih prava i vladavine prava u Srbiji sa 2,2 na 2,64 poena.?' Ovaj
kvantifikovani cilj Ministarstva se, medutim, ne osvrée na neke od najvaznijih problema, koje je navela
grupa sastavljena od 71 istaknute organizacije i pojedinaca iz gradanskog sektora.®? Najznacajniji od
navedenih problema odnose se na:

* netransparentan postupak ukidanja Kancelarije za saradnju sa civilnim drustvom bez odgovarajucih
konsultacija sa tim sektorom;

* suzavanje prostora za konstruktivnu saradnju izmedu drzavnih institucija i gradanskog drustva i

 nedostatak informacija o prikupljanju i objavljivanju podataka o finansiranju organizacija gradanskog
drustva iz drzavnog budzeta.

Novoosnovano Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog usvojilo je nekoliko
odluka, koje bi mogle da se shvate kao odgovor na gore nabrojane probleme. Dokument i smernice
za transparentno finansiranje organizacija gradanskog drustva iz drzavnog budzeta objavljeni su na
internet stranici Ministarstva, ali je jo$ uvek prerano za izvodenje zakljucaka o tome kakvi su tokom ovog
izvestajnog perioda bili kvalitet i transparentnost tog finansiranja.®

Konacno, Ministarstvo je ove organizacije ¢esto pozivalo da ucestvuju u konsultacijama o dokumentima
vezanim za javnu politiku, strategijama i zakonima, koji su znacajni za njihov rad. lako je prerano
za donosenje zakljucka o tim aktima Ministarstva, postoje dve stvari koje zabrinjavaju. Rokovi koje
Ministarstvo postavlja kada je re¢ o javnim konsultacijama, ili javnim raspravama, cesto su previse kratki
da bi gradanske organizacije mogle da se u njih konstruktivno i produktivno ukljuce, narocito ako se
paralelno raspravlja o vise dokumenata. Treba videti hoce li predlozi i komentari ovih organizacija i
drugih ucesnika uopste biti usvojeni i uneti u sluzbena dokumenta,®* a potom i da li ¢e ih odobriti Vlada
i/ili Narodna skupstina.

80 ,Civilno drustvo zabrinuto zbog ukidanja Kancelarije za saradnju sa civilnim drustvom”, Inicijativa mladih za ljudska prava, 30. 10. 2020,
https://www.yihr.rs/bhs/civilno-drustvo-zabrinuto-zbog-ukidanja-kancelarije-za-saradnju-sa-civilnim-drustvom/, 5. 4. 2021.

81  Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog, O Ministarstvu, Plan rada Ministarstva za ljudska i manjinska prava i drustveni
dijalog, 16. 10. 2020, https://www.minljmpdd.gov.rs/%D0%BE-ministarstvu.php, 5. 4. 2021.

82  ,Civilno drustvo zabrinuto zbog ukidanja Kancelarije za saradnju sa civilnim drustvom”, Inicijativa mladih za ljudska prava, 30. 10. 2020,
https://www.yihr.rs/bhs/civilno-drustvo-zabrinuto-zbog-ukidanja-kancelarije-za-saradnju-sa-civilnim-drustvom/, 5. 4. 2021.

83  Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog, Transparentno finansiranje organizacija civilnog drustva iz budZetskih sredstava,
https://www.minljmpdd.gov.rs/transparentno-finansiranje.php, 5. 4. 2021

84 U razli¢itim odeljcima ovog izvesStaja pominje se nekoliko slucajeva iz razlicitih oblasti.
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Teskoce u odnosima izmedu gradanskog drustva i Vlade bile su vidljive i tokom izrade novog Zakona
o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, u koju organizacije gradanskog drustva i
predstavnici medija uopste nisu bili ukljuceni.®> Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni
dijalog objavilo je poziv za predloge i komentare u vezi sa Strategijom za podsticajno okruzZenje za razvoj
civilnog drustva. Medutim, dvadeset istaknutih gradanskih organizacija odbilo je da u tome ucestvuje
zbog neresene afere ,Spisak”®, kontinuiranog nepostovanja Etickog kodeksa u Narodnoj skupstini, kao
i zbog kleveta i napada na te organizacije, kojih je i dalje bilo u prorezimskim tabloidima®’. Ministarstvo
je 13. aprila za ove organizacije uvelo dvosatni ,dan otvorenih vrata” svakog Cetvrtka.®

Nastavljaju se napadi na organizacije gradanskog drustva i aktiviste

Grupa organizacija gradanskog drustva sacinila je mapu pritisaka i napada na organizacije ovog sektora,
aktiviste i neformalne grupe gradana®, u kojoj je identifikovano najmanje 100 primera zastrasSivanja,
napada i pritisaka kojima su tokom 2020. godine, kako na nacionalnom, tako i na lokalnom nivou, bile
izlozene gradanske organizacije, aktivisti i neformalne grupe. Preliminarna analiza prikupljenih podataka
pokazuje da je u porastu zastrasivanje ekoloskih organizacija i aktivista, ali i da su organizacije gradanskog
drustva, aktivisti i neformalne grupe iz lokalnih zajednica u manjim gradovima, manje voljni da prijave
napade. S druge strane, vece organizacije, posebno one iz Beograda, Novog Sada i Nisa, lakse prijavljuju
pritiske sa kojima se suocavaju.

Krajem oktobra i tokom novembra portal Prismotra nastavio je da objavljuje ¢lanke u kojima su bile
napadane i diskreditovane gradanske organizacije, ali i njihovi pojedinacni ¢lanovi i sluzbenici. Clanci su
uglavnom objavljivani posto bi neka organizacija ili pojedinac digli glas protiv odredene aktivnosti ili
izjave pripadnika rezima. U ¢lancima koji su objavljivani na ovom portalu direktno su ciljani pojedinci, a
Cesto su u njime iznoSeni i detalji iz njihovog licnog zivota. Portal je u meduvremenu nestao sa interneta,
ali se pojavio novi, veoma slican, pod nazivom Nije lepo cutati, gde su nastavljeni napadi na pripadnike
gradanskog drustva, ukljucujuci u to i Ognjena Gogica, Izabelu Kisi¢ i organizaciju A11.°° Jedan od takvih
slucajeva bio je napad na Komitet pravnika za ljudska prava zbog objavljivanja interaktivne mape napada
na lica koja se bave zastitom ljudskih prava.”’ U martu, nakon pojavljivanja u popularnoj nedeljnoj TV
emisiji Utisak nedelje Aleksandar Jovanovi¢ Cuta, istaknuti aktivista udruzenja Odbranimo reke Stare
planine, zadrzan je u policiji na informativnom razgovoru. Razlog je bio navodno postojanje mogucnosti
da je izvrsio krivicno delo tokom protesta nazvanog ,ekoloski ustanak”, organizovanog 10. aprila, kada
su se hiljade ljudi okupile u centru Beograda.®

Uprava za sprecavanje pranja novca Ministarstva finansija joS nije pruzila odgovarajuce opravdanje za
to Sto je u julu 2020. trazila uvid u dokumentaciju veéeg broja komercijalnih banaka, koja je povezana sa
finansijskim transakcijama 20 pojedinaca i 37 organizacija u Srbiji. Medunarodne ekspertske organizacije
potvrdile su da za postupke Uprave nije bilo pravnog osnova i da su oni bili protivhi medunarodnim
preporukama i standardima®, s$to je dovelo do sumnje da su vlasti u Srbiji zapravo zloupotrebile
nacionalni mehanizam za sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma kako bi zastrasile i ogranicile
rad gradanskih organizacija i pojedinaca koji kritikuju rad Vlade. Dvadeset i tri organizacije gradanskog

85  Za dodatne informacije videti odjeljak o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja. Videti, na primer, odeljak o borbi protiv
diskriminacije i o ravnopravnosti polova.

86  Videti nastavak teksta, a za dodatne informacije odeljak o borbi protiv terorizma.

87  ,Odluka da se ne ucestvuje u konsultacijama o Strategiji civilnog drustva”, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i socijalni dijalog,
https://www.minljmpdd.gov.rs/doc/Odluka-o-neucescu-u-konsultacijama-za-Strategiju-za-civilno-drustvo.pdf, 11. 4. 2021.

88 ,Otvorena vrata za organizacije civilnog drustva”, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog, 13. 4. 2021,
https://www.minljmpdd.gov.rs/aktuelnosti-saopstenja.php#a9, 13. 4. 2021.

89  Mapu su pripremili i administriraju je: YUCOM — Odbor pravnika za ljudska prava, Beogradski centar za bezbednosnu politiku i Narodni
parlament iz Leskovca, u okviru projekta pod nazivom ,Odbrana branitelja”, koji finansira Evropska unija. Mapa je dostupna na adresi:
https://www.yucom.org.rs/mapa-incidenata/, 5. 4. 2021.

90 Zadodatne informacije o internet stranici, videti: nijelepocutati.org, 11. 4. 2021.

91  ,Tri slobode pod lupom: 6 — 19. novembar 2020. godine”, Gradanske inicijative, 19. 10. 2020, https://www.gradjanske.org/wp-content/
uploads/2020/11/Tri-slobode-pod-lupom-6-19.-novembar-converted.pdf, 6. 4. 2021.

92  ,Trislobode pod lupom: 26. februar — 11. mart 2021. godine”, Gradanske inicijative, 11. 3. 2021, https://www.gradjanske.org/wp-content/
uploads/2021/03/Tri-slobode-pod-lupom-26.-februar-%E2%80%93-11.-mart-2021.-godine..pdf, 6. 4. 2021.

93  Za dodatne informacije videti odeljak ovog izvestaja o borbi protiv terorizma i nasilnog ekstremizma.
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drustva potpisale su peticiju kojom su od Uprave za sprecavanje pranja novca zatrazile da se izjasni, ali i
da usvoji neophodne korake za sanaciju Stete nanete organizacijama i pojedincima sa spiska aktera koji
su joj se nasli na meti.®*

¥ ALARM: Napadi na organizacije gradanskog drustva i medije tokom skupstinskih rasprava

Nakon sto je nekoliko poslanika (iz vladaju¢eg SNS-a i stranke njegovog koalicionog partnera) verbalno
napadalo nezavisnu istraziva¢ku novinarsku organizaciju KRIK, $ef poslani¢ke grupe SNS-a Aleksandar
Martinovi¢ pokrenuo je seriju napada na organizaciju CRTA. Sve je kulminiralo 17. marta, kada je Martinovi¢
tokom sednice Skupstine napao direktore CRTE Vukosavu Crnjanski i Rasu Nedeljkova.” Javno je objavio
adresu stana gde Crnjanski i koji automobil vozi, a izneo je i finansijske podatke vezane za jedan od glavnih
projekata CRTE. Ovaj napad bio je lican i veoma opasan s obzirom na ¢injenicu da se sednice Narodne
skupstine emituju na nacionalnoj frekvenciji, tako da je otkrivanje te vrste podataka moglo da dovede do
situacije da bude ugrozena fizicka bezbednost ciljanih pojedinaca.

Ovo je predstavljalo kulminaciju ranijih slicnih napada poslanika, tako da su reagovale mnogobrojne
organizacije i ambasade. Beogradski centar za bezbednosnu politiku odlucio je da prekine komunikaciju
i saradnju sa Narodnom skupstinom.?® Ambasade nekoliko zemalja Evropske unije, poput francuske,
italijanske, nemacke i holandske, osudile su napad na CRTU, $to je ucinila i ambasada Sjedinjenih Americkih
Drzava.®” Uz to, ¢lanovi Evropskog parlamenta predali su i usvojili amandmane na Rezoluciju EP o Srbiji,
u kojoj se navodi da je Evropski parlament uzasnut orkestriranim napadima izvesnih poslanika srpskog
parlamenta i prorezimskih tabloida na novinare-istrazivace i pripadnike gradanskog drustva.’®

PREPORUKE

Vladine institucije bi trebalo aktivno da ucestvuju u smislenom dijalogu sa akterima gradanskog
drustva.

Vladine institucije bi trebalo da osude kampanje blaéenja predstavnika gradanskog drustva, medija
i opozicije, koje se odvijaju u tabloidima i na drustvenim mrezama.

Narodni poslanici bi trebalo da prestanu sa napadima na novinare-istrazivace i pripadnike gradanskog
drustva.

Ministarstvo finansija i Uprava za sprecavanje pranja novca treba da informisu javnost o nalazima
istrage kako pojedinci i organizacije ne bi ostali javno etiketirani kao lica koja su osumnjicena za
pranje novca i finansiranje terorizma.

94

95

96

97

98

,Civilno drustvo i mediji traze hitno izjasnjenje Uprave za sprecavanje pranja novca o nalazima FATF-a", Beogradski centar za bezbednosnu
politiku, 29. 1. 2021, https://bezbednost.org/civilno-drustvo-i-mediji-traze-hitno-izjasnjenje-uprave-za-sprecavanje-pranja-novca-o-
nalazima-fatf-a/, 11. 4. 2021.

,Martinovi¢ ponovo napao celnike NVO CRTA i KRIK", Danas, 17. 3. 2021, https://www.danas.rs/politika/martinovic-ponovo-napao-celnike-
nvo-crta/, 6. 4. 2021.

,Saradnja sa institucijama koje pozivaju na nasilje nije moguca ", Beogradski centar za bezbednosnu politiku, 18. 4. 2021, https://bezbednost.
org/en/cooperation-with-institutions-that-call-for-violence-is-not-possible/, 6. 4. 2021.

,Vise ambasada u Srbiji osudilo napade vlasti na novinare i NVO", Radio slobodna Evropa, 18. 3. 2021, https://www.slobodnaevropa.
org/a/31158417.html, 6. 4. 2021.

,EWB: Novi amandmani na Bilcikov izvestaj zbog napada na KRIK i Crtu”, N7 Srbija, 19. 3. 2021, https://rs.nlinfo.com/vesti/ewb-novi-
amandmani-na-bilcikov-izvestaj-o-napadima-na-krik-i-crtu/, 6. 4. 2021.
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2. REGIONALNA PITANJA |
DOBROSUSEDSKI ODNOSI

Pandemija COVID-19 nastavlja da lebdi nad regionalnim odnosima i da dominira javhom sferom, potiskujuci
umnogome regionalnu politicku dinamiku. Srbija je ostala posvecena okvirima regionalne saradnje, sto je
oblast koja je bila jaci aspekt njene ukupne politike pridruzivanja EU.

Od prethodnog Alarm izvestaja®® regionalni odnosi Srbije i dalje izgledaju uglavnom pozitivno. Odnosi
sa susedima su ostali generalno stabilni. Uoceni su neki novi koraci u senci pandemije, ali nisu primeceni
novi i izrazeni problemi.

Zabelezen je pozitivni pomak u odnosu Srbije prema ratnoj proslosti. Nekoliko sudskih slucajeva po
optuzbama za ratne zlocine je u celosti ili delimi¢no zavrseno. Nakon 13 godina sudenja, Apelacioni sud
u Beogradu doneo je u januaru 2021. konacnu presudu u slucaju Lovas za zlocine protiv hrvatskih civila
1991. godine.® Visi sud je doneo presude u dva slucaja: za zlocine protiv albanskih civila u Hrvatskoj
1991. godine™ i za zlocCine protiv bosnjackih civila u Bosni i Hercegovini 1992. godine'=,

Normativni i prakti¢ni napredak ucinjen je i kada je re¢ o nestalim licima. Radna grupa za izradu Nacrta
zakona o prinudno nestalim licima formirana je februara 2021. godine u okviru Ministarstva za rad,
zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja. Medunarodna Grupa za nestale osobe (kao deo Berlinskog
procesa) odrzala je onlajn sastanak u decembru i predstavila svoj drugi izvestaj o aktivnostima za period
od jula 2019. do novembra 2020. godine. Predstavljeni su glavni rezultati upotrebe regionalne baze
podataka o nestalim osobama, prve takve vrste u svetu. O njima je diskutovano i zaklju¢eno je da postoji
pozitivan trend u reSavanju preostalih slucajeva.’®?

Srpska ,,diplomatija vakcina” u regionu

Kao iu celoj Evropi, pandemija COVID-19 uzdrmala je nekada normalan zivot srpskog drustva zbog hiljada
Zrtava, napregnutog zdravstvenog sistema, me$ovitih mera zabrana i restrikcija. Srbija je samofinansirajuéi
¢lan Covax mehanizma i uspela je da nabavi dodatne vakcine uspostavljanjem blagovremenih direktnih
kontakata sa raznim proizvodac¢ima. Komparativno brz tempo vakcinisanja populacije u Srbiji, napravljen
uglavnom, ali ne samo kori$¢enjem kineske Sinofarm vakcine, koja je brzo registrovana u Srbiji sredinom
januara 2021. godine, uticao je na to da Srbija postane regionalni centar za vakcinaciju. U planu je proizvodnja
lokalne Sputnjik V vakcine iz Rusije, kao i proizvodnja Sinofarm vakcine trostranom saradnjom sa Kinom
i Ujedinjenim Arapskim Emiratima. Odluka Vlade da dozvoli stranim drzavljanima da se prijave za
vakcinaciju u Srbiji (uglavnom vakcinom AstraZeneka) dovela je desetine hiljada stranca - uglavnom
iz regiona — u Beograd radi besplatnog vakcinisanja, do kog inace ne bi stigli na drugi nacin. Pre toga je
Srbija dala donacije nekim susedima — Bosni i Hercegovini (odvojeno za dva drzavna entiteta), Severnoj
Makedoniji i Crnoj Gori, ukupno oko 100.000 doza. Dok je kosovska Vlada odbila ponudene vakcine,
Beograd je organizovao vakcinisanje kosovskih Srba, stvarajuéi tako novi spor sa Pristinom.

99  Jelena Peji¢ Nikic (ed), prEUgovor Alarm izvestaj o napretku Srbije u poglavljima 23 i 24, Koalicija prEUgovor, Beograd, novembar 2020, https://
bit.ly/AlarmNov2020SR.

100 ,JNA (ni)je odgovorna za zlocin u Lovasu”, Fond za humanitarno pravo, 22. 1. 2021, https://bit.ly/3mBilhz, 30. 3. 2021.

101 ,Povodom presude za ubistvo devet civila u Bogdanovcima”, Fond za humanitarno pravo, 9. 12. 2020, https://bit.ly/3mBd4vT, 30. 3. 2021.
102 ,Povodom presude za zlocin u mestu Lusci Palanka”, Fond za humanitarno pravo, 3. 2. 2021, https://bit.ly/3uxHQZh, 30. 3. 2021.

103 ,Predstavljen drugi izvestaj Grupe za nestala lica”, Komisija za nestala lica, 18. 12. 2020, https://bit.ly/3cWsDL2, 29. 3. 2021.
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2.1. Dijalog Beograda i Pristine: Desetu godisnjicu
obelezio zastoj

U poslednjih sest meseci odrzan je samo jedan sastanak dva pregovaracka tima na ‘tehnickom’ nivou (u
decembru 2020. godine), na kom je razgovarano o finansijskim zahtevima ( imovinskim pravima, dok
politickih sastanaka na visokom nivou nije bilo uopste. Kombinacija pandemije COVID-19 i parlamentarnih
izbora na Kosovu u februaru 2021. godine sprecila je mogucnost da se tokom ovog perioda organizuju i
drugi sastanci. Samim tim, u pregovorima dveju strana nije postignut vidljiv napredak.

Malo je verovatno da ¢e uoci predsednickih, opstih i lokalnih izbora u Srbiji 2022. godine do¢i do
potpisivanja sveobuhvatnog sporazuma o normalizaciji odnosa. Srpsko politicko rukovodstvo i dalje je
na stanovistu da priznanje Kosova nije opcija. Vlast u Beogradu insistira na tome da formiranje Zajednice
srpskih opstina predstavlja kamen temeljac bilo kakvog moguceg napretka u dijalogu'®* i da kompromis
podrazumeva to da ,nijedna strana ne bi dobila sve, ve¢ da obe dobiju dovoljno"%

U meduvremenu, ubedljiva pobeda opozicionog pokreta ,Samoopredeljenje”, predvodenog Aljbinom
Kurtijem, na prevremenim izborima odrzanim u februaru 2021. godine donela je bitne promene kada
je re¢ o kosovskom politickom rukovodstvu i dijalogu dala sasvim drugaciji ton. Tradicionalne stranke
— Demokratska partija Kosova, Demokratska liga Kosova i Alijansa za buduénost Kosova — zamenila je
nova generacija politicara, a entuzijazam za uvodenje promena uzima maha. Medutim, stice se utisak da
vera u napredak zaobilazi dijalog i pitanja vezana za odnose PriStine i Beograda. Poruka novoizabranog
premijera Kosova Aljbina Kurtija da dijalog izmedu Kosova i Srbije nece biti prioritet Vlade, koju prati
otvoreno nezadovoljstvo srpskih vlasti ishodom izbora, pokazuje da sa nastavkom dijaloga nece ici lako.

Postizborni pomak u americkom pristupu dijalogu'®¢

Pojac¢an angazman Sjedinjenih Drzava na Balkanu tokom 2020. godine doveo je do spoznaje da Evropska
unija mora da ojaca svoje politicko uporiste na Kosovu i u Srbiji, $to je postignuto imenovanjem Miroslava
Lajcaka, specijalnog predstavnika EU za dijalog Beograda i Pristine, u oktobru 2020. godine. Rezultati
predsednickih izbora u SAD nagovestili su promenu ameri¢kog pristupa Evropskoj uniji, kao i dijalogu.
Dok je administracija predsednika Trampa promovisala normalizaciju ekonomskih odnosa, ne bavedi se
kontroverznim pitanjem srpskog priznanja Kosova, nova administracija je od pocetka zauzela drugaciji
stav: predsednik Bajden je pozvao Kosovo i Srbiju da svoje odnose normalizuju ,,uzajamnim priznavanjem”.
S obzirom na navedeni cilj predsednika Bajdena koji se odnosi na unapredenje transatlantskih odnosa,
ocekuje se da ¢e njegova administracija blisko saradivati sa Evropskom unijom kako bi doslo do pravno
obavezujuceg sporazuma izmedu Kosova i Srbije i da ¢e se zalagati za to da Srbija prizna nezavisnost Kosova.
Americki drzavni sekretar Entoni Blinken potvrdio je da ¢e Vasingtonski sporazum ostati na snazi sve dok,
u nekom trenutku u buduénosti, ne bude pretrpeo izmene.

Ipak, posto se suocio sa velikim medunarodnim pritiskom da nastavi pregovore na visokom nivou, g.
Kurti je svoj stav o dijalogu donekle ublaZio. U tom kontekstu, kosovski premijer je predstavio Cetiri
nova principa za pregovore sa Srbijom: o nezavisnosti Kosova se ne moze pregovarati, Srbija prvo
mora da prizna zlocine pocinjene devedesetih godina proslog veka nad kosovskim Albancima, dve
strane u pregovorima moraju da budu jednake i gradani moraju od pregovora da imaju neku direktnu
korist.'” Srpska Kancelarija za Kosovo i Metohiju je te principe brzopotezno osudila, navodedi da je rec o

104 ,Formiranje zajednice srpskih opstina je imperativ za nastavak dijaloga sa Pristinom”, Vlada Republike Srbije, 12. 10. 2020, https://bit.
ly/3mpcQYD, 2. 4. 2021; ,Formirati Zajednicu srpskih opstina, sa svim prate¢im nadleznostima”, Vlada Republike Srbije, 9. 11. 2020, https://
bit.ly/3a4ftKy, 2. 4. 2021.

105 ,Selakovi¢: Kompromis, jedna strana ne sme da dobije sve”, Ministarstvo spoljnih poslova, 4. 3. 2021, https://bit.ly/3dA9FJu, 31. 3. 2021.

106 Robert Muharemi. ,Vasingtonski sporazum izmedu Kosova i Srbije”, Ameri¢ko drustvo za medunarodno pravo, 12. 3. 2021, https://bit.
ly/3fPH3yB, 5. 4. 2021.

107 ,Kurti predstavio Cetiri principa za 'dijalog sa Beogradom', Danas, 24. 3. 2021, https://bit.ly/3dH7AeD, 2. 4. 2021.
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Lultimatumima, iznudenim i jednostranim resenjima, (...) koja ne vode nigde”.°® Novoizabrana predsednica
Kosova Vjosa Osmani izjavila je da prioritet u pregovorima mora da bude dat reSavanju pitanja nestalih
lica iz perioda 1998-1999. godine.'*®

Ostvaren je ogranicen napredak u sprovodenju odredaba Briselskog sporazuma iz 2013. godine, jer
kosovske vlasti jos nisu formirale Zajednicu opstina sa vecinskim srpskim stanovnistvom. Ipak, vazan
pomak postignut je primenom sporazuma o energetici, po kom je kosovski operater za prenos, sistem
prenosa i trziste elektri¢ne energije (KOSTT) od srpskog drzavnog operatera sistema za prenos elektri¢ne
energije (Elektromreze Srbije) preuzeo snabdevanje opstina na severu Kosova elektricnom energijom.

Ovaj izvestaj pokriva period od potpisivanja tzv. Vasingtonskog sporazuma (koji je sklopljen 4. septembra
2020. godine). Konkretno, odredba sporazuma, po kojoj ¢e ambasada Srbije u Izraelu biti premestena iz
Tel Aviva u Jerusalim, u suprotnosti je sa stavom EU o resenju izraelsko-palestinskog sukoba. U vreme
pisanja ovog izvestaja ova odredba jos nije ispunjena, niti je u javnosti bilo ikakvih najava o tome. S druge
strane, Kosovo i Izrael su u februaru uspostavili diplomatske odnose, a ambasada Kosova u Jerusalimu
otvorena je u martu 2021. godine.

Pristinske vlasti i americ¢ko Ministarstvo energetike zapoceli su izradu studije izvodljivosti o podeli jezera
Gazivode izmedu Srbije i Kosova, Sto predstavlja deo sporazuma o ekonomskoj normalizaciji odnosa iz
Vasingtona. Dalja realizacija sporazuma je upitna, bududi da je novoizabrani premijer Vlade Kosova Aljbin
Kurti obavestio javnost da nece insistirati na njegovom sprovodenju. Kao podrsku primeni sporazuma,
Ameri¢ka medunarodna razvojna finansijska korporacija otvorila je u septembru 2020. godine kancelariju
u Beograduy, s tim da se pocetkom 2021. godine novo rukovodstvo Korporacije nosilo mislju da je zatvori,
$to je deo nove strategije u okviru koje bi viSe resursa bilo usmereno ka siromasnijim drzavama."?

Gradani smatraju da dijalogu izmedu Beograda i Pristine nedostaju transparentnost i uticaj

Tokom izvestajnog perioda nije bilo napretka kada je re¢ o tome da se gradanima objasni korist od dijaloga
Beograda i Pristine. Iako nestala i raseljena lica predstavljaju jedno od klju¢nih politickih pitanja, srpski
zvanicnicii prorezimski mediji nisu se oglasili povodom otkrivanja masovne grobnice u blizini Rudnice, u
opstini Raska, krajem novembra 2020. godine. Kako pokazuje istrazivanje javnog mnjenja, koje je sproveo
Beogradski centar za bezbednosnu politiku'"', gradani Srbije nemaju pozitivno misljenje o transparentnosti
iuticaju dijaloga Beograda i Pristine. Ve¢ina gradana smatra da je dijalog netransparentan, da mu je uticaj
na terenu ogranicen i da gotovo nikako pozitivno ne uti¢e na njihov svakodnevni zivot.

108 ,Kancelarija za KiM: Kurti ovim ultimatumima najavljuje kraj dijaloga”, Danas, 24. 3. 2021, https://bit.ly/200EJ6k, 2. 4. 2021.
109 ,Vjosa Osmani: Sudbina nestalih — prioritet u dijalogu sa Beogradom”, Danas, 6. 4. 2021, https://bit.ly/3wqgFpt4, 6. 4. 2021.

110  Tod Prins. ,Dok traju razgovori o zatvaranju kancelarije u Srbiji, Ameri¢ka razvojna banka navodi da je posvecena Balkanu". Radio slobodna
Evropa, 22. 2. 2021, https://bit.ly/3dB1k8¢c, 5.4.2021

111 Stavovi gradana o dijalogu izmedu Kosova i Srbije i pitanja identiteta iz perspektive gradana Kosova i Srbije. BCBP i KCSS, 8. 2. 2021.
https://bit.ly/3cVEIQH.
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2.2. Multilateralni odnosi: snazni angazman u
regionalnim inicijativama

Srbija je nastavila da pokazuje snazan angazman u nizu regionalnih inicijativa, kao $to su Proces saradnje
u Jugoistocnoj Evropi (PSuJIE), Regionalni savet za saradnju (RSS), Centralnoevropska inicijativa (CEl),
Jadransko-jonska inicijativa (JJI), Strategije EU za Podunavlje (EUSDR) i drugih. Na samitu Berlinskog
procesa (10. novembar 2020) u Sofiji lideri EU i Zapadnog Balkana naglasili su vaznost regionalne saradnje
i podrzali razne inicijative posveéene jacanju regionalnog potencijala za ekonomski rast i pozitivni trend
susedskih odnosa. Lideri su podrzali Ekonomski i investicioni plan za Zapadni Balkan, koji je donela Evropska
komisija, pracen Zelenom agendom za Zapadni Balkan, uz Deklaraciju o zajednickom regionalnom trzistu
sa Akcionim planom za period 2021-2024. Drzavni lideri su takode podrzali odluku kopredsedavajucih
da se organizuje sastanak ministara zdravlja u svetlu pandemije COVID-19.

Od pocetka novembra 2020. godine Srbija, Albanija i Severna Makedonija primenjuju raniju odluku
da njihovi gradani mogu putovati bez pasosa, koristec¢i samo licne karte. Ta odluka je posledica vise
sukcesivnih multilateralnih sporazuma izmedu tri zemlje unutar ,mini Sengena”, koji postoji od kraja 2019.
godine. Takode treba primetiti da ovom formatu nedostaje jasniji ugovorni okvir te da jo$ nije uspeo da
privuce Bosnu i Hercegovinu, Crnu Goru ili Kosovo da mu se pridruze (u slucaju Kosova ucestvovanje je
dogovoreno Vasingtonskim sporazumom septembra 2020. godine).

U Srbiji su na snazi meksa pravila putovanja za gradane susednih zemalja, Sto oslikava jaku politicku
Zelju da se ocuva sloboda putovanja u ovoj geografskoj regiji. Od pocetka aprila 2021. godine gradani
Albanije, Bosne i Hercegovine, Bugarske, Crne Gore, Madarske i Severne Makedonije mogu slobodno
da udu u Srbiju, bez potrebe da se testiraju (PCR ili antigensko testiranje), bez potvrde o vakcinisanju i
bez mera karantina."?

2.3. Bilateralni odnosi: ukupna stabilnost, ali bez
napretka u otvorenim pitanjima

U odnosima sa Crnom Gorom i dalje postoje odredene tenzije. Krajem novembra 2020. godine predsednik
Crne Gore Milo Bukanovic¢ zatrazio je od ambasadora Srbije u Crnoj Gori da napusti zemlju, a Srbija je
prvo najavila recipro¢nu meru da bi potom od nje odustala. Ambasador se od tada nalazi u Crnoj Gori,
a Srbija je odbila da umesto njega imenuje nekog drugog. Pitanja nacionalnog identiteta, karakteristi¢na
za period pre crnogorskih parlamentarnih izbora avgusta 2020. godine, izgubila su naizgled na snazi u
periodu koji pokriva ovaj izvestaj, ali je javna retorika ponekad i dalje zaoStrena.

Odnosi sa Hrvatskom su ostali stabilni. Nije bilo napretka u reSavanju grani¢nog pitanja ili drugih otvorenih
pitanja vezanih za ratne posledice iz ranih 1990-ih.

Odnosi sa Bosnom i Hercegovinom su takode ostali stabilni i nije bilo napretka u resavanju grani¢nog
pitanja. Predsednik Vucic je dopratio posiljku od 5000 vakcina kao pomo¢ Sarajevu pocetkom marta,
kada je pozvao da se u najskorije vreme odrzi ,veliki bilateralni samit” na nivou vlada i poslovnih ljudi."

Odnosi sa Madarskom su podignuti na ,najvisi nivo u istoriji” (prema izjavi ministra spoljnih poslova
Selakovi¢a)."* Oslanjajuci se na pozitivan trendu odnosa tokom poslednjih godina, kao i na odnose
vladajucih stranaka, dve zemlje su potpisale Sporazum o kolokaciji kako bi po potrebi zajednicki koristile
prostorije svojih diplomatsko-konzularnih predstavnistava.

112 ,Covid-19 - uslovi za ulazak u Republiku Srbiju”, Ministarstvo spoljnih poslova, 5. 4. 2021, https://bit.ly/3dJuOAU, 6. 4. 2021.
113 ,Vudic¢ u Sarajevu: Solidarnost ili pseudosolidarnost?”, Danas, 3. 3. 2021, https://bit.ly/3mqOIVf, 28. 3. 2021.
114 ,Selakovi¢: Odnosi Srbije i Madarske na istorijski najvisem nivou”, Ministarstvo spoljnih poslova, 16. 3. 2021, https://bit.ly/390HGEI, 27. 3. 2021.
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PREPORUKE

U svetlu pandemije COVID-19 zemlje regiona treba da nastave svoju fleksibilnu i pozitivnhu koordinaciju
donetih mera.

Nakon $to nova Vlada i predsednica Kosova preuzmu duznost, Srbiju i Kosovo treba ohrabriti da
ponovo pokrenu politicki dijalog na visokom nivou.

Politicka rukovodstva Srbije i Kosova treba da povecaju stepen transparentnosti procesa i da
gradanima bolje objasne prednosti dijaloga Beograda i Pristine.

Clanice ,mini Sengena” treba dalje da razvijaju postojecu liberalizaciju pravila putovanja i da
konkretizuju inicijativu u okviru postojecih regionalnih okvira.

Evropska unija bi trebalo da posveti vise paznje razvoju ,mini Sengena”, koristeci posebno stecena
iskustva iz Berlinskog procesa i razvoja Regionalne ekonomske oblasti.

Istrazivacka prica 3. Madarska donirala preko 70 miliona evra madarskim organizacijama,
medijima, crkvama u Srbiji

Fondacija Bethlen Gabor (Bethlen Gébor Alapkezel Zrt.), koju je madarska Vlada osnovala da bi donirala
novac za potrebe organizacija i institucija madarske dijaspore (uglavnom u karpatskom regionu), dala je
u periodu od 2011. do 2020. godine nekoliko hiljada donacija razli¢itim entitetima u Srbiji, ¢iji je ukupni
iznos preko 70 miliona evra.'*®

Najvise novca koji je iz Budimpeste stigao u Srbiju u poslednjih 10 godina otislo je na ra¢un Nacionalnog
saveta madarske etnicke manjine - oko 20 miliona evra. Savet koji brine o interesima madarske nacionalne
manjine u Srbiji sastoji se od 35 ¢lanova, od kojih je 16 iz Saveza vojvodanskih Madara (SVM). On sa
ovom strankom deli prostorije u centru Subotice. Savez vojvodanskih Madara je u koaliciji sa vladaju¢om
Srpskom naprednom strankom (SNS), na ¢elu sa predsednikom Aleksandrom Vuci¢em. Odnosi predsednika
Vucica i Orbana, kao i Srbije i Madarske, bili su vrlo srda¢ni, a vladajuce stranke dve zemlje sebe nazivaju
»sestrinskim strankama”.

Prema zvani¢nim podacima, Savet je novac koristio za $kole, kupovinu automobila, ali i za izgradnju
spomen-parka madarskom piscu Dezeu Kostolanjiju u Subotici. Savet je u 2021. godini najavio poveéanje
budzeta za 24%.

Zbog zakonskih ogranicenja, SVM kao politicka stranka ne moze da prihvati novac od madarske Vlade.
Takva ogranic¢enja, medutim, ne postoje za fondacije, pa je Fondacija Karol Biro, sa sedistem u Subotici, od
Madarske dobila 1,4 evra za kupovinu kuce koja je sada dom i fondacije i stranke.

Gradani Madarske platili su oko 12 miliona evra rad madarskih medija u Srbiji od 2011. do kraja 2019.
Istrazivanje CINS-a"'® pokazuje da je susedna drzava finansirala informativni sadrzaj i kupovinu nekretnina
medijima koji sadrzajem i vlasni¢kim vezama pokazuju bliskost sa Fidesom, strankom premijera Madarske
Viktora Orbana. Glasovi vojvodanskih Madara vazni su za rezultat na izborima za Evropski parlament.
Svi ovi mediji izvestavaju pozitivno o vladajucoj stranci Madarske Fidesu i premijeru Viktoru Orbanu.

Zaposleni u TV Panon, jednom od primalaca donacija Fondacije, rekli su CINS-u da im je naredeno
da preuveli¢aju broj migranata na srpsko-madarskoj granici i da lazno izves$tavaju o zlo¢inima koje su
migrant pocinili.

115
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,Lack of Accountability of the Grants - A Feature, not a Bug”, Hungarian Money, http://hungarianmoney.eu/romania-lack-of-transparency-
of-the-grants-a-feature-not-a-bugy/, 6. 4. 2021.

,Orban ,kupuje” uticaj u Srbiji preko vojvodanskih medija”, CINS, 26. 2. 2021, https://www.cins.rs/orban-kupuje-uticaj-u-srbiji-preko-
vojvodanskih-medija/, 6. 4. 2021.
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3. DEKLARATIVNA POSVECENOST
EVROPSKIM INTEGRACIJAMA:
IZLIVI ANTI-EU RETORIKE

Od pocetka pandemije COVID-19 zvani¢ni Beograd je Cesto glasno kritikovao neke od politika EU vezanih
za pandemiju, ali i za druga pitanja. Koalicija prEUgovor je ve¢ uocila neke rane primere takvog odnosa
u Alarm izvestaju u prolec¢e 2020. godine."” Kako je nova metodologija prosirenja tom pitanju takode
posvetila paznju, u ovom poglavlju analizira se opsti trend javnog predstavljanja Evropske unije u Srbiji
poslednjih meseci, koje je dolazilo od zvani¢nika i od medija bliskih zvani¢nim stavovima.

Analiza medijskog predstavljanja izvestaja Evropske komisije o Srbiji iz 2020. godine pokazala je da su
neke kriticke ocene u izvestaju prepakovane kako bi izgledale kao nerazumna kritika Srbije i posebno
predsednika Vuci¢a. Provladini mediji su stvorili sliku prema kojoj je predsednik Vuci¢ spreman da brani
nacionalni interes od pristrasne kritike koja dolazi iz EU."® Dok je predsednik glavni tumac odnosa Srbije i
EU, provladini mediji razumeju zadati okvir i ¢esto samoinicijativno kritikuju EU, predstavljajudi pozitivho
Kinu i/ili Rusiju."®

Predsednik Srbije je izuzetno negativno reagovao na prve najave ,EU kovid pasosa”, za koje je rekao
da predstavljaju losu i skandaloznu odluku, protivnu najvisim evropskim standardima, ali i dodao da ce
to biti ,odli¢no za nas (...) Srbija ¢e biti otvorena za sve, pozvacemo 1,3 milijarde Kineza, oni ne¢e moci
da idu po Evropi, pozvacemo 140 miliona Rusa, celu Latinsku Ameriku i celu Afriku, pa ceo Persijski
zaliv, pa Tursku Ciji gradani takode primaju kineske vakcine"?® Nesto kasnije, odgovarajuci na pitanje o
deklaraciji Evropskog parlamenta o Srbiji, odbrusio je da mu je ,iz EU poru¢eno da budemo ponizniji*,'?'
¢ime je ponovio svoj raniji komentar dat za televiziju u kome kaze da su rekli da mi ,moramo da budemo
skromniji, ponizniji i da niko ne Zeli da gleda snazniju Srbiju”. > Glavna tropa ove retorike je da je on
snazni ,zastitnik” Srbije od nezasluzene kritike.

Aleksandar Vulin, ministar unutrasnjih poslova, otvoreno kritikuje Evropsku uniju i ¢esto daje komentare
u tom smislu i van svog ministarskog portfelja (bio je i ministar odbrane 2017-2020). Konkretni fokus
Evropskog parlamenta na neresene afere u Srbiji (,Krusik”, ,Jovanjica”, ,Savamala” itd.) izazvao je njegove
komentare u kojima kaze da ,poslanici EU, ako ve¢ nisu mogli ili nisu hteli da posalju Srbiji vakcine, nisu
morali da joj Salju ni amandmane”, kao i da, posto su ,medicinsku opremu i vakcine sacuvali za sebe,
molim Evropljane da svoje politicke stavove, pritiske na nase pravosude i licemerje, takode zadrze za
sebe”?® Nastavljajuci izjavu, komentarisao je rezoluciju EP o Srbiji i rekao da ona ,nije slika Srbije, ali
jeste slika licemerja i predrasuda kojim su se vodili pisci izvestaja, kojima ne treba istina, njima treba
opravdanje zasto Srbiju nece primiti u svoje drustvo”'?*

117 Jelena Peji¢ Niki¢ (ur.), PrEUgovor Alarm izvestaj o napretku Srbije u poglavljima 23 i 24, Koalicija prEUgovor, Beograd, maj 2020, http://bit.
ly/AlarmMaj2020.

118  Izvestavanje medija u Srbiji o Evropskoj uniji 2020. Ljubav iz Kine i Samari iz Brisela, Centar savremene politike — EuropeanWesternBalkans,
Beograd, 2021, str. 16-17.

119  Ibid, str. 27.
120 ,Vudi¢: Najava EU o uvodenju kovid pasosa losa i skandalozna”, N7, 13. 3. 2021, https://bit.ly/3cVV1Nt, 2. 4. 2021.

121, Vuci¢: Poruceno nam je iz EU da budemo ponizniji, drzava ¢e obezbediti i trecu dozu vakcine ako treba”, RTS, 5. 4. 2021, https://bit.
ly/3wzfaRn, 6. 4. 2021.

122 ,Vudi¢ o rezoluciji EP: Promasila, pogodili me navodi o nedostatku opreme i kadra”, N7, 29. 3. 2021, https://bit.ly/31VPost, 6. 4. 2021.

123, Vulin kritikovao EU: Ako Srbiji niste poslali vakcine, niste morali ni amandmane”, Radio Slobodna Evropa, 21. 2. 2021, https://bit.ly/3d88LVu,
11. 4. 2021.

124 Vulin: Srbija da preispita svoju politiku prema EU", N7, 26. 3. 2021, https://bit.ly/3tcVHng, 11. 4. 2021.
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U Sirem smislu, ova retorika se moze tumaciti kao spajanje tri politicka trenda. Prvi trend su vec snazni
politicki odnosi sa Kinom i Rusijom (s njom u manjoj meri), koje je Srbija iskoristila za konkretnu medicinsku
pomo¢ tokom pandemije, posebno za nabavku velikog broja vakcina mimo Covax mehanizma. U tom
smislu, tradicionalna srpska ,multivektorska” spoljna politika, koja je Cesto davala prvenstvo odnosima
sa Kinom i Rusijom naspram odnosa sa EU, stavljena je u pogon efektivnijeg upravljanja posledicama
pandemije COVID-19. Drugi trend je politika menadzmenta pandemije, obelezena frustracijom zbog
slabosti Covax mehanizma. U toj percepciji EU Cesto presporo reaguje i pomaze, pa su stoga zemlje
Zapadnog Balkana uglavnom zapostavljene. Tredi trend predstavljaju limiti kapaciteta i volje vladajuce
partije SNS da se ozbiljno posveti prolongiranom odsustvu reformi i specifi¢cnim pitanjima iznetim
u izvestaju Komisije i skorije u deklaraciji Evropskog parlamenta o Srbiji."*> Posledica toga je politika
odbijanja kritike i izbegavanja ozbiljnije javne debate o ovim temama. Evropska unija je ¢esto, uglavnom
zbog politickog marketinga vladajuce partije, prikazana kao spora, neefektivna, sebi¢na, dok su kriticke
note iz EU, odsustvo napretka u pregovorima (za $ta se krivica svaljuje na EU), zgodno spakovane u taj
negativni prikaz.

PREPORUKE

« Zvanicnici iz Srbije bi trebalo da budu svesni deklarativne posveéenosti uclanjenju u EU i negativnih
efekata njihove Ceste anti-EU retorike.

125 European Parliament, Resolution of 25 March 2021 on the 2019-2020 Commission reports on Serbia (2019/2175(IN1)), https://bit.ly/323n3Aq,
6.4.2021.
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4. POGLAVLIJE 23 - PRAVOSUDE |
OSNOVNA PRAVA

4.1. Uvod

Nema dokaza da je sprovodenje Revidiranog Akcionog plana za Poglavlje 23, usvojenog 10. jula 2020,
nadzirala Vlada i novouvedeno Koordinaciono telo za sprovodenje Akcionog plana za Poglavlje 23 (u daljem
tekstu: Koordinaciono telo).

Ne postoji javno dostupna informacija da je Vlada, formirana krajem oktobra 2020. godine, imenovala
nove ¢lanove Koordinacionog tela, niti da je izmenila Revidirani AP 23 u skladu sa nadleznostima novih
ministarstava. Imajuci u vidu da je Revidiranim AP 23 predvideno da ce veliki broj aktivnosti biti zavrsen
do kraja 2020. godine, ukljucujuci u to i promene vaznih zakona, nisu predvideni novi rokovi za te
aktivnosti. lako je, prema Revidiranom AP 23, Koordinaciono telo trebalo da odrzi konstitutivnu sednicu
najkasnije 30 dana nakon osnivanja,'?® prva sednica ovog tela, u javnosti nepoznatom sastavu, odrzana
je 20. 4. 2021, Sest meseci nakon formiranja Vlade.'”

U nedostatku javno dostupnih izvestaja nakon 1. januara 2019. godine analize i zakljucci mogli su se
zasnivati samo na podacima dostupnim na internet stranicama relevantnih ministarstava i na podacima iz
Brosure o dostignuéima projekta, koju je izdao GDSI Limited'?® u okviru projekta ,EU za pravdu: Podrska
za Poglavlje 23",0bjavljenoj na internet stranici Ministarstva pravde (MP).'%

Medu dostignucima projekta, u BroSuri se navodi sledece:

« ,Skup preporuka i smernica za razvijanje najprikladnije metodologije za pradenje i izveStavanje o
Revidiranom AP 23, koji ukljucuje predloge za mehanizam ranog upozoravanja;

» Metodoloski set alata za izveStavanje o primeni AP 23;
» Obuka za poboljsanje izvestavanja o primeni AP 23;

* Preporuke za zadovoljavanje specifi¢nih potreba obuka i izgradnje kapaciteta institucionalnih fokalnih
tacaka za AP 23;

« Radionice o metodologiji izveStavanja za relevantne zainteresovane strane, ukljucujuciu to i predlozZeni
mehanizam ranog upozoravanja, izvestavanje o budzetskim aspektima primene AP 23, dinamiku i
tehnike izvesStavanja, kao i najbolje prakse EU kada je re¢ o konkretnim aktivnostima i iskustvima u
vezi sa mehanizmima izvestavanja u nacionalnim strateskim dokumentima.”

Imajudi u vidu da od januara 2019. godine nije postojao nijedan izvestaj za Poglavlje 23, sve gore citirano
predstavlja samo aktivnosti koje, nazalost, nisu dovele do pobolj$anja i standardizacije metodologije za
pracenje i izveStavanje o sprovodenju AP 23.

126  Revidirani AP 23 iz jula 2020, str. 7.
127  https://www.mpravde.gov.rs/vest/33110/nova-metodologija-izvestavanja-o-sprovodjenju-ap23-.php
128 https://gdsi.ie/

129 BrosSura o projektnim dostignuéima. Pravosude i osnovna prava u kontekstu Poglavlja 23 o pregovorima | pristupanju, Ministrarstvo
pravde, septembar 2020, dostupna samo na engleskom jeziku: https://www.mpravde.gov.rs/tekst/30878/brosura-rezultati-sprovodjenja-
eu-projekta-eu-uz-pravdu-podrska-za-poglavlje-23.php, 6. 4. 2021.
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U Brosuri se navodi da su u okviru ovog projekta izradeni sledeéi dokumenti:

« ,Analiticki izveStaj o primeni, koordinaciji, pracenju i izveStavanju o AP 23, sa naglaskom na
odgovaraju¢e metodologije (i/ili njihovo odsustvo ili nedostaci), koji ukljucuje set preporuka i
smernica za razvoj najprikladnije metodologije za pracenje i izveStavanje Revidiranog AP 23;

« Analiza sekundarnih izvestaja o nivou uskladenosti AP 23 sa relevantnim izve$tajima o primeni i IBM-
ovima, pra¢ena nizom preporuka;

 Analiza nedostataka (Gap Analysis) koji se javljaju prilikom pruzanja struc¢ne podrske sprovodenju
Nacionalne strategije reforme pravosuda 2013-2018. i Akcionog plana za Poglavlje 23.

Nijedan od navednih izvestaja uradenih u okviru ovog projekta nije javno dostupan, za razliku od evaluacije
koja je bila sprovedena uz podrsku Projekta vladavine prava, koji je izradio USAID, pod nazivom ,Procena
primene Nacionalne strategije reforme pravosuda 2013-2018." novembra 2018. godine.”°

Prvog decembra 2020. godine najavljen je nastavak projekta.’™

PREPORUKE

« Koordinaciono telo za AP 23 trebalo bi blagovremeno da pripremi i objavi izvestaje o primeni,
ukljucujudi u to i podatke o evidenciji.

130 Ocena sprovodenja Nacionalne strategije reforme pravosuda za 2013-2018, 24. 4. 2020, https://bit.ly/34ZxnKm, 6. 4. 2021.

131  https://www.mpravde.gov.rs/vest/31590/ministarka-pravde-i-sef-delegacije-eu-obelezili-pocetak-druge-faze-projekta-eu-uz-pravdu-
podrska-poglavlju-23.php
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4.2.Pravosude

4.2.1. Neuspesan nadzor sprovodenja nove Strategije razvoja
pravosuda

Pokazalo se da je nadzor sprovodenja nove Strategije razvoja pravosuda za period 2020-2025. godine'?,
usvojene 10. jula 2020, neuspesan, posebno kada se u vidu ima cinjenica da se Koordinaciono telo za
sprovodenje Akcionog plana za Poglavlje 23, kome je poveren ovaj zadatak, prvi put sastalo u aprilu 2021.

Jedine informacije o aktivnostima vezanim za pravosude u prethodne dve godine dostupne su u vec
pomenutoj Brosuri o dostignucima projekta, koju je izdao GDSI Limited u okviru projekta ,EU za pravdu:
podrska za Poglavlje 23" Prema Brosuri, organizacionu i stru¢nu podrsku pruzilo je sedam zakonodavnih
radnih grupa zaduzenih za izradu slededih tekstova:

 Radni tekst Zakona o izmenama i dopunama Zakona o sudijama, Zakona o uredenju sudova i Zakona
o Visokom savetu sudstva;

 Radni tekst Zakona o izmenama i dopunama Zakona o javhom tuzilastvu i Zakona o Drzavnom vecu
tuzilaca;

 Radni tekst Zakona o izmenama i dopunama Zakona o Pravosudnoj akademiji;
* Izmene i dopune Zakona o izvrsenju i obezbedenju;

* Izmene i dopune Zakona o posredovanju u reSavanju sporova;

« Zakon o sudskim vestacima, tumacima i prevodiocima;

 Analiza zakona i podzakonskih akata kojima se ureduje notarska delatnost i delokrug rada javnih
beleznika.

Osim izmena Zakona o izvrsenju i obezbedenju, koje su stupile na snagu u januaru 2020. godine, nema
dostupnih informacija o odlukama o osnivanju ovih radnih grupa ni na internet stranama MP-a, ni na
stranici navedenog Projekta.’*

4.2.2.Nezavisnost: Ponavljaju se prvi formalni koraci ka ustavnoj
reformi pravosuda

Preduzeti su prvi koraci da se konacno nastavi postupak izmene Ustava, koji je predviden Akcionim planom
za Poglavlje 23, kako bi se obezbedile cvrste garancije nezavisnosti pravosuda. Medutim, Nacrt ustavnih
amandmana, koji je ranije pripremilo Ministarstvo pravde, ne vodi ka tom predvidenom cilju.'®

Vlada je 4. decembra 2020. godine ponovo podnela Predlog za promenu Ustava u oblasti pravosuda.’*®
Skupstinski Odbor za ustavna pitanja i zakonodavstvo usvojio je predlog 16. aprila 2021. godine, na
sednici kojoj su prisustvovali i predstavnici Vlade, Saveta Evrope i Evropske unije.’® Predlog ne sadrzi
konkretno izmenjene odredbe, ve¢ samo opsti opis ¢lanova koje bi trebalo izmeniti i razloge za izmenu,

132 Dostupno na: https://www.mpravde.gov.rs/files/Strategija%20razvoja%20pravosudja%20za%20period%202020-2025.%20godine.docx

133 Brosura o dostignuéima projekta, https://www.mpravde.gov.rs/tekst/30878/brosura-rezultati-sprovodjenja-eu-projekta-eu-uz-pravdu-
podrska-za-poglavlje-23.php, op. cit.

134  https://strengthening-capacities-ministry-justice.euzatebe.rs/rs/o-projektu
135 Za dodatne informacije videti prethodni Alarm.

136 Predlogje prviput podnet u novembru 2018, a o njemu se raspravljalo u junu 2019. godine. Medutim, morao je da bude ponovno podnet novom
skupstinskom sazivu. Dostupan je na adresi: http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/predlozi_zakona/2020/1984-20.pdf.
Read more abouttheproposal in http://bit.ly/AlarmMarch2019, pp. 26-27.

137 Izvestaj sa 30. sednice Odbora za ustavna i zakonodavna pitanja, Narodna skupstina, 16. 4. 2021, http://www.parlament.gov.rs/30th_Sitting_
of_the_Committee_on_Constitutional_and_Legislative_Issues_.41050.537.html.
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kojima je, izmedu ostalog, obuhvaéena i integracija Srbije u EU. Skupstina mora formalno dvotreéinskom
vec¢inom da inicira promenu Ustava, a potom i da izradi amandmane. Do ovog prvog koraka, po slovu
Ustava Srbije, trebalo je da dode pre nego $to je Vlada 2017. godine zapocela rad na amandmanima.
Medutim, Vlada je taj postupak vodila, drzeci Skupstinu po strani.

Sada se ocekuje da ce Skupstina svoj predlog da ,pripremi” tako Sto ce se koristiti Nacrtom koji je
Ministarstvo pravde vec pripremilo i podnelo Venecijanskoj komisiji na misljenje. Drustvo sudija Srbije
je vec u nekoliko navrata izjavljivalo da bi, ukoliko taj nacrt bude usvojen, bilo bolje da Ustav uopste nije
menjan.*® Klju¢ne primedbe odnose se na ulogu Narodne skupstine u Visokom savetu sudstva i Visokom
savetu tuzilaca.®® Skupstina je trebalo da ima samo deklarativnu ulogu, ali to u praksi nije tako. Prema
Nacrtu, oba saveta imaju paran broj ¢lanova, $to je neobicno, i samo polovina njih su sudije/tuzioci. Sve
¢lanove koji nisu iz pravosuda bira Skupstina, osim ministra pravde, koji je ¢lan Visokog saveta tuzilaca
po sluzbenoj duznosti. Nezavisnost Pravosudne akademije nije zajemcena iako izbor svih bududih sudija
zavisi od toga da li su je pohadali i pratili njen program, koji je pod direktnom kontrolom izvrsne vlasti.

lako je planirano da izmene Ustava budu zavrsene do kraja 2021. godine, ne ocekuje se da ¢e nova
rasprava o izmenama biti znacajnija i sveobuhvatnija od prethodne, kao ni da ¢e gradani imati dovoljno
vremena da razmotre posledice amandmana pre nego $to izadu na obavezan referendum. Nekoliko
opozicionih stranaka zatrazilo je moratorijum na ustavne promene, uz tvrdnju da sadasnji saziv Skupstine,
bez opozicije, nema legitimitet da nastavi postupak.® Kona¢no, mnogi poslanici, ukljucujudi u to i
¢lanove Odbora za ustavna pitanja, usprotivili su se u svojim izjavama™' ideji o tome da sudije i tuzioci
dobiju veéu nezavisnost. To u najmanju ruku dovodi do pitanja da li uopste postoji istinska volja da se
amandmanima obezbedi veca nezavisnost pravosuda.

GRECO je zabrinut zbog postupka izrade ustavnih amandmana

U novom izvestaju GRECO'? iz oktobra 2020. godine nema posebnih novina u preporukama vezanim
za pravosude u odnosu na prethodni izvestaj. Vecina preporuka odnosi se na izmenu Ustava, a GRECO
»izrazava veliku zabrinutost zbog prili¢no nepovoljnog okruzenja u kojem se odvija proces konsultacija,
dok se razne nevladine organizacije, uklju¢ujuci Drustvo sudija i UdruZenje javnih tuzilaca Srbije, povlace
iz postupka. Na predloZene izmene Ustava kritike su uputile ne samo ove organizacije, ve¢ i Konsultativni
savet evropskih sudija”.'*’

Tako se GRECO suzdrzao od izno$enja procene da li bi ustavni amandmani doveli do ispunjenja preporuka
iz 2015. godine, jasno je da bi procena morala da bude negativna, imaju¢i u vidu da su sve preporuke doslovce
ponovo navedene. Naime, GRECO je jo$ 2015. godine izri¢ito zatrazio da se, ,Narodna skups$tina izuzme
iz izbornog procesa”, kako za ¢lanove Visokog saveta sudstva tako i za ¢lanove Drzavnog vecéa tuzilaca, kao
i da pripadnici izvr$ne vlasti ne budu ¢lanovi Drzavnog veca tuzilaca po sluzbenoj duznosti. Prethodno
objavljenim Nacrtom ustavnih amandmana se, medutim, predvida i jedno i drugo.

138 Razgovor izmedu predstavnika Drustva sudija Srbije i Narodne skupstine, saopstenje za Stampu, Drustvo sudija Srbije, 12. 2. 2021, https://
www.sudije.rs/Item/Details/936, 10 April 2021.

139  Novi naziv za sadasnje Drzavno vece tuzilaca.

140 https://www.danas.rs/politika/proevropska-opozicija-zaustaviti-rad-na-ustavnim-promenama/, 9. 4. 2021.

141 https://www.danas.rs/politika/prvo-slobodni-izbori-pa-izmena-ustava/

142 Drugiizvestaj o uskladenosti iz etvrtog kruga evaluacije za Srbiju (koji se bavi spre¢avanjem korupcije kada je re¢ o narodnim poslanicima,

sudijama i tuziocima), koji je GRECO usvojio na 86. plenarnoj sednici (Strazbur, 26 — 29. oktobra 2020. godine), https://www.coe.int/en/web/
greco/-/serbia-publication-of-the-second-compliance-report-of-round-four.

143 Ibid. U prevodu ovog izvestaja na srpski javlja se zanimljiva greska. Naime, u njemu se navodi da se ,Udruzenje sudija i tuzilaca” povuklo
iz procedure. Pre dve godine je pod tim imenom osnovana organizacija koja podrzava trenutne ustavne reforme iako zapravo postoje jos
dva udruzenja — Drustvo sudija Srbije i Udruzenje javnih tuzilaca i zamenika javnih tuzilaca Srbije. Za dodatne informacije videti: https://
www.glasamerike.net/a/sudije-i-tu%C5%BEioci-podeljeni-o-najnovijim-amandmnima-na-ustav/4620812.html; https://www.glasamerike.
net/a/sudije-i-tu%C5%BEioci-podeljeni-o-najnovijim-amandmnima-na-ustav/4620812.html.
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Kada je re¢ o ustavnim amandmanima u oblasti pravosuda, gore navedena Brosura o projektnim
dostignucima projekta ,EU za pravdu: podrska Poglavlju 23”4 odnosi se na ,analizu pravnih nedostataka
u vezi sa neophodnim promenama u pravosudnom zakonodavstvu Srbije, koju prate preporuke za
zakonodavne intervencije. Ova analiza predstavljala je izvor informacija i klju¢nu referentnu tacku u
razmatranju i radu zakonodavnih radnih grupa (...)"*>. Medutim, ova analiza pravnih nedostataka takode
nije javno dostupna.

PREPORUKE

» Narodna Skupstina bi trebalo formalno da inicira promenu Ustava i da strucnjake iz akademske
zajednice i gradanskog drustva ukljuci u unapredenje Nacrta ustavnih amandmana, koji je prethodno
pripremila Vlada. Postupak mora da bude transparentan i inkluzivan. Treba voditi rac¢una o tome da
je cilj ustavnih promena jacanje standarda nezavisnosti pravosuda i da sa tim ne treba zuriti samo
da bi se ispunili rokovi.

* Nove ustavne amandmane i ustavni zakon o sprovodenju amandmana treba dostaviti Venecijanskoj
komisiji na misljenje.

4.2.3.Personalne promene na svim nivoima pravosudne vlasti

Tokom poslednjih Sest meseci promenjeni su predstavnici svih delova pravosudne vlasti. Krajem 2020.
godine izabrani su clanovi pravosudnih saveta iz reda sudija i tuZilaca, u nepovolinom ambijentu i uz
veliku izlaznost. Novi ¢lanovi pravosudnih saveta po funkciji posledica su parlamentarnih izbora. Narodna
skupstina izabrala je predsednika Vrhovnog kasacionog suda nakon Sto je, za ovu najvazniju poziciju u
sudstvu, pristigla samo jedna prijava.'*®

Prema vazedim propisima, upravljanje sudstvom podeljeno je izmedu Narodne skupstine, Visokog saveta
sudstva, Ministarstva pravde i sudske uprave (predsednika sudova na Celu sa predsednikom Vrhovnog
kasacionog suda), dok je upravljanje tuzilaStvom povereno Narodnoj skupstini, Drzavhom vecu tuzilaca,
Ministarstvu pravde i javnim tuziocima na Celu sa Republic¢kim javnim tuziocem.

Izbori za izborne clanove Visokog saveta sudstva i Drzavnog veca tuzilaca: visoka
izlaznost u nepovoljnom ambijentu

Neposredno pre isteka mandata izbornih ¢lanova Visokog saveta sudstva (VSS) i Drzavnog veca tuzilaca
(DVT) zapocet je izbor novih ¢lanova. lako su institucije koje nadgledaju izborni proces ocenile da nije
bilo nepravilnosti, sagledavanje Sireg konteksta, odnosno sagledavanje polozaja predstavnika pravosuda
kao birackog tela u momentu izbornog procesa ukazuje na nepovoljan ambijent i podloznost pritiscima.

U momentu objavljivanja izbora i dalje je u toku bio izbor predsednika sudova, koji je nadlezni Odbor
za pravosude, drzavnu upravu i lokalnu samoupravu odlozio. Naime, u februaru 2020. godine vraéen
je predlog odluke za izbor 74 predsednika sudova, koje je Visoki savet sudstva podneo Odboru za
pravosude™, te je ovaj izbor odlozen do daljnjeg. U momentu kada je objavljen pocetka izbora, javnim
tuzilastvima rukovodi 59 javnih tuzilaca, 21 je u statusu vrSioca funkcije, dok u ¢ak 10 postoje samo
rukovodioci. Dodatno, mandat Povereniku za samostalnost istekao je u martu 2020. godine, dok se
sednice DrZzavnog veca tuzilaca od 15. marta 2020. godine odrzavaju iskljucivo telefonskim putem. Ove
¢injenice govore da je stepen zastite i sigurnosti javnih tuzilaca i zamenika javnih tuzilaca na niskom
nivou, Sto predstavlja pogodan ambijent za vrsenje pritiska na birace izbornih ¢lanova DVT-a.

144  Brosura o projektnim dostignucima, op. cit.
145 Ibid.

146 Ovaj odeljak napisan je na osnovu izlaganja Katarine Golubovi¢, direktorke Komiteta pravnika za ljudska prava, na ekspertskoj
radionici koalicije prEUgovor o aktuelnim problemima u primeni AP 23 u oblasti pravosuda, 2. 4. 2021, https://www.youtube.com/
watch?v=d9VRnUv_7dc&t=1095s

147  https://www.danas.rs/drustvo/martinovic-ove-sudije-su-neprihvatljive/
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Odluka o izboru predsednika, ¢lanova i zamenika Izborne komisije DVT-a™ doneta je 8. septembra 2020,
nakon cCega je 1. oktobra doneta Odluka o otpocinjanju postupka predlaganja kandidata za izborne
¢lanove DVT-a iz reda javnih tuzilaca i zamenika javnih tuzilaca. Istog dana je doneta i Odluka o
otpocinjanju postupka predlaganja kandidata za izborne ¢lanove VSS-a iz reda sudija.’®® Za DVT je bilo 13
kandidata (1 na nivou Republickog javnog tuzioca, 2 na nivou apelacionih tuzilastava, 3 na nivou visih, 5
na nivou osnovnih tuzilastava i 2 sa nivoa autonomnih pokrajina). Za VSS je prvobitno bilo 24 kandidata,
pa je jedan kandidat odustao uz obrazlozenje da nije bilo omoguceno vreme za predstavljanje kandidata.

lako u jeku pandemije COVID 19, bilo je omoguéeno licno predstavljanje kandidata, ali uz odredene teskoce.
Izbori za Visoki savet sudstva stekli su ve¢u medijsku pokrivenost nego izbori za Drzavno vede tuzilaca (40
&lanaka za VSS i 29 za DVT)."*' Clanke su objavljivale novinske agencije, javni emiteri, tabloidi, tradicionalne
dnevne novine i mediji, informativni portali i nezavisne TV stanice. lako je vecina ¢lanaka pokrivala agencijske
vesti i, kao takvi bili su informativni i neutralni, primecen je i primer negativnhe kampanje. Pet ¢lanaka
objavljenih na internet portalu Embargo, koji sebe opisuje kao antikorupcijski i neprofitni, bilo je usmereno
na Aleksandra Stepanovica, predsednika Viseg suda u Beogradu, koji je viden kao kandidat za funkciju
predsednika Vrhovnog kasacionog suda. Sudija Stepanovi¢ je upravo u toku izborne kampanje prvi put
postao predmet kontinuirane uvredljive kampanje u brojnim tabloidnim medijima.

Gotovo svi kandidati su objavili programe, a vedina ih je sadrzala odnos prema ustavnim promenama.
Izbori za ¢lanove VSS-a odrzani su 7. decembra 2020. godine na 49 birac¢kih mesta. Visoka izlaznost
sudija, kao i rezultati izbora pokazali su da se sudije u Srbiji osecaju ugrozeno i da je im potrebna zastita,
te da je obezbedivanje nezavisnosti sudija institucionalnim promenama najvazniji zadatak buduceg
sastava VSS-a. S druge strane, izbori za DVT odrzani su 12. novembra 2020. na 17 birackih mesta. Zbog
broja birackih mesta upuéen je prigovor kojim se naglasava da usitnjavanje na apelacionom nivou ne
omogudava tajnost glasanja, ali je takav prigovor odbijen. lako je izborna kampanja kratko trajala, narocito
za DVT (20 dana), javni tuzioci su se predstavljali licno. Visoka izlaznost, posebno u svetlu pandemije
COVID-19, pokazala je da i tuzioci, poput sudija, shvataju znacaj uloge koju ¢e najvisa pravosudna tela
imati u predstojecim ustavnim izmenama.

Personalne promene kao rezultat parlamentarnih izbora

Personalne promene u sastavu Drzavnog veda tuzilaca i Visokog saveta sudstva su, takode, rezultat
parlamentarnih izbora, te je predsednik Odbora za pravosude, drzavnu upravu i lokalnu samoupravu sada
advokat Vladimir Bukanovi¢, dok je nova ministarska pravde Maja Popovi¢. Ove personalne promene
donele su i nove stavove o procesu ustavnih promena u delu koji se odnosi na pravosude. Stav da Narodna
skupstina treba da zadrzi klju¢nu ulogu u izboru pravosudne vlasti moze se videti, kako u izjavama novog
predsednika Odbora za pravosude,’ tako i u vracanju predloga odluke za izbor predsednika sudova,
koje je Visoki savet sudstva podneo Odboru za pravosude,™ te je ovaj izbor odlozen do 23. decembra
2020. godine, kada je izabrano 67 predsednika sudova.

148 http://www.dvtjt.rs/wp-content/uploads/2020/09/doc04954920200917104113-1.pdf

149  http://www.dvt.jt.rs/wp-content/uploads/2020/10/Odluka-o-otpocinjanju-postupka-predlaganja-kandidata-za-izborne-clanove-DVT-1.doc
150  https://vss.sud.rs/sites/default/files/files/4016_001.pdf

151  Neobjavljeni izvestaj Komiteta pravnika za ljudska prava (Jukom).

152 https://rs.nlinfo.com/vesti/a686765-poslanici-vlasti-za-nastavak-izbora-sudija-u-skupstini-srbije/

153  https://www.danas.rs/drustvo/martinovic-ove-sudije-su-neprihvatljive/
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NereSeno pitanje moguceg sukoba interesa ¢lanova pravosudnih saveta iz reda advokata

Krajem decembra 2020. godine Advokatska komora Srbije pokrenula je postupak izbora kandidata za
¢lanove VSS-ai DV T-a iz reda advokata.'™ Pocetkom februara su na sajtu Komore objavljene liste prijavljenih
kandidata za oba pravosudna saveta,'* ali predlog jo$ nije prosleden Narodnoj skupstini. Jedan advokat ve¢
se po funkciji nasao u oba pravosudna saveta. Re¢ je o narodnom poslaniku i predsedniku skupstinskog
Odbora za pravosude, drzavnu upravu i lokalnu samoupravu Vladimiru Dukanovicu, koji se istovremeno
aktivno bavi svojom profesijom. Stavise, on je jedan od branilaca u slu¢aju ,Jovanjica 2”, u kojem su optuzeni
pripadnici policije i bezbednosnih sluzbi umesani u organizovani kriminal, a ¢itavu aferu je u viSe navrata
nazvao izmisljenom."*

Slucaj advokata Pukanovic¢a otvara pitanje moguceg sukoba interesa aktivnih advokata, koji su ujedno
¢lanovi pravosudnih saveta, u okviru kojih uc¢estvuju u odluc¢ivanju o izboru sudija i tuzilaca na stalnu
sudsku, odnosno tuzilacku funkciju, kao i o disciplinskoj odgovornosti sudija i tuzilaca. Ovo pitanje
nedovoljno je istrazeno i pravno uredeno, a potencijalno je jako vazno za rad pravosuda.””” Ustav i zakoni
trenutno ne zabranjuju advokatima koji su ¢lanovi VSS-a i DVT-a da se tokom trajanja mandata bave
advokaturom, dok su takva pravila propisana za sudije i zamenike javnih tuzilaca, koji su izabrani u te
drzavne organe.

Izbor predsednika Vrhovnog kasacionog suda: samo jedna prijava za najvazniju
poziciju u sudstvu

Izbor predsednika Vrhovnog kasacionog suda (VKS) kasni dve i po godine, s obzirom na to da je za vrSioca
duznosti predsednika VKS-a, odlukom Opste sednice VKS-a, Dragomir Milojevi¢ protivustavno™® biran
ukupno 5 puta, pocev od 4. decembra 2018. godine. Krajem decembra 2020. godine Visoki savet sudstva
objavio je oglas™ kojim se pozivaju potencijalni kandidati da podnesu prijavu sa biografijom i programom.
Do isteka roka za prijavu 8. januara 2021. godine samo jedna sudija se prijavila za najznacajniju poziciju
u sudstvu. Ona je jedna od najmladih sudija VKS-a, i po godinama i po stazu u tom sudu, a iza sebe ima
nekoliko kontroverznih slucajeva.’® Kandidatkinja je, shodno propisima, uz prijavu na konkurs za izbor,
dostavila i program unapredenja rada sudova u Repubilici Srbiji, $to je objavljeno na internet stranici
VSS-a, zajedno sa podacima iz radne biografije.

Uvidom u ova dokumenta uoceno je da se kandidatkinja nije izjasnila o ustavnim promenama, za razliku
od kandidata za VSS. Zbog toga je vise organizacija koje se bave vladavinom prava javno zatrazilo da se
kandidatkinja o tome izjasni.'® U intervjuu 9. februara 2021, koji je bio otvoren za javnost i za novinare,
kandidatkinji je postavljeno pitanje o ustavnim promenama, a ona je u odgovoru podrzala prethodne
stavove zauzete na Opstoj sednici VKS-a. Opsta sednica je 26. februara 2021. kao kandidatkinju jednoglasno
podrzala sudiju Jasminu Vasovi¢, i to pre nego $to je Visoki savet sudstva usvojio predlog o njenom izboru.
Visoki savet sudstva je 15. marta 2021. doneo Odluku o predlogu kandidata Narodnoj skupstini za izbor
predsednika Vrhovnog kasacionog suda: Jasmina Vasovi¢, sudija Vrhovnog kasacionog suda.

154  https://aks.org.rs/sr_lat/javni-poziv-za-predlaganje-kandidata-za-izborne-clanove-vss-i-dvt-iz-reda-advokata/
155  https://aks.org.rs/sr_lat/liste-kandidata-za-izbor-izbornog-clana-vss-i-dvt/

156 Vise o aferi ,Jovanjica” u odeljku ovog izvestaja o borbi protiv organizovanog kriminala. Izjava advokata Bukanovi¢a dostupna je na: https://
www.rtv.rs/sr_lat/hronika/djukanovic-o-slucaju-jovanjica-2-namerno-plasirane-poluinformacije_1202085.html, 26. 1. 2021.

157 ,Pravosude u Poglavlju 23", izvestaj sa radionice koalicije prEUgovor odrzane 2. aprila 2021, http://preugovor.org/Vesti/1638/Pravosudje-
u-Poglavlju-23.shtml.

158 Ustav RS, ¢lan 144 stav 2: ,Predsednik Vrhovnog kasacionog suda bira se na period od pet godina i ne moze biti ponovo biran.”
159  Sluzbeni glasnik RS, broj 154 od 23. decembra 2020. godine.

160 https://www.danas.rs/ljudi/jasmina-vasovic-favorit-iz-senke/

161  https://rs.nlinfo.com/vesti/yucom-intervju-s-jedinom-kandidatkinjom-za-predsednicu-vks-da-bude-javan/
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Na sednici odrzanoj 8. aprila 2021. poslanici su predlozenu kandidatkinju izabrali za predsednika VKS-
a.'®2 Organizacije koje se bave vladavinom prava iznele su stav da je to sSto je pristigla samo jedna prijava
rezultat stalnih javnih pritisaka na sudije, dok su mediji izneli da je ovaj izborni proces nedovoljno
transparentan, da se informacije o sednicama VSS-a ne objavljuju adekvatno, te da je tesko izvesStavati
0 izbornom procesu.

PREPORUKE

* Za buduce izbore ¢lanova pravosudnih saveta iz reda sudija i tuzilaca potrebno je obezbediti vise
vremena za predstavljanje kandidata, te raditi na unapredenju ambijenta ¢ime bi se umanijili pritisci
na sudska i tuzilacka biracka tela, koji mogu uticati na izbore.

» Narodna skupstina treba da od Agencije za sprecavanje korupcije zatrazi misljenje o tome da li se
¢lanovi VSS-a i DVT-a iz reda advokata, ukljucujudi u to i aktuelnog predsednika skupstinskog Odbora
za pravosude, drzavnu upravu i lokalnu samoupravu, mogu naéi u sukobu interesa ukoliko nastave
da postupaju kao punomocnici u sudskim i tuzilackim postupcima. Ovo pitanje potrebno je detaljnije
istraziti i pravno urediti.

4.2.4.Zastita sudija od politickih i drugih pritisaka

Reakcije Visokog saveta sudstva su nedovoljne i selektivne'®

U Republici Srbiji je zastita sudija od neprimerenih uticaja u nadleznosti Visokog saveta sudstva kao
nezavisnog i samostalnog organa, koji obezbeduje i garantuje nezavisnost i samostalnost sudova i sudija.
Medutim, posmatrano iz ugla sudija, pa i odredenih medunarodnih tela, on tu svoju ulogu, kao relativno
nova institucija, jos uvek ne ostvaruje u potpunosti.

Evidentno postoji nezadovoljstvo sudija zbog nedovoljnih ili neblagovremenih reakcija Visokog saveta
sudstva na neprimerene pritiske na sudstvo'®, koji se ogledaju u vredanju i omalozavanju sudija, kao i
na to Sto predstavnici politickog dela vlasti u javnim istupima neprimereno komentarisu sudske odluke.
Takode, u Drugom izvestaju o uskladenosti'® iz oktobra 2020. godine, u odeljku koji govori o sprecavanju
korupcije vezane za sudije, GRECO preporucuje preduzimanje odgovarajucéih mera kako bi se Visoki savet
sudstva razvio kao istinski samoupravno telo, koje deluje proaktivno i transparentno. Preporucuje se i
preduzimanje odgovarajucih aktivnosti kako bi rad otpoceo i Eticki odbor.

Medutim, u poslednjih Sest meseci, Visoki savet sudstva je radi zastite sudijske nezavisnosti reagovao
samo jednom, saopstenjem za medije'®® 23. 1. 2021. godine, a i to je ucinio tek nakon sto je saopstenjem
reagovalo strukovno udruzenje Drustvo sudija Srbije'®’. Saopstenjem je osudio bazu podataka Mreze za
istraZivanje kriminala i korupcije (KRIK)'"8, koja se odnosi na sudije Posebnog odeljenja za organizovani
kriminal ViSeg suda u Beogradu i Apelacionog suda u Beogradu, ocenjujudi je kao tendencioznu i usmerenu
na podrivanje ugleda sudijske profesije i nezavisnosti sudstva. Istim saopstenjem VSS je ocenio da je
istup predsednika Viseg suda u Beogradu u intervjuu datom KRIK-u'®, u delu kojim ocenjuje rad javnog
tuzilastva, neprimeren, navodeci da on nije ovlas¢en da ocenjuje rad drugog drZzavnog organa i time

162  https://www.krik.rs/sudija-vasovic-nova-predsednica-vrhovnog-kasacionog-suda/

163 Ovaj odeljak napisan je na osnovu izlaganja sudije Snezane Bjelogrli¢, predsednice Drustva sudija Srbije, na ekspertskoj radionici koalicije
prEUgovoroaktuelnim problemimau primeni AP 23 u oblastipravosuda, 2.4.2021, https://www.youtube.com/watch?v=d9VRnUv_7dc&t=1095s.

164  https://www.sudije.rs/ltem/Details/941

165  https://www.mpravde.gov.rs/files/[pyrv n3sewrTaj ycknaheHoctn — npeunwwheH TekcT 3a objassbrBatbe 26. HoB 2020.pdf
166  https://vss.sud.rs/sites/default/files/attachments/Caonwrtetse 3a meanje_1.pdf

167  https://www.sudije.rs/Item/Details/911

168 https://prosudikosudi.rs/

169 https://www.krik.rs/predsednik-viseg-suda-stepanovic-nemamo-sudjenja-za-visoku-korupciju-dolovac-daje-izjave-kao-da-zivimo-u-
skandinaviji/
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podriva poverenje gradana u sudstvo. Medutim, VSS se pri tome nije osvrnuo na ucestala i neprimerena
pisanja tabloida o tom istom predsedniku suda.

Za sve to vreme nastavili su se napadi na sudiju Miodraga Maji¢a, zbog Cega je organizacija civilnog
drustva CEPRIS pozvala VSS da reaguje,'® ali je reakcija izostala. Povodom napada na sudiju Majica,
na sednici Narodne skupstine 1. 4. 2021. godine, s obzirom na to da VSS nije reagovao iako se njegov
predstavnik nalazio u tom trenutku u parlamentu, reagovalo je saopstenjem™" Drustvo sudija, podsecajudi
da se na taj nacin krsi princip podele vlasti, jer vrednovanje rada sudija nije u nadleznosti parlamenta, a
da sudske odluke mogu kontrolisati samo sudovi, kao i Ustavni sud, u vezi sa povredom ljudskih prava
i sloboda. Primecen je i fenomen da sudska vlast sada, kroz sudsku praksu kao izvor prava, preuzima
ulogu zakonodavca, da parlament sudi, a mediji presuduju.

Sve navedeno ukazuje da su reakcije VSS-a u odbrani sudijske nezavisnosti i zastiti od neprimerenih
uticaja nedovoljne i selektivne.

¥ ALARM: Autenticnim tumadenjima zakona Narodna skupstina pocela i da ,,sudi”

Jos jedna pojava u Narodnoj skupstini ugrozava sudijsku nezavisnost i narusava princip podele vlasti, a to
su ulestala autenti¢na tumacenja pojedinih odredaba zakona. Umesto $to zakonodavni organ time podriva
sudstvo i urusava pravnu drzavu, trebalo bi da donosi jasne, primenjive i usaglasene zakone.

Autenti¢nim tumacenjem otklanjaju se nejasnoce i neuskladenosti sa drugim zakonima, a zakonodavac na
taj nacin daje razloge za odredbe koje je propisao. Medutim, osim $to je u poslednjih devet godina Narodna
skupstina usvojila devetnaest autenti¢nih tumacenja (dok je u periodu od 2001. do 2012. godine, prema
podacima sa sajta Narodne skupstine, usvojila samo jedno takvo tumacenje), ona je, time $to sudovima
namece svoja tumacenja pojedinih jasnih odredaba zakona, pocela i da ,,sudi”, posebno ako se u vidu ima
njihova obaveznost, kao i retroaktivna primena.

Jedan od primera je tumacenje odredbe ¢l. 48, stav 6 Zakon o izvr$enju i obezbedenju, koji je dao moguénost
da se advokatu direktno na ra¢un izvrsi placanje parni¢nih troskova i troskova izvr$nog postupka ako dostavi
overeno punomodje, dok je autenti¢no tumacenje glasilo da advokatu nije potrebno overeno punomodéje
za naplatu navedenih troskova (zato $to je odredba bila u suprotnosti sa odredbom Zakona o parni¢nom
postupku).

lako je otvaranjem sednica za javnost i objavljivanjem zapisnika sa sednica rad VSS-a postao transparentniji,
i dalje nije potpuno transparentan. Zbog toga Sto su pojedini ¢lanovi napustili sednice VSS-a zbog
neslaganja sa nacinom rada, Drustvo sudija Srbije zahtevalo je od VSS-a zapisnike sa dve sednice odrzane
sredinom decembra 2020. godine, uz napomenu da nedostaju zapisnici sa poslednjih Sest sednica, kao
i sa sednica na kojima su predlagane sudije Ustavnog suda, te je pozvalo VSS da radi transparentno jer
mu to omogucava da svoju ustavnu funkciju obavlja kvalitetno i sustinski.'”?

Kada je VSS u pitanju, vazno je napomenuti i da Eticki odbor VSS-a jo$ nije formiran, pa stoga nije ni
mogao poceti da radi. Formiranje ovog odbora je neophodno jer on treba da otklanja dileme gradana,
ali i samih sudija koje se javljaju povodom nespojivosti odredenih poslova sa vrsenjem sudijske funkcije,
kao i brojnih drugih moralnih dilema, sve radi ostvarivanja veéeg stepena nezavisnosti sudija.

170  https://www.danas.rs/drustvo/cepris-visoki-savet-sudstva-da-reaguje-na-napade-na-sudiju-majica-u-parlamentu/
171 https://www.sudije.rs/Item/Details/941
172 https://www.sudije.rs/ltem/Details/912
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Na sednici odrzanoj 15. aprila 2021. Visoki savet sudstva usvojio je izmene i dopune svog Poslovnika'” radi
uspostavljanja mehanizma koji ¢e ovom telu omoguditi da direktno reaguje na slucajeve nedozvoljenog
uticaja na sudstvo i sudije. Izmenama se predvida da VSS iz reda izbornih ¢lanova odredi sudiju koji
e biti nadlezan da postupa u slucajevima nedozvoljenog uticaja na rad sudija i sudstva. Radna grupa
Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji (NKEU) za Poglavlje 23 tim povodom upozorila je da nije dovoljno
unapredivati normativna akta radi formalnog ispunjavanja merila ako se sustinski ne promeni ponasanje
javnih funkcionera i narodnih poslanika, koji najces¢e komentarisu rad i odluke sudija i tuzilaca.™

PREPORUKE

« Visoki savet sudstva treba da odbrani sudijsku nezavisnost svaki put kada se na sudije vrSe neprimereni
pritisci i uticaji.
» Neophodno je da Narodna skupstina, ali i sudovi, posStuju princip podele vlasti i vladavinu prava, a

da mediji istinito i potpuno obavestavaju javnost o pitanjima od javnog znacaja.

* Potrebno je formirati Eticki odbor Visokog saveta sudstva, koji bi se bavio reSavanjem slucajeva
i dilema koje se javljaju povodom nespojivosti odredenih poslova sa vrSenjem sudijske funkcije i
neprimerenih uticaja na sudije radi ostvarivanja veéeg stepena nezavisnosti sudija.

173  Odluka o izmenama dopunama Poslovnika Visokog saveta sudstva od 15. aprila 2021, https://vss.sud.rs/sites/default/files/attachments/
Odnyka o usmeHama u donyHama nociosHuka o pady Bucokoe casema cydcmea.pdf, 19. 4. 2021.

174  https://www.yucom.org.rs/saopstenje-radne-grupe-nkeu-za-poglavlje-23-bez-sustinske-promene-ponasanja-javnih-funkcionera-i-
poslanika-nema-vladavine-prava/, 19. 4. 2021.
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4.3.Borba protiv korupcije

Sve u svemu, nisu zabeleZena nikakva poboljsanja kada je rec o zakonodavnom okviru za borbu protiv
korupcije i vec se ozbiljno kasni sa sprovodenjem Revidiranog Akcionog plana za Poglavlje 23, usvojenog
u julu 2020. godine. Napretka nije bilo, a doslo je cak { do dodatnog pogorsanja u sprovodenju postojecih
zakona o borbi protiv korupcije, posebno kada je rec o javnim nabavkama i upravljanju preduzecima u
drZzavnom vlasnistvu.

4.3.1. Prvi koraci u revidiranom strateskom okviru za borbu protiv
korupcije: Kasnjenje od samog pocetka

Tokom izvesStajnog perioda ministarstva nisu pripremila nijedan od zakona predvidenih Revidiranim
AP 23, sto ponovo ukazuje na nedostatak politicke volje da se postuje ono $to je obecano u planovima
vezanim za oblast borbe protiv korupcije.

Novi sistem za pracenje i kontrolu sprovodenja strateskih dokumenata za borbu protiv korupcije
uspostavljen je samo delimicno. Revidirani AP 23 se oslanja na Koordinaciono telo Vlade kao garanta
politicke volje, odnosno na usvajanje Operativnog plana za sprecavanje korupcije u oblastima posebno
sklonim rizicima, te na formiranje Koordinacionog tela za sprovodenje Operativhog plana. Kao sto
je u prethodnim Alarmima veé navedeno, tela slicnog ustrojstva, koja su formirana radi sprovodenja
prethodnog Akcionog plana sa istim proklamovanim ciljem, nisu postigla nikakve rezultate.

Radna grupa za izradu Operativnog plana se, na poziv Ministarstva pravde, prvi put sastala 31. marta 2021.
godine. Pored predstavnika drzavnih institucija, u njoj su i Cetiri predstavnika organizacija gradanskog
drustva. Opseg buduceg Operativnog plana biée (za sada) ogranicen na pet osetljivih oblasti (javne
nabavke, policiju, carinu, lokalnu samoupravu i poreske organe), a ne na sve koje se izricito navode u
Revidiranom Akcionom planu.”® Razlozi za to jos uvek nisu jasni. Radna grupa bi trebalo da se oslanja
na analizu sprovodenja prethodnih dokumenata za borbu protiv korupcije, koja je zavrsena tokom
aprila 2021. i dostavljena ¢lanovima radne grupe, ali ne i objavljena. Jedna od preporuka ove analize
jeste upravo potreba da se borba protiv korupcije planira u svim oblastima, a ne samo u onima koje
se izri¢ito pomenute u AP 23. To znadi da bi Vlada morala potpuno da izmeni pristup planiranja borbe
protiv korupcije na samom pocetku ovog rada.

Aktivnosti koje su predvidene Akcionim planom nisu pra¢ene tokom 2019. i tokom prve polovine 2020.
godine. Agencija za sprecavanje korupcije je, na osnovu novih zakonskih nadleznosti, to pocela da radi tek
1. septembra 2020. godine, tako da je prvi izvestaj o pracenju AP 23 (potpoglavlje o borbi protiv korupcije)
objavila u okviru svog godisnjeg izvestaja.’’® U izvestaju su ocenjenje aktivnosti koje su bile planirane
za drugu polovinu 2020. godine ili koje se vode kao kontinuirane. Prema ovoj proceni, 42% aktivnosti
nije sprovedeno, dok u dodatnih 16% slucajeva nije bilo moguce proceniti stepen napretka. Veliki deo
aktivnosti za koje se procenjuje da su sprovedene odnosi se zapravo na aktivnosti same Agencije.

Ostale izmene strateskog okvira

Vlada je tokom izvestajnog perioda usvojila nekoliko strateskih akata, koji bi se mogli pokazati relevantnim
za borbu protiv korupcije.””” Jedan od njih je Strategija drzavnog vlasnistva i upravljanja preduzeéima u
vlasnistvu drzave Srbije do 2027. godine.'”® U njoj se, medutim, ne pominje ocigledno krsenje Zakona o
javnim preduzedima, niti se planiraju mere kako bi se taj problem u postojeéem pravnom okviru resio.
Umesto toga, predvidaju se izmene zakona kojima bi se upravljacka struktura javnih preduzeca promenila
tako da bude jednaka onoj koja postoji u drugim privrednim drustvima (akcionarska drustva i drustva
sa ogranicenom odgovornoscu).

175  lIzostavljeni su zdravstvo, obrazovanje i privatizacija.

176  https://www.acas.rs/wp-content/uploads/2021/03/ASKpoglavlje_23web1.pdf

177  https://www.srbija.gov.rs/dokument/45678/strategije.php

178  https://www.srbija.gov.rs/extfile/sr/533923/strategija-drzavno-vlasnistvo2021-2027-0044cyr.zip
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Vlada je objavila svoj Plan rada za 2021. godinu'®, kao i Akcioni plan za sprovodenje svog programa za
period 2020-2022.1

U decembru 2020. godine Vlada Srbije usvojila je Akcioni plan za sprovodenje nove Medijske strategije
za period 2020-2025™", koji bi se mogao pokazati korisnim za unapredenje javnog sektora i pravila
politickog oglasavanja, koja trenutno nisu ni dosledna ni dovoljna. Izmene Zakona o javnim nabavkama
sa istim tim ciljem planirane su za posljednji kvartal 2021. godine.

4.3.2.Preventivni antikorupcijski zakoni

Lobiranje i zastita od korupcije — | dalje bez ikakve vidljive koristi

Kada je re¢ o sprovodenju Zakona o lobiranju, napredak je vidljiv u oblasti obuke i licenciranja
zainteresovanih lobista i lobisti¢kih firmi. U Srbiji trenutno deluje ukupno 28 pojedinacnih lobista i
dve firme.'®2 Medutim, ovaj zakon ni na koji nacin nije unapredio transparentnost zakonodavnog
postupka, niti je ijedno ministarstvo do sada izvestilo o bilo kakvim aktivnostima kako registrovanih,
tako i ,neregistrovanih lobista” iako se s razlogom moze pretpostaviti da se sastanci te vrste odrzavaju
svakodnevno. Ni u godisnjem izvestaju Agencije za prevenciju korupcije nema podataka o tome da je
iko izvestio o lobiranju.

Od 1. septembra 2020. godine ministarstva imaju obavezu da, kad god pripremaju neki nacrt zakona, od
Agencije za sprecavanje korupcije zatraze misljenje o tome da li on sadrzi rizik od korupcije. Medutim,
ta obaveza se odnosi samo na zakone iz odredenih oblasti,'®* bez obzira na to Sto rizike od korupcije
moze da sadrzi bilo koji propis. Clanica prEUgovora Transparentnost Srbija pokazala je to na primeru $est
zakona iz potpuno razlicitih oblasti (npr. akreditacija, zeleznicki prevoz...), koji su se tokom 2020. godine
nasli na dnevnom redu Narodne skupstine.’® Utvrdeni rizici odnosili su se na povecanu moguénost
vrsenja politickog uticaja, medusobno kontradiktorne ili nejasne odredbe, izuzetno velika diskreciona
ovlascéenja i nedostatak transparentnosti.

Mehanizam za zastitu od korupcije, odnosno analiza rizika od korupcije u zakonodavstvu jos uvek nije
testirana u praksi. Agencija od 1. septembra 2020. godine nije objavila nijednu analizu te vrste. Uz to, iz
Ministarstva pravde je potvrdeno'™ da u vezi sa izmenama Zakona o poreklu imovine i posebnom porezu
takvo misljenje nije ni zatrazeno iako se poreska oblast navodi kao jedna od onih koje su podlozne pojavi
korupcije, zbog Cega je izrada analize rizika i predstavljala zakonsku obavezu.

Javne nabavke: Bitno smanjeni transparentnost i konkurencija

Zabrinutost da ¢e novi Zakon o javnim nabavkama, koji je na snagu stupio 1. jula 2020. godine, dovesti do
velikog pada transparentnosti i konkurencije, potvrdena je trendom koji se javlja ve¢ od samog pocetka
njegove primene. Naime, od 2020. do aprila 2021. na Portalu javnih nabavki oglaseno je priblizno 19.000
nabavki'®, Sto je tri puta manje nego 2019. godine, kada ih je bilo 62.000."8

179  https://www.srbija.gov.rs/extfile/sr/517785/plan_rada_vlade2021_029_cyr3.zip

180 https://www.srbija.gov.rs/extfile/sr/516303/akcioni_plan_za_sprovodjenje_programa_vlade_2020-2022_cyr3.zip

181 https://www.srbija.gov.rs/extfile/sr/504041/akcioni-plan-strategija-sist.informisanje-RS-20-25-period-20-22-0010-cyr.zip
182 http://www.acas.rs/pretraga_registra/#/acas/registarLobista

183 U pitanju su zdravstvo, obrazovanje, privatizacija, javne nabavke, policija, carina, porezi i lokalna samouprava, a oblasti su utvrdene Akcionim
planom za Poglavlje 23.

184  https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Koruptivni_rizici_u_zakonima.pdf

185 https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Odgovor_Ministarstva_pravde_-_mi%C5%A1ljenje_o_zakonu.pdf
186 https://jnportal.ujn.gov.rs/postupci-svi?initFilter=[%22NoticePublishDate%22,%22%3E=%22,%222021-01-01%22]

187  http://www.ujn.gov.rs/wp-content/uploads/2020/04/Godisnjilzvestaj_2019.docx
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Primena novog zakona jasno je pokazala da novi portal sadrzi znatno manje informacija od prethodnog
o nekim vrstama nabavki koje prati povecan rizik od korupcije. Izmedu ostalog, prethodni zakon je
propisivao obavezno objavljivanje konkursne dokumentacije i misljenja o opravdanosti primene
pregovarackog postupka. To vise nije slucaj i javnost ostaje uskracena za klju¢ne informacije o tome da
li je postupak zaista bio hitan, Sta je ta¢no nabavljano, koje uslove su morali da ispune dobavljaci i po
kojim kriterijumima je izvrsen izbor.

lako je moguée da je ukupan broj nabavki manji zbog pandemije COVID-19 i budzetskih ogranicenja,
verovatnije je da je na to uticao bitno povisen prag za sprovodenje postupka javne nabavke. Posledi¢no, to
je vodilo povecanju broja nabavki koje nisu oglasene i koje su zakljucene bez javnog nadmetanja. Prema
godisnjem izvestaju Kancelarije za javne nabavke, prosecan broj ponuda za nabavke koje su sprovedene
tokom 2020. godine bio je 2,6.18

Netransparentne nabavke u vezi sa pandemijom COVID-19 izazivaju sumnju u postojanje
korupcije

Podaci o nabavkama vezanim za pandemiju COVIDa-19 i dalje su mahom tajni ili ih nije moguce proveriti
uvidom u dokumente. Kao $to je objasnjeno u prethodna dva Alarma,"” Zakon o javnim nabavkama nije
izmenjen kako bi se drzava bolje nosila sa krizom vec¢ je, zapravo, derogiran zaklju¢kom Vlade', kojim su
sve nabavke vezane za COVID-19 proglasene tajnim, bez obzira na to $to zakon ne daje moguc¢nost da se
ovako postupa kada su u pitanju medicinske nabavke.

Kada je re¢ o najhitnijim nabavkama, trenutno vaze¢im Zakonom o javnim nabavkama predvida se
pregovaracki postupak bez objavljivanja javnog poziva, kao i objavljivanje osnovnih informacija, ali tek
mesec dana nakon sklapanja ugovora (vrednost ugovora, ime dobavljac¢a/izvodaca, obrazlozenje razloga za
primenu takvog postupka). Ova pravila su postovana u nekoliko nabavki koje su se odnosile na pandemiju
COVID-19 (npr. prilikom izgradnje dve bolnice), tako da je javnost o njima dobila barem neke informacije.

Pored toga §to se ve¢ina informacija o ovim nabavkama krije, ima i drugih razloga da se posumnja u
korupciju ili druge vrste malverzacija. Naime, za sve nabavke u vezi sa kojima su, pocev od 1. jula 2020.
godine, objavljeni oskudni podaci, ve¢ sada je jasno da su bile nezakonite ili da, u najmanju ruku, postoji
osnovana sumnja da propisi nisu postovani.'"

Uprkos kritikama Evropske unije, Vlada nije promenila pristup kada je re¢ o ugovaranju infrastrukturnih
projekata na osnovu medudrzavnih sporazuma i na osnovu posebnih zakona."? Naprotiv, najavljeni su
novi poslovi, koji ¢e biti ugovoreni upravo na taj nacin, umesto primenom Zakona o javnim nabavkama.'®3

188
189
190

191

192
193

https://jnportal.ujn.gov.rs/annual-reports-ppo-public
https://bit.ly/AlarmMay2020 and http://bit.ly/AlarmNov2020EN

https://www.transparentnost.org.rs/index.php/en/110-english/naslovna/11857-research-on-corruption-risks-in-laws-and-covid-
regulations-and-analysis-of-the-code-of-conduct-for-members-of-parliament

https://www.cins.rs/en/procurement-of-pcr-tests-from-egg-laying-hens-to-a-multimillion-deal-with-the-authorities/
https://rs.n1linfo.com/vesti/a655704-agencija-za-sprecavanje-korupcije-andquotcesljaandquot-zorana-gojkovica/
https://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/11844-upitna-zakonitost-nabavke-opreme-za-kovid-bolnice

Za dodatne informacije videti prethodne Alarme.
https://www.danas.rs/politika/vucic-sa-cen-bo-napredak-saradnje-srbije-i-kine-za-pet-godina-izvoz-povecan-za-15-puta/
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Zakon o utvrdivanju porekla imovine: Velika medijska paznja, uz nedostatak
zvanicnih informacija

Zakon o utvrdivanju porekla imovine i posebnom porezu, koji se pogresno predstavlja kao antikorupcijski,
stupio je na snagu 12. marta 2021. godine. Prema pisanju medija, jedinica Poreske uprave koja Ce biti
nadlezna za primenu ovog zakona imace do 60 zaposlenih.™ Javnost, medutim, nije upoznata sa
predvidenim opsegom njene kontrole, kao ni sa procenom toga koliki je broj gradana ¢ija imovina moze
biti kontrolisana po osnovu tog novog zakona (vise od 150 hiljada evra). Nedostatak ovih informacija, u
kombinaciji sa tajnos¢u planova Poreske uprave i kriterijuma koji ¢e se koristiti za njihovu izradu, zabrinjava
zbog postojanja mogucnosti za zloupotrebu ili selektivhu primenu zakona.

Nema podataka o tome da li je pre pocetka sprovodenja izvr$ena provera moguceg neslaganja odredaba
ovog zakona sa Ustavom. Medutim, jedan problem te vrste otklonjen je izmenama zakona — privatna
imovina koja e biti oporezivana ne naziva se ,nezakonito steCcenom imovinom”, kao u originalnom tekstu,
jer je taj termin bio fakticki pogresan. Naime, bice oporezivana ona imovina za koju vlasnik nema dokaz
daju je stekao legitimnim sredstvima, ali za koju ni Poreska uprava nema dokaz da je nezakonito stecena.

Ubrzo nakon sto je pocela primene zakona, Vlada je donela Uredbu'™® kojom se definisSe postupak
utvrdivanja porekla imovine, prihoda fizickih lica i izdataka za privatne potrebe fizickih lica.

lako u javnosti nema informacija o primeni ovog zakona, primetne su snazne medijske/politicke kampanje,
koje bi mogle da budu povezane sa njegovom buduc¢om primenom. U provladinom dnevniku ,Vecernje
novosti” objavljeni su 16. marta 2021. godine izvodi navodnih bankovnih ra¢una lidera opozicione stranke
Dragana Dilasa™®, koje on ima na vise lokacija u inostranstvu. Predsednik Vuci¢ je aferu najavio nedelju
dana ranije', a prvo objavljivanje propratio je niz specijalnih emisija na prorezimskim televizijama, u
kojima su se posebno istakli ministar finansija i direktor Uprave za sprecavanje pranja novca'®. Dragan
Bilas je negirao istinitost objavljenih informacija i podneo krivi¢nu prijavu.'®®

4.3.3.Suzbijanje korupcije — Ima li napretka?

Opsti godisnji podaci za 2020. godinu o pokrenutim kriviénim postupcima i presudama u predmetima
korupcije jo$ nisu objavljeni.

Organizaciji Transparentnost Srbija su iz TuzilaStva za organizovani kriminal dostavljene informacije koje
se odnose na 2020. godinu i prvih nekoliko meseci 2021, a koje su vezane za ucinak Tuzilastva kada je
re¢ o korupciji na visokom nivou. U toku su cetiri krivicna postupka protiv nekadasnjih ministara (Duli¢,
Dragin, Bubalo, Milosavljevi¢), jednog drzavnog sekretara (iz Ministarstva gradevinarstva, saobradaja i
infrastrukture), dva pomocnika ministra iz Ministarstva poljoprivrede (jedan je i sada na funkciji), jednog
pomocnika ministra iz Ministarstva za zastitu zivotne sredine i urbanizam, sedam nekadasnjih ili sadasnjih
direktora javnih preduzeda, direktora Agencije za privatizaciju, direktora nekadasnje Agencije za strana
ulaganja i promociju izvoza (SIEPA), direktora Uprave za agrarna placanja, v.d. direktora Zavoda za zastitu
spomenika kulture u Kraljevu, direktora Etnografskog muzeja, direktora Inspekcije rada, predsednika
i sekretara Koordinacionog centra za Kosovo i Metohiju, direktora jos sedam drzavnih preduzeca, 10
sudija, 4 predsednika sudova i 2 zamenika tuzioca.?*°

194 https://www.paragraf.rs/dnevne-vesti/101220/101220-vest7.html

195 https://www.mfin.gov.rs/propisi/uredba-o-nacinu-i-postupku-utvrdjivanja-vrednosti-imovine-i-prihoda-fizickog-lica-i-izdataka-za-
privatne-potrebe-fizickog-lica-sluzbeni-glasnik-rs-br-23-2021/

196 https://www.novosti.rs/vesti/politika/975852/vanredne-vesti-aferi-mauricijus-saznanjima-vecernjih-novosti-ministar-mali-sokiran-sam-
ovde-kako-ima-posla-nadlezne-organe

197  https://www.youtube.com/watch?v=3To2uePsBco

198 https://www.novosti.rs/vesti/politika/976205/pruzicemo-pomoc-policiji-tuziocu-zeljko-radovanovic-direktora-uprave-sprecavanje-pranja-
novca-slucaju-mauricijus

199 https://rs.nlinfo.com/vesti/djilas-prosirio-krivicnu-prijavu-za-falsifikovanje-dokumenata/

200 1z dokumenta br. 153/21 od 29. marta 2021. godine, Tuzilastvo za organizovani kriminal, ,Izve$taj o postupanju tuzilastva za organizovani
kriminal u vezi sa krivicnim delima koja sadrze element korupcije”, dostavljenog organizaciji Transparentnosti Srbija u vidu podataka koji
su ovoj organizaciji bili potrebni za promovisanje izvestaja o korupciji na visokom nivou, 30. 3. 2021.
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Od svih ovih predmeta, za Cetiri je izri¢ito navedeno da su zapoceti 2020. i 2021. godine, dok je u tri
slucaja doneta pravosnazna presuda. Ostali predmeti poticu iz ranijih godina, a Cetiri optuzena bivsa
ministra su te funkcije obavljala do 2012. ili jos$ ranije u proslosti.

Na konferenciji organizacije Transparentnost Srbija 30. marta 2021. godine drzavna sekretarka u
Ministarstva pravde izjavila je da su Cetiri posebna odeljenja Viseg tuzilastva tokom 2020. godine primila
ukupno 4254 krivi¢ne prijave i podigla 758 optuznica. U istom periodu sudovi su doneli 540 prvostepenih
presuda, dok je u 357 predmeta prihvacen sporazum o priznanju krivice.?"'

Kraj 2020. godine obelezio je sukob visokih predstavnika tuzilastva i sudstva, vezan za pitanje napretka u
oblasti ,korupcije na visokom nivou”. Prvo je Aleksandar Stepanovi¢, predsednik Viseg suda u Beogradu,
koji je zaduzen za kriviéno gonjenje u predmetima korupcije na visokom nivou, kritikovao Tuzilastvo
zbog odsustva predmeta protiv ministara i direktora javnih preduzeéa.?? U nastojanju da se suprotstavi
Aleksandru Stepanoviéu, Republicki javni tuzilac Zagorka Dolovac, koju je ina¢e nemoguce videti u
srpskim medijima, iznenada je dala intervju.?®

Medutim, srpska javnost nije dobila odgovore na sustinska pitanja. Naime, gda Dolovac je navela da
je za korupciju nakon 1. marta 2018. godine podneto 24.000 krivicnih prijava i 2163 optuznice, dok je
osudeno 1295 lica. Medutim, ti podaci se odnose na rezultate rada Cetiri posebna odeljenja visih javnih
tuzilastva, a ne na rezultate rada Tuzilastva za organizovani kriminal, koje je nadlezno za vedinu sluéajeva
korupcije na visokom nivou.2%*

TuzilaStva nisu promenila nacin rada kada je rec o proaktivnim istragama, tako da mnogi slu¢ajevi moguce
korupcije, koji se otkrivaju u medijima, i dalje ostaju neispitani.

4.3.4.Sprovodenje politika i zakona

Sto se tice represivnih mera, na sajtu Vlade postoji odeljak pod nazivom ,Stop korupciji”2%, koji, medutim,
sadrzi samo informacije o policijskim akcijama. Tokom poslednjih Sest meseci objavljeno je 28 takvih
informacija, a vecina slucajeva odnosila se na pranje novca, primanje i davanje mita i zloupotrebu
polozaja.?®

Vlada je tokom ovog perioda izvestila o slu¢aju podmicivanja pomocnice ministra poljoprivrede radi
‘namestanja’ javne nabavke.?” U jos jednom slucaju, koji se takode odnosi na namestanje javnih nabavki,
nekoliko zaposlenih u Opstini Surdulica optuzeno je za nanoSenje Stete opstini u iznosu od 46.000 evra.?%

201 https://twitter.com/TransparencySer/status/1376865955905687554

202  https://www.krik.rs/predsednik-viseg-suda-stepanovic-nemamo-sudjenja-za-visoku-korupciju-dolovac-daje-izjave-kao-da-zivimo-u-
skandinaviji/

203 http://www.rjt.gov.rs/ci/AkTnBHoCTU/NHTepBjy-Penybanykor-jaBHor-Ty>xxmoua-3aropke-onosau-15112020

204  https://www.istinomer.rs/analize/nenadic-reagovanje-zagorke-dolovac-ispod-svih-ocekivanja/

205 Dostupno na adresi: https://www.srbija.gov.rs/sekcija/243/stop-korupciji.php, 29.9.2020.

206 https://www.srbija.gov.rs/news/section.php?id=2438&start=20

207 https://www.youtube.com/watch?v=rV7UIZ84HRo
https://www.blic.rs/vesti/hronika/uzela-mito-a-kamere-sve-snimile-pogledajte-zbog-cega-je-uhapsena-pomocnica-ministra/1g8t8yr

208 https://www.srbija.gov.rs/vest/511950/uhapsene-cetiri-osobe-zbog-zloupotrebe-sluzbenog-polozaja.php
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Vlada nastavlja da imenuje vrsioce duznosti

Visedecenijska ocekivanja da ce status drzavnih sluzbenika na poloZaju konacno biti ureden u skladu sa
Zakonom o drzavnim sluzbenicima nisu ispunjena tokom ovog izvestajnog perioda. U vecini slucajeva
Vlada je nastavila da imenuje vrsioce duznosti sluzbenika na polozaju.

Prema izvestaju Sluzbe za upravljanje kadrovima i Visokog sluzbenickog saveta, u drugoj polovini 2020.
godine raspisano je ukupno 12 konkursa za najvise polozaje u javnoj upravi. Okoncana ih je trecina, kao i
26 onih koji su bili raspisani ranije. Medutim, od ukupno 391 mesta u javnoj upravi, do kraja 2020. godine
zakonito ih je popunjeno samo 138.2°° Tokom ove godine, do 12. aprila 2021. godine Vlada je na slican
nacin postavila na duznost 175 drzavnih sluzbenika, produbljujudi tako jos$ vise svoju dosadasnju praksu.?'™

Uz gore navedeno, koalicija prEUgovor istice da je glavni problem nedostatak podataka o tome kako
Vlada ispunjava ove obaveze. Naime, Vlada do sada nije objavila spisak polozaja koje treba popuniti
konkursom niti je objasnila na koji su nacin ta mesta popunjena. Samim tim, gradani Srbije potpune
informacije mogu da dobiju samo detaljnim pretrazivanjem podataka sa svake sednice Vlade, svih
raspisanih konkursa, propisa koji se odnose na sistematizaciju radnih mesta, ili temeljnim pretrazivanjem
informatora o radu nekoliko desetina organa drzavne uprave, pod uslovom da su ovi dokumenti uopste
objavljeni i azurirani. Organizacija Transparentnost Srbija ovu listu nije dobila ni nakon nekoliko zahteva
za pristup informacijama od javnog znacaja iako je sasvim ocigledno da bi ona morala da postoji kako
bi bilo moguce pratiti realizaciju zakonskih obaveza.

Profesionalizaciju javnih preduze¢a ometa imenovanje v.d. direktora

Profesionalizacija upravljanja javnim preduzecima nije sprovedena. Zakonske odredbe kojima se ureduje
imenovanje direktora i clanova nadzornih odbora u javnim preduzecima sadrzZe brojne nedostatke. Medutim,
ni takve manjkave odredbe se ne primenjuju u praksi.

Postupak kojim Vlada postavlja direktore okoncan je tek u malom broju javnih preduzeéa. Umesto
toga, Vlada je vecinu prethodnih direktora zadrzala kao ,vrSioce duznosti”. Od ukupno 34 javna i druga
drzavna preduzeca, koja su u obavezi da primenjuju isti zakon, samo devet ima direktore koji su prvo
prosli konkurs u skladu sa zakonom, pa ih je Vlada postavila na ta mesta. U jednom slucaju, direktora je
postavila skupstina preduzeca. U tri javna preduzeda su ranije postojali direktori, ali im je mandat istekao
po sili zakona, a vrsilac duznosti nije imenovan. Na Celu dvadeset jednog preduzeca je vrsilac duznosti
direktora, ali su samo trojica zakonski na tim funkcijama (Koridori Srbije, Posta Srbije, Infrastruktura
Zeleznica Srbije). Preostalih 18 ,vrsilaca duznosti” nisu nista drugo do obi¢ni gradani koji, bez ikakvog
pravnog osnova, upravljaju ovim javnim preduzeéima.’™

209 https://www.acas.rs/wp-content/uploads/2021/03/ASKpoglavlje_23web1.pdf, str. 45.
210 Na osnovu istrazivanja koje je organizacija Transparentnost Srbija sprovela za potrebe ovog izvestaja.

211 https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Konkursi_vd_stanje_izbor_direktora_-_sva_republi%C4%8Dka_JP_i_
preduze%C4%87a_u_dr%C5%BEavnom_vlasni%C5%A1tvu_-_mart_2021.pdf
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Javna preduzeca kao postizborni plen stranaka vladajuce koalicije

Vlada tokom ovog izvestajnog perioda nije pokazala nameru da promeni svoju dosadasnju praksu. Naprotiv,
jo$ tokom izbora nove Vlade postalo je jasno da ¢e javna preduzeda biti politi¢ki plen stranaka.?? Tako je
predsednik Narodne skupstine (i Socijalisticke partije Srbije — SPS) otvoreno izjavio da mesto direktora
Srbijagasa (Bajatovi¢ kome je mandat odavno istekao), ,,nije pod znakom pitanja” i da ¢e SPS ,,dobiti jo$
jedno jako javno preduzece”.*” I zaista, u novembru 2020. godine za vrsioca duznosti direktora preduzeca
Koridori Srbije imenovan je visoki zvani¢nik te stranke/ministar koji je u novoj podeli karata izgubio mesto
u vladi (Anti¢).2*

Jo$ jedan bivs$i ministar (Zoran Pordevi¢ iz SNS-a) nagraden je 4. marta 2021. godine mestom vrsioca
duznosti direktora Poste Srbije.*"> Neki mediji su to pohvalili, radujuéi se smeni ,,arogantne direktorke”
Mire Petrovi¢*¢ (iz Partije ujedinjenih penzionera Srbija — PUPS), ¢iji je mandat istekao jo§ 2017. godine. Od
tada nije bilo nastojanja da se to mesto zakonito popuni, raspisivanjem javnog konkursa i zaposljavanjem
profesionalnog direktora.

Kao $to je u prethodnim Alarmima veé navedeno, nistavne su sve odluke i ugovori koje je potpisalo 21
lice, koje od isteka mandata nezakonito upravlja drzavnim preduzeéima. To je ve¢ utvrdeno najmanje
jednom sudskom presudom, ali problem nije reSavan sistemski. Naime, Ministarstvo privrede ne nadzire
primenu ovog zakona, bez obzira na zahteve koje je tim povodom dobila od organizacije Transparentnost
Srbija, a indirektno i od Agencije za privredne registre.?' Slicno tome, Drzavna revizorska institucija
utvrdila je da je status vrsioca duznosti u nekoliko drzavnih preduzeéa nezakonit i o tome obavestila
njihove nadzorne odbore i Vladu.?'®

U aprilu 2021. godine, nakon postupka u kome su ucestvovali medunarodni konsultanti, Vlada Srbije
usvojila je Strategiju drzavnog vlasnistva i upravljanja preduzeéima u vlasnistvu drzave Srbije za period
od 2021. do 2027. godine.?™ Medutim, u ovom dugo ocekivanom strateSkom dokumentu nije dovoljno
jasno identifikovan uzrok problema, a ne nudi se ni odgovarajuce resenje. Naime, u Strategiji se samo
utvrduje potreba za ,napustanjem dosadasnje prakse imenovanja vrsilaca duznosti direktora na period
duzi od jedne godine”.??° ,Takve promene ce se najbolje postici usvajanjem novog zakona kojim ce se
urediti pitanja korporativnog upravljanja u svim PSRS [privrednim subjektima koji su u vlasniStvu Republike
Srbije]. Pored toga, potrebno je da Ministarstvo razvije i odrzava bazu podataka kandidata za direktore
i bazu podataka imenovanih direktora.”?*’

Zapravo, zakon i ne pruza moguénost da se vrsilac duznosti direktora imenuje na duze od godinu dana.
Samim tim, nema nikakve potrebe za izmenu zakona kako bi se ta nezakonita praksa promenila.

212 https://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/11686-direktori-javnih-preduzeca-predmet-otvorene-politicke-
trgovine

213 https://www.rts.rs/page/stories/ci/story/1/politika/4126299/dacic-bajatovic-srbijagas-.html

214  http://www.politika.rs/scc/clanak/466652/Antic-novi-direktor-Koridora-Srbije-Babic-razresen

215  https://www.danas.rs/ekonomija/bivsi-ministar-zoran-djordjevic-novi-direktor-poste-srbije/

216  https://www.blic.rs/biznis/vesti/smenjena-bahata-mira-vlada-upravo-razresila-duznosti-direktorku-jp-posta-srbije/dc0561c
217  https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Odgovor_APR-a_-_Transparentnost.pdf

218  https://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/11693-istekli-v-d-u-izvestaju-dri

219  https://www.srbija.gov.rs/extfile/sr/533923/strategija-drzavno-vlasnistvo2021-2027-0044cyr.zip

220  Ibid.

221 Ibid.
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Sistem za uzbunjivanje u stanju hibernacije

Zakon o zastiti uzbunjivaca, koji je poCeo da se primenjuje u junu 2015. godine, nije povecao broj
prijavijenih slucajeva korupcije, ili bar nema nikakvih dokaza da jeste, iako je to bio jedan od glavnih
proklamovanih ciljeva donosenja ovog akta. Osim kada je re¢ o sudskoj zastiti i slu¢ajevima internog
uzbunjivanja u ministarstvima, nije pracena primena ovog zakona. Pored toga, Ministarstvo pravde od
oktobra 2018. nije objavljivalo ¢ak ni delimicne izvestaje o pracenju primene ovog zakona.?*

Najpoznatiji predmet koji je 2019. godine pokrenut uzbunjivanjem — afera ,Krusik”??* — jos nije resen.
Nema dostupnih podataka ni o optuzbama koje su izreCene protiv uzbunjivaca Aleksandra Obradovica,
kao ni o istrazi njegovih navoda o zloupotrebama. Prema izjavi Obradovi¢evog branioca, postupak je
.U stanju hibernacije”.??*

Vlada i dalje zanemaruje Savet za borbu protiv korupcije

Jo$ uvek nema sistematske rasprave o izvestajima Saveta za borbu protiv korupcije*?, a nije bilo ni
pokusaja da se u Poslovnik Vlade uvede obavezno razmatranje izveStaja Saveta®*. Revidiranim Akcionim
planom za Poglavlje 23 predvida se prilicno neodredena obaveza Vlade da o njima raspravlja (bez roka)
i ostavlja se prostor za ogranicavanje vec postojecée de facto autonomije Saveta postupkom imenovanja
novih ¢lanova.

Izvestaj Saveta: Dve banje u drzavnom vlasnis$tvu prodate ispod trzisne vrednosti

Tokom ovog izvestajnog perioda Savet je objavio jedan izvestaj. Vladi i tuziocu za organizovani kriminal
podnet je 1. decembra 2020. godine Izvestaj o raspolaganju objektima specijalnih bolnica za rehabilitaciju
u svojini Republi¢kog fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje i drzavnoj, odnosno javnoj svojini.*’ U
izvestaju se, izmedu ostalog, preporucuje da Drzavna revizorska institucija sprovede reviziju procene trzi$ne
vrednosti tokom prodaje nekretnina banjskog kompleksa Zubor u Kur$umlijskoj banji i da revidira trzisnu
vrednost, koja je utvrdena tokom prodaje zemlji$ta u Vranjskoj Banji. Savet je Vladi predlozio da u vezi
sa oba ova slu¢aja pokrene postupak krivi¢nog gonjenja, postupak utvrdivanja nistavosti kupoprodajnog
ugovora, postupak izmene odredaba poglavlja XII Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju i Uredbe o
utvrdivanju kriterijuma za dodelu podsticaja za privlacenje direktnih investicija u sektor hotelskog smestaja
ubanjama i klimatskim le¢ilistima, kao i postupak izmene Zakona o javnoj svojini kako bi bila eliminisana
odredba prema kojoj nekretnine u javnom vlasni$tvu mogu da se prodaju ispod trzisne cene.

Savet je takode (za razliku od Agencije za sprecavanje korupcije, koja primenjuje taj zakon, i Ministarstva
pravde, koje ga je izradilo) javno reagovao u vezi sa autenti¢cnim tumacenjem Zakona o sprecavanju
korupcije.??® Savet je 12. marta 2021. godine obavestio javnost o krsenju Akcionog plana za Poglavlje 23,
u delu koji se odnosi na duznost ministarstava da ukljuce Savet u rad onih zakonodavnih radnih grupa
koje su za njega vazne.?* Naime, uprkos apelima koje je Savet uputio Vladi i nadleznim ministarstvima,
njegovi predstavnici jos uvek nisu ukljuc¢eni u radnu grupu zaduZenu za izmene i dopune Zakona o
slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja.

222 https://www.mpravde.gov.rs/tekst/14518/izvestaji-o-primeni-zakona-o-zastiti-uzbunjivaca.php

223 Za dodatne informacije o ovoj aferi videti: http://bit.ly/AlarmMay2020, str. 65-66.

224  https://www.danas.rs/politika/gajic-nema-borbe-protiv-mafije-to-su-obracuni-protiv-konkurencije/
225  http://www.antikorupcija-savet.gov.rs/sr-Cyrl-CS/izvestaji/cid1028/index/

226 http://preugovor.org/Amendments/1439/Amendments-to-the-Rule-of-Procedures-of-the

227 http://www.antikorupcija-savet.gov.rs/izvestaji/cid1028-3308/izvestaj-o-raspolaganju-objektima-specijalnih-bolnica-za-rehabilitaciju-u-
svojini-republickog-fonda-za-penzijsko-i-invalidsko-osiguranje-i-drzavnoj-odnosno-javnoj-svojini

228 http://www.antikorupcija-savet.gov.rs/saopstenja/cid1011-3309/zasto-se-trazi-autenticno-tumacenje-zakona-o-sprecavanju-korupcije
229 http://www.antikorupcija-savet.gov.rs/saopstenja/cid1011-3310/savet-za-borbu-protiv-korupcije-nije-pozvan-u-radnu-grupu
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Javnost je 31. marta 2021. godine obavestena da je Vlada odbila da imenuje tri od pet novopredlozenih
¢lanova Saveta. Razlog za to je, navodno, bio njihov politicki aktivizam, Sto bi mogao da bude slucaj u vezi
sa jednim, a ne i sa druga dva odbijena kandidata.?*° Bilo kako bilo, politi¢ki aktivizam ili kriticki odnos
prema radu Vlade ni u jednom aktu se ne pominje kao valjan razlog da bi neki kandidat za ¢lanstvo u
ovom telu bio odbijen. Vlada, inace, jos uvek nije imenovala ni one kandidate koji joj nisu bili sporni,
usled Cega je Savet primoran da nastavi rad u nepotpunom sastavu.

4.3.6.1zvestaj GRECO je objavljen, ali se preporuke ne sprovode

Kao odgovor na postupak koji je pokrenuo GRECO, Vlada je 2018. godine formirala Koordinaciono telo
za usmeravanje aktivnosti u sprovodenju preporuka GRECO. Nema objavljenih podataka o aktivnostima
ovog tela tokom 2019, 2020. i 2021. godine.

Uprkos Cinjenici da je GRECO Vladi Srbije ponovo dao najgoru moguéu ocenu za ispunjavanje preporuka
datih 2015. godine,®' poslednji izvestaj ovog tela Saveta Evrope sadrzi i neke pozitivne ocene poteza
Vlade iako za to nije bilo dovoljno osnova.

Rec je mahom o procenama koje se odnose na navodno povecanje transparentnosti zakonodavnog
postupka. Medutim, kada je re¢ o nacrtima zakona i raspravama o njima, Narodna skupstina sada ne
objavljuje nista viSe podataka nego Sto je to cCinila pre pet godina, kada je GRECO dao preporuke.
Izmedu ostalog, javnost i dalje nema priliku da se upozna sa tekstovima podnetih amandmana, kao ni
sa misljenjem predlagaca u vezi sa njima, ve¢ dobija samo informaciju o tome da li je neki amandman
usvojen ili nije.

U izvesStaju GRECO navodi da su, od decembra 2018. do decembra 2019. godine, javne rasprave odrzane
u vezi sa 22 od 28 nacrta zakona.?*> Medutim, kao $to je ve¢ naznaceno u prethodnim Alarmima, u tom
periodu javne rasprave nisu odrzane u svim slu¢ajevima kada je postojala pravna obaveza da se to ucini
—izmedu ostalog, i povodom nacrta zakona o ,Moravskom koridoru”, kao i kada je bilo reci o posebno
kontroverznom zakonu, koji se odnosio na stambene kredite indeksirane u Svajcarskim francima. Uz to,
informacije o pristiglim predlozima i razlozima za njihovo (ne)prihvatanje zauzimaju manje od polovine
izvestaja o javnim raspravama.

Povoljna ocena data je i povodom pocetka primene Zakona o lobiranju. To se ocekivalo, jer je usvajanje
ovog zakona, na kojem se godinama nista nije radilo, ubrzano upravo zbog ranijih losih ocena GRECO.

Najvaznije ocene u novom izvestaja GRECO odnose se na Zakon o sprecavanju korupcije. U vezi sa
preporukom broj 12, GRECO navodi da ovaj zakon sadrzi nedostatke koji bi mogli da ugroze njegovu
primenu. ,Na primer, nema jasnih kriterijuma kojima se funkcionerima omogucava, ili ogranicava, bavljenje
poslovnim aktivnostima; funkcioneri i dalje imaju puno diskreciono pravo da izvestavaju, ili ne izvestavaju,
o delovima svoje imovine; nekoliko kategorija imovine funkcionera se ne objavljuje u javnosti; maksimalan
iznos novcanih kazni koje se izricu zbog krsenja zakona (za prekrsaje) i dalje je nizak; neizveStavanje
funkcionera o primanjima i pruzanje laznih podataka u vezi sa njima ne predstavlja krivicno delo. Zbog
svega ovoga, GRECO ne moze da zakljuci da su zahtevi koji su sadrzani u preporukama u potpunosti
ispunjeni.”?3

Procena da Zakon o sprecavanju korupcije sadrzi nedostatke veoma je znacajna, posebno kada se u
obzir uzme nacin na koji je izraden. Naime, potreba da se izmeni i dopuni prethodni Zakon o Agenciji za
borbu protiv korupcije uocena je 2013. godine u Nacionalnoj strategiji za borbu protiv korupcije. Sama
Agencija je predlozila da model novog zakona bude zasnovan na iskustvima koja ée biti stecena tokom

230 https://www.danas.rs/drustvo/milicevic-nerazumljiv-stav-vlade-srbije-o-popunjavanju-saveta-za-borbu-protiv-korupcije/

231 Drugiizvestaj o uskladenosti nakon ¢etvrte runde evaluacije za Srbiju (koji se odnosi na sprecavanje korupcije u vezi sa narodnim poslanicima,
sudijama i tuziocima), koji je GRECO usvojio na 86. plenarnoj sednici (Strazbur, 26 — 29. 10. 2020), https://www.coe.int/en/web/greco/-/
serbia-publication-of-the-second-compliance-report-of-round-four.

232 Ibid., str. 4.
233  Ibid,, str. 13.
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nastupajuce godine. Rad na novom zakonu trajao je dugo. Ministarstvo pravde je 30. septembra 2016.
godine objavilo prvi nacrt, a dve godine kasnije (12. jula 2018. godine) i drugi, pod novim nazivom — Zakon
o sprecavanju korupcije. Bududéi da su preporuke GRECO u meduvremenu objavljene, bilo je jasno da c¢e
predlagac zakona nastojati da odredbama novog zakona prvenstveno udovolji tim preporukama kako
bi se dobila pozitivha ocena. Najnovija ilustracija gore navedenog jeste najava Ministarstva pravde, od 1.
septembra 2020. godine, u kojoj se navodi da je tog dana pocela primena Zakona o sprecavanju korupcije
.koji je izraden u skladu sa preporukama Grupe drzava za borbu protiv korupcije — GRECO".23* Da stvari ne
stoje tako, postalo je jasno tek nakon najnovijeg izvestaja te organizacije. Uzgred, GRECO nije nabrojao
sve znacajne propuste, na koje je ukazala organizacija Transparentnost Srbija, ¢lanica prEUgovora.?®

S druge strane, u vezi sa istim zakonom, GRECO je zakljucio da ,novi Zakon o sprecavanju korupcije pruza
odgovarajuée garancije za obezbedivanje nezavisnog rada Agencije”.?3¢ S tim u vezi, istaknuta su neka
prosirena ovlas¢enja. Medutim, GRECO uopste nije prokomentarisao promenu nacina izbora direktora
i ¢lanova Veca Agencije (nekadasnjeg Odbora). Novi nacin izbora zaista povecava Sanse da ¢e u Vele
biti izabrana lica koja poseduju odgovarajucu stru¢nost za obavljanje tog posla. Ne moze se, medutim,
govoriti o vecoj nezavisnosti, jer kandidate (medu onima koji poseduju minimalan nivo stru¢nosti) biraju
poslanici voljom vecine u parlamentu, bez ikakvih dodatnih kriterijima. Ranijim zakonom predvidalo se da
barem neke od kandidata za ovu funkciju predlazu institucije kojima ne rukovode predstavnici politi¢kih
stranaka (Vrhovni kasacioni sud, Drzavna revizorska institucija, Zastitnik gradana (Ombudsman), Poverenik
za informacije od javnog znacaja, Advokatska komora, udruzenja novinara), kao i da direktora bira Odbor
Agencije, a ne Narodna skupstina. U praksi ¢ak ni to nije bilo dovoljno da se obezbedi da Agencija radi
nezavisno u odnosu na one koje bi trebalo da kontrolise (pre svega, da ne zavisi od politickih stranaka
i funkcionera izabranih na njihov predlog). Sada Ce to biti joS teze.

Kako se velika vecina preporuka delom jos uvek sprovodi, GRECO isti¢e da ,nema drugog izbora, nego
da se situacija smatra ‘globalno gledano, nezadovoljavaju¢com’ u smislu ¢lana 31, stava 8.3 Poslovnika".
Zbog toga je ova organizacija pozvala Sefa Delegacije Republike Srbije da, najkasnije do 31. oktobra
2021. godine, podnese izvestaj o napretku u primeni preostalih preporuka (I, Il, kao i od IV do XIl). Srbija
je, uz to, pozvana da odobri objavljivanje ovog izvestaja, Sto je i ucinila.

PREPORUKE

» Narodna skupstina treba od Vlade i Agencije za sprecavanje korupcije da zatrazi da zapocnu izradu
nove Strategije za borbu protiv korupcije, kao i da izvrSe reviziju postoje¢eg Akcionog plana za
Poglavlje 23 radi postizanja vece efektivnosti. DonosSenje operativnih planova za sprecavanje korupcije
u osetljivim oblastima moZze biti samo dopuna, a ne zamena za sveobuhvatnu strategiju.

» Vlada treba da obezbedi punu primenu postojecih pravila, posebno zakonitim imenovanjem
rukovodilaca u javnim preduzecima, javnoj upravi i javnim sluzbama, da organizuje smislene javne
rasprave, da procenu rizika od korupcije uvrsti u zakonodavni postupak, kao i da obezbedi postovanje
konacnih odluka Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti.

 Treba unaprediti Krivicni zakonik kako bi se obezbedio efikasniji zakonodavni okvir za suzbijanje
korupcije, i to izmenama krivi¢nih dela davanja mita, davanja i primanja mita u vezi sa glasanjem,
krivicnih dela koja se odnose na neprijavljivanje imovine javnih funkcionera, zloupotrebe u javnim
nabavkama i nezakonito finansiranje politickih stranaka, kao i na kriminalizovanje odmazde nad
uzbunjivacima i ,nezakonito bogacenje” u smislu ¢lana 20 Konvencije Ujedinjenih nacija za borbu
protiv korupcije.

« Poreska uprava treba da informise javnost o procenjenom broju gradana cija imovina mora da bude
proverena po osnovu Zakona o utvrdivanju porekla imovine i posebnom porezu, kao i o tome da li
e kontrola javnih funkcionera i drzavnih sluzbenika biti prioritet. Ustavni sud bi trebalo da preispita

234 https://www.mpravde.gov.rs/vest/30598/pocela-primena-krovnog-antikorupcijskog-zakona.php
235 O ovome je bilo viSe reci u prethodnim Alarmima.
236 Drugi izvestaj o uskladenosti, GRECO, op. cit.
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odredbe tog zakona, dok bi predstavnici vlasti trebalo da se suzdrze od izjava koje bi mogle da uticu
na njegovu primenu.

* Posebnim jedinicama tuzilaStava zaduzenim za borbu protiv korupcije moraju se obezbediti
neophodni resursi i osoblje. Treba revidirati spisak krivi¢nih dela, kojima se one bave i povecati
transparentnost njihovog rada. Drzavno vece tuzilaca treba da obezbedi da oni tuzioci, koji propuste
da istraze koruptivna krivicna dela ili da deluju proaktivno, budu pozvani na odgovornost.

 Vlada bi trebalo redovno da razmatra izvestaje i preporuke Saveta za borbu protiv korupcije i
da preduzima mere za reSavanje problema koji se u njima navode. Takode, Vlada bi trebalo da
informise javnost o radnjama koje se preduzimaju kako bi bili reSeni sistemski i pojedinacni problemi
ili proverene cinjenice. Vlada bi trebalo da obezbedi i druge uslove, koji su neophodni za rad Saveta
(imenovanje novih ¢lanova, uklju¢ivanje u radne grupe).

« Izmene Ustava neophodne su kako bi se smanjio sadasnji Sirok imunitet od krivicnog gonjenja, definisao
status nezavisnih drzavnih organa, postavile prepreke krsenju pravila o koris¢enju javnih sredstava
prekomernim zaduzivanjem i sklapanjem medunarodnih ugovora, bolje organizaovalo resavanje
sukoba interesa, kao i pruzile vece garancije kada je re¢ o transparentnosti rada drzavnih organa.

« Vlada bi trebalo da razmotri preporuke nezavisnih tela (posebno Agencije za sprecavanje korupcije,
Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti, Zastitnika gradana i
Fiskalnog saveta) i da Skupstini podnese izvestaj o njihovom ispunjavanju.

 Vlada bi trebalo da poveca transparentnost svog rada redovnim objavljivanjem obrazlozenja
podzakonskih akata, zakljucaka koji nisu poverljive prirode, potpisanih ugovora, informacija o
savetnicima i lobiranju, kao i nalaza do kojih je dosla kontrolom rada drugih drzavnih organa.

» Narodna skupstina, Vlada i Agencija za sprecavanje korupcije treba da obezbede transparentno
lobiranje i razmatranje rizika od korupcije u zakonodavstvu.

« Vlada i Narodna skupstina treba da prestanu da koriste medunarodne sporazume i ,posebne zakone”
kao metode za sprecavanje transparentnosti i konkurencije u javnim nabavkama i javno-privatnim
partnerstvima.

4.3.5.Pristup informacijama od javnog znacaja

Ovagj izvestajni period obeleZilo je ponovno pokretanje postupka izrade Nacrta izmena i dopuna Zakona o
slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, do cega je doslo netransparentno, a na pocetku i bez
ukljucivanja nedrzavnih aktera. Kada je rec o primeni zakona, i dalje su prisutne iste kljucne prepreke. Kriza
koju je izazvala pandemija COVID-19 i dalje se koristi kao izgovor za uskracivanje pristupa informacijama
od javnog znacaja.

Netransparentne izmene i dopune Zakona o slobodnom pristupu informacijama

Ministarstvo drzavne uprave je poslednji Nacrt izmena i dopuna Zakona o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja objavilo 5. novembra 2019. godine.?*” Za razliku od prethodnih verzija,
ovaj nacrt nije promovisan u javnosti.

U Akcionom planu za Poglavlje 23 isplanirano je da ovaj zakon bude izmenjen do kraja 2020. godine,
s tim da izmene moraju da se temelje na analizi primene trenutno vazeceg zakona. Medutim, iako ta
analiza nije pripremljena, Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave®® ponovo je pokrenulo
izradu nacrta, cija je polazna osnova bio nacrt iz novembra 2019. godine.

237 ,Informacije o radu na izmenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja”, Ministarstvo drzavne uprave
i lokalne samouprave, 5. 11. 2019, https://bit.ly/mdulsFOldraft, 12. 4. 2020.

238 Ponovom Zakonu o ministarstvima, postupak bi trebalo da se sprovodi u okviru novoformiranog Ministarstva za ljudska i manjinska prava
i drustveni dijalog. Medutim, rad je nastavilo Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave, najverovatnije po inerciji.
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U februaru 2021. godine dve grupe organizacija gradanskog drustva odreagovale su na vest o pripremi
ovog nacrta.?® Koalicija za slobodu pristupa informacijama zatrazila je sve informacije o tom postupku,
uklju¢ujudi u to i plan rada Radne grupe. Naime, rad na izmenama i dopunama Zakona o slobodnom
pristupu informacijama od javhog znacaja zapocet je u januaru 2021. godine netransparentno, bez
ukljucivanja javnosti. Vlasti su tada najavile da ¢e postupak biti zavrSen u veoma kratkom roku, odnosno
do kraja prvog kvartala 2021. godine. Ministarstvo je osnovalo Posebnu radnu grupu, kojom predsedava
drzavna sekretarka Ministarstva. Grupa se sastoji iskljucivo od predstavnika drzavnih organa — medu
kojima je i Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti — ali u nju nije pozvan
nijedan predstavnik onih institucija koje ¢e taj zakon najcesce koristiti u praksi (npr. predstavnici medija
ili organizacija gradanskog drustva). Organizacije gradanskog drustva iskazale su zabrinutost da ¢e takav
sastav Radne grupe, kao i kratak rok za okoncanje postupka, uticati na kvalitet predlozenih resenja i
javnu raspravu o ovom nacrtu zakona.

Dodatni razlog za zabrinutost lezi u tome $to su iste ove organizacije jos 2018. godine ukazale na neke
Stetne odredbe prvog nacrta izmena i dopuna, koje u kasnijim verzijama nisu u potpunosti otklonjene.
Kada je re¢ o Nacrtu iz 2019. godine, koji sluzi kao osnova za trenutni rad na zakonu, najslabije tacke
su sledece: 1) neukljucivanje svih relevantnih aktera u obuhvat zakona (npr. preduzeca koja su osnovala
druga drzavna preduzeda); 2) uvodenje novih osnova za uskracivanje pristupa informacijama, $to je u
suprotnosti i sa ustavnom zabranom smanjenja dostignutog nivoa ljudskih prava; 3) uklanjanje testa
javnog interesa kada su u pitanju tajni podaci; 4) neefikasan sistem za izvrSenje resenja Poverenika.

Nakon kritika koje su uputile organizacije gradanskog drustva, a posebno tokom dijaloga Nacionalnog
konventa o Evropskoj uniji (NKEU) i premijerke u februaru 2021. godine, Ministarstvo je ¢lanovima
Konventa omogucilo da ucestvuju u radu Radne grupe.?*® Dva predstavnika gradanskog sektora od marta
2021. godine doprinose radu Radne grupe Ministarstva i izveStavaju ostatak javnosti o svojim klju¢nim
predlozima.?*' Medutim, Ministarstvo ne pokazuje spremnost da sa javno$¢u podeli radne verzije nacrta,
vec Ceka da se uobilici konacna verzija, koja Ce biti izneta na javnu raspravu.

Podaci iz izvestaja Poverenika: Klju¢ne prepreke u ovoj oblast i dalje su prisutne

Grafikon 3. Broj predmeta koje je Poverenik za informacije od javnog znacaja primio tokom 2020. godine

13.989 predmeta
|

2019
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od kojih se:
na zastitu liénih podataka ~ 2.952  naobe oblasti 1.065

Izvor: Godisnji izvestaj Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti®*

239 https://www.yihr.rs/bhs/zahtev-vladi-republike-srbije-u-vezi-sa-uklanjanjem-nedostataka-u-radu-na-zakonu-o-slobodnom-pristupu-
informacijama-od-javnog-znacaja/ i https://bezbednost.org/transparentno-o-izmenama-zakona-o-slobodnom-pristupu-informacijama-
od-javnog-znacaja/

240 https://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/obavetenja/11956-nkeu-sa-ministarkom-o-radu-na-izmenama-i-dopunama-
zakona-o-slobodnom-pristupu-informacijama

241 https://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/11933-predstavnici-nkeu-na-sastanku-radne-grupe-za-izradu-
novog-nacrta-izmena-i-dopuna-zakona-o-slobodnom-pristupu-informacijama-od-javnog-znacaja-2

242 Poverenik za slobodan pristup informacijama od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti, Izvestaj o radu za 2020. godinu, Beograd, mart
2021, https://www.poverenik.rs/images/stories/dokumentacija-nova/izvestajiPoverenika/2020/LATIzvestaj2020.pdf.
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Tokom 2020. godine nije izvrseno 281 resenje Poverenika od ukupno 1086 resenja, kojima je nalozeno da
budu dostavljene trazene informacije. Zabrinjava Cinjenica da je vise od Cetvrtine resenja (25,9%) ostalo
neizvrseno. U gotovo polovini neizvrsenih slucajeva informacije su trazili gradani (127). Za njima slede
novinari (62), a struktura organa vlasti koji nisu izvrsili resenja Poverenika predstavljena je u grafikonu 4.

Grafikon 4. Struktura neizvrienih reSenja Poverenika u 2020. godini
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Izvor: Godisnji izvestaj Poverenika

U izvestaju se navodi da su klju¢ne prepreke za ostvarivanje prava na slobodan pristup informacijama
bile ,skoro identi¢ne” onima iz prethodne godine. To su: pravni okvir, nemoguénost upravnog izvrsenja
resSenja poverenika, neadekvatna odgovornost vlasti, otezana primena ovlas¢enja poverenika, kao i sve
vedi broj slucajeva zloupotrebe prava na slobodan pristup informacijama od javnog znacaja.

Kao uzrok problema sa izvrsenjem istice se da nadlezni organi ukljuceni u ovaj proces razli¢ito tumace
relevantne norme, kao i da odbijaju nadleznost i saradnju kada je re¢ o dostavljanju podataka koji su
neophodni za prinudno izvrienje.

Takode, u izvestaju se navodi da je Upravnom sudu Republike Srbije tokom 2020. godine podneto 16
tuzbi protiv 6 najvisih drzavnih organa, od kojih je reSena samo jedna. Od toga je 11 tuzbi podneto protiv
Vlade Republike Srbije (9 zbog tzv. ¢utanja uprave, od Cega je samo jedna tuzba resena, i to tako Sto je
zaklju¢eno da nije osnovana), 3 protiv Vrhovnog kasacionog suda, 1 protiv Narodne skupstine i 1 protiv
predsednika Republike.

Podaci pokazuju da je u periodu od 2005. do 2020. godine nadleznim sudovima podneta ukupno 321
tuzba protiv onih drzavnih organa,?*® protiv cijih odluka nije dozvoljena zalba Povereniku, a 290 takvih
tuzbi je reseno. Od tog broja, manje od Cetvrtine tuzbi je uvazeno, a vedina je odbijena ili odbacena.
Najvedi broj tuzbi podnet je protiv Vlade Republike Srbije — 252 (grafikon 5).

243 To su Vlada, predsednik Republike, Narodna skupstina, Republicko javno tuzilastvo, Vrhovni kasacioni sud i Ustavni sud.

59



Grafikon 5. Reseni slucajevi po tuzbama protiv Vlade Srbije u vezi sa pristupom informacijama od 2005. do
2020. godine
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Nedostatak pravih statistickih podataka o pandemiji COVID-19

Afera koja se odnosi na bazu podataka Instituta za javno zdravlje ,Dr Milan Jovanovi¢ Batut” o slu¢ajevima
povezanim sa pandemijom COVID-19, o kojoj je vise reci bilo u prethodnom Alarmu?*, jos uvek je u toku. U
najnovijem odgovoru grupi organizacija gradanskog drustva koje su zatrazile uvid u izvorne informacije iz
baza podataka (bez licnih podataka), dostavljenom nakon Sto je Poverenik nalozio da se omogudi pristup
informacijama, iz Batuta je u novembru 2020. godine stigao odgovor da oni ne poseduju deo zatrazenih
informacija, tako da su umesto originalne dokumentacije, ponovo dostavljene samo opisne informacije.?*

PREPORUKE

Izmene Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja ni pod kojim okolnostima
ne smeju da dovedu do smanjenja dostignutog nivoa garancija koje se odnose na pristup gradana
informacijama od javnog znacaja. Nasuprot tome, izmene bi trebalo da otklone sve do sada uoCene
probleme u primeni zakona. Izmedu ostalog, sva drzavna preduzeca treba da budu u obavezi da
pruzaju informacije.

Obim pristupa informacijama od javnog znacaja ne bi trebalo da bude ogranic¢en odredbama drugih
zakona, kao ni odredbama ugovora koje Srbija zakljucuje sa drugim drzavama.

Vlada mora da preduzme sve neophodne korake kako bi obezbedila izvrsenje odluka Poverenika
onako kako je to propisano Zakonom, ali i da sama pocne da odgovara na sve zahteve za pristup
informacijama koji su joj upuceni.

Vlasti ne smeju da koriste ,poverljivost” kao izgovor za uskraéivanje pristupa informacijama od javnog
znacaja, posebno kada je re¢ o institucionalnim kapacitetima za suocavanje sa zdravstvenom krizom.
Umesto toga, trebalo bi da proaktivno i dosledno objavljuju sve informacije i da omoguce nezavisnu
proveru th podataka.

244 Jelena Peji¢ Niki¢ (ur.), PrEUgovor Alarm: Izvestaj o napretku Srbije u poglavljima 23 i 24, Koalicija prEUgovor, Beograd, novembar 2020.

godine, http://bit.ly/AlarmNov2020EN, str. 51-52.

245 Odgovor Instituta za javno zdravlje ,Dr Milan Jovanovic Batut” na zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja, 9. 11. 2020.
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4.3.6.Borba protiv korupcije u policiji

Sektor unutrasnje kontrole belezi mesovite rezultate. Nastoji da se bori protiv korupcije, ali je primetan pad
broja krivicnih prijava podnetih protiv policajaca. Losi su, takode, pocetni rezultati kada je rec o kontroli
prijavljivanja imovine ( testovima integriteta.

Sektor unutrasnje kontrole (SUK) Ministarstva unutrasnjih poslova (MUP) i dalje je kljucni institucionalni
akter u izgradnji integriteta i borbi protiv korupcije u policiji. Medutim, zahvaljujuci organizacionoj
podredenosti ministru, uspostavljanje operativne autonomije sektora i dalje predstavlja kljucni izazov.
Tesko je obezbediti operativnu autonomiju sektora u skladu sa odredbama vazec¢eg Zakona o policiji**¢,
zbog cega je neophodno da taj zakon bude izmenjen.

Tokom 2020. godine u sektoru je zabelezen znacajan pad broja krivi¢nih prijava koje su protiv sluzbenika
policije podnete zbog korupcije, sto je dovelo do ubedljivo najmanjeg broja u poslednjih pet godina
(videti grafikon 6). Uprkos Cinjenici da je pandemija COVID-19 ogranicila rad sektora, kako se i navodi u
godisnjem izvestaju o radu za 2020. godinu, time se ne moze do te mere opravdati smanjenje ucinka.
Ovo je posebno tacno ako se u obzir uzme da je sektor neprestano povecavao svoje kapacitete, kako
ljudske resurse, tako i tehnicku stru¢nost (kroz nedavno zavrseni IPA tvining projekat).

Grafikon 6. Broj krivi¢nih prijava koje je Sektor unutrasnje kontrole podneo tokom perioda 2016-2020.
201 206 212
171
2016. 2017. 2018. 2019. 2020.

Broj krivicnih prijava koje je Sektor unutrasnje kontrole podneo tokom perioda 2016-2020.

Izvor: Godisnji izvestaji SUK-a

Pozitivno je $to je sektor najzad poceo da primenjuje preventivne mehanizme za borbu protiv korupcije
(test integriteta i prijavljivanje imovine), kao i da o njima izveStava, pa makar to bilo i pet godina nakon
njihovog uvodenja. Tokom 2020. godine sektor je sproveo kontrolu prijavljene imovine 74 lica na
rukovodecim polozajima. U 21 od tih slucajeva utvrdena su odstupanja. Medutim, utvrdeno je da je
do njih doslo usled gresaka i propusta, bez ijednog slucaja zle namere.?*” Uz to, sektor je 2020. godine
sproveo 17 testova integriteta, od kojih je 5 rezultiralo pokretanjem krivi¢nih prijava ili disciplinskih
postupaka protiv sluzbenika policije.?#

Ministarstvo pravde je u februaru osnovalo Radnu grupu za izradu Operativnog plana za sprecavanje
korupcije u osetljivim oblastima, kojima pripada i policija.?*® Uputilo je javni poziv za ¢lanstvo u ovoj Radnoj
grupi, tako da su za ¢lanove izabrana i Cetiri predstavnika organizacija gradanskog drustva. Zadatak
Radne grupe povezan je sa Akcionim planom za Poglavlje 23, odnosno merom 2.2.10, u kojoj se navodi
da Srbija treba da vrsi i sprovodi procenu uticaja mera za smanjenje korupcije u osetljivim oblastima
(policija predstavlja jednu od njih), kao i da uspostavi sistem za merljivo pracenje smanjenja korupcije u
tim oblastima. Planirano je da Radna grupa Operativni plan zavrsi do kraja 2021. godine.

246 ,Zakon o policiji*, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 6/2016 i 24/2018.

247  lbid.,, str. 16.

248 lbid.,, str. 16.

249 Ministarstvo pravde Republike Srbije, Odluka br. 119-01-00043/2021-05 od 22. 2. 2021. godine.
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PREPORUKE

« Sektor unutrasnje kontrole mora da pojaca napore kada je rec o istrazivanju slucajeva sa elementima
korupcije u policiji i da, u skladu sa tim, poboljsa svoje rezultate.

« Sprovodenje preventivnih antikorupcijskih mera u policiji mora pomno da se prati, a Sektor unutrasnje
kontrole mora i dalje sistematski da prikuplja podatke i izveStava o ishodima.

4.4.0snovna prava

4.4.1. Sloboda izrazavanja i medija

Brojni slucajevi u kojima, nazalosti, lica na vlasti napadaju medije, novinare i aktiviste gradanskih organizacija
potvrduju procene relevantnih medunarodnih { domacih organizacija i institucija da je doslo do drasticnog
pada postovanja i zastite prava i sloboda u Srbiji. Nije bilo napretka uprkos tome Sto je usvojena Strategija
za razvoj javnog informisanja u Republici Srbiji za period od 2020. do 2025. godine, uvedena SOS linija za
prijavljivanje napada na novinare i formirana Radna grupa za zastitu i bezbednost novinara, narocito kada
se ima u vidu cinjenica da su relevantna medijska udruzenja napustila Radnu grupu zbog stanja slobode
izrazavanja u Srbiji, dovodeci na taj nacin u pitanje legitimitet ovog tela, kao i rezultate njegovog rada.

Nenapredovanje rada Regulatornog tela za elektronske medije, njegov ignorantski odnos prema zadacima
koji su mu povereni, kao i diskriminatorni odnos prema medijima koji objektivno i profesionalno obavljaju
svoj posao doveli su do stanja konstantne anarhije na srpskoj medijskoj sceni. Konacno, nestabilan,
netransparentan i proizvoljan postupak sufinansiranja medijskih projekata predstavlja pretnju finansijskoj
odrzivosti medija, narocito onih lokalnih. Usled nedostatka jasnih procedura i kriterijuma, politicki uticaj na
ovu oblast je nedopustivo veliki, Sto dodatno ugrozava opstanak medija. Istovremeno, tu je i praksa koja se
odvija po uzoru na rad GONGO organizacija, a koja podrazumeva formiranje fantomskih medija kako bi
se diskreditovao rad novinara i medija, koji vec¢ decenijama deluju na medijskoj sceni.

Tokom izvesStajnog perioda aktivnosti u ovoj oblasti bile su mahom nomotehnicke prirode. Zbog toga
vremenom jaz izmedu napretka u oblasti normativne delatnosti i znaajnog zastoja u oblasti prakti¢ne
primene i zastite osnovnih prava i sloboda postaje sve vedi.

Mediji i novinari na meti funkcionera

Tokom izvestajnog perioda primecen je drastican pad medijskih sloboda, kao i postojanje ozbiljnih
pretnji slobodi izrazavanja. Ovo je posebno naglaseno u izvestajima relevantnih medunarodnih i domacih
institucija i organizacija, pre svega, u Rezoluciji Evropskog parlamenta o Srbiji®*°, izveStaju Amnesti
internesnela za 2020/2021. godinu?*', kao i u godiSnjem izvestaju Fridom hausa o stanju slobode u
svetu?>2, ZabeleZeni su brojni slucajevi napada na novinare i pretnje slobodi izrazavanja, koji obuhvataju
Citav spektar nezakonitih radnji — pocev od vredanja i upudivanja pretn;ji>>3, preko otvorenih napada na
novinare i njihovu imovinu?*, pa sve do otvorenog uskracivanja pristupa i sprecavanja predstavnika
medija da rade svoj posao®?®. Sistemsko ugrozavanje slobode medija nastavilo se prema matrici koja je
sli¢cna onoj koju primenjuju GONGO organizacije. Tacnije, uspostavljaju se internet portali, koji prisvajaju

250 ,EP usvojio izvestaj o Srbiji, afere Krusik, Jovanjica i Telekom ostale”, N7, 25. 3. 2021, https://bit.ly/3wGdfum, 9. 4. 2021.

251 ,Vlade u Evropi i Srednjoj Aziji koristile su pandemiju kako bi suzbile ljudska prava, navodi se u Amnesty International-u”, Radio slobodna
Evropa, 7. 4. 2021, https://bit.ly/3fW1N7L, 9. 4. 2021.

252 ,Fridom haus: Srbija i SAD medu drzavama sa najveéim padom politickih prava i gradanskih sloboda u poslednjoj deceniji”, Gradanske
inicijative, 4. 3. 2021, https://bit.ly/3mB6WDQ, 9. 4. 2021.

253 ,Pretnje reporterki N1 Jeleni Zori¢”, NUNS, 30. 12. 2021, https://bit.ly/3wJyXNQ, 9. 4. 2021.
254 ,Trislobode pod lupom”, Gradanske inicijative, https://bit.ly/3ml82xu, 12. 4. 2021.
255 ,Svestenici zabranili N1 da ude u portu gde je sluZen parastos zrtvama Racije”, N7, 4. 1. 2021, https://bit.ly/3mEU4MP, 9. 4. 2021.
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imena i druge elemente vizuelnog identiteta stvarnih medija kako bi objavljivali tekstove u kojima se
diskredituju bas ti mediji koje oponasaju.?*®

Posebno je problemati¢no $to visoki predstavnici vlasti ¢esto napadaju slobodu izrazavanja, koristedi
medijski prostor koji im je kao funkcionerima dat na raspolaganje, ali i institucije Ciji su deo, kao na
primer Narodnu skupstinu®’, kako bi, u odsustvu opozicionih poslanika, polemisali i obracunavali se sa
medijima i organizacijama gradanskog drustva>®. Takvom ponasanju znacajno doprinosi ignorantski
stav nadleznih institucija, koje ili odbijaju da se bave ovom temom ili daju legitimitet takvom ponasanju
predstavnika vlasti.?®

lako je Strategija za razvoj sistema javnog informisanja u Republici Srbiji za period od 2020. do 2025.
godine®? (u daljem tekstu: Medijska strategija) usvojena u januaru 2020. godine, on se jo$ uvek ne
primenjuje u potpunosti. Akcioni plan za sprovodenje Medijske strategije usvojen je skoro godinu dana
kasnije, na sednici Vlade odrzanoj 3. decembra 2020. godine.?®’ Nedelju dana nakon toga Vlada je
osnovala Radnu grupu za pracenje sprovodenja Akcionog plana, kao i Radnu grupu za bezbednost i
zastitu novinara.?®? Uvedena je i SOS linija, putem koje moze da se prijavi ugrozavanje novinara.*®®

Uprkos svemu tome, nedostatak politicke volje da se stvarno unapredi bezbednost novinara, a ne da se
samo uvedu kozmeticke promene, i dalje predstavlja ozbiljan problem. Zbog toga $to predstavnici vlasti
ucestalo napadaju medije i novinare, nekoliko relevantnih medijskih udruzenja odlucilo je da se povuce
iz Radne grupe za bezbednost i zastitu novinara,?“ Sto je dovelo u pitanje efikasnost i legitimitet daljeg
rada tog tela. Bez obzira na normativne aktivnosti, praksa ukazuje da nema napretka ni u ovoj oblasti.

Plansko obesmisljavanje rada Regulatornog tela za elektronske medije

Ponovni izbor Olivere Zeki¢ za ¢lanicu Saveta Regulatornog tela za elektronske medije (REM)%%, kao
i njeno ponovno imenovanje na mesto predsednice Saveta su, uz nepravilnosti oko samog izbornog
procesa, dokaz da postoji politicka namera da se obesmisli rad ovog tela, koje po zakonu ima klju¢nu
ulogu u regulisanju medijske scene u Srbiji. Kriza je dodatno produbljena nacinom rada samog tela,
posebno tokom izbora novih ¢lanova Upravnog odbora Radio-televizije Srbije, zbog ¢ega je jedan od
¢lanova Saveta REM-a Slobodan Cveji¢?®® podneo ostavku. On je ostavku podneo upravo zbog nacina
na koji je izabrana predsednica Saveta REM-a, odnosno zbog krsenja demokratske procedure Saveta.
Ovu tezu dodatno potvrduje diskriminatorni odnos prema onim pruzaocima medijskih usluga koje je
Savet REM-a stavio pod svoj redovni nadzor iako takva obaveza nije propisana zakonom. Ova odluka
ostaje pod znakom pitanja jer ove tri kablovske televizije koje su stavljene pod nadzor nemaju nacionalnu
frekvenciju, pa uopste i nisu u nadleznosti REM-a.?%” Indikativno je da je rec o televizijama koje svoj posao
obavljaju profesionalno, u skladu sa svim vaze¢im normama i standardima.

256 ,Lazni sajt Juznih vesti' — jos jedan nacin za obracunavanje sa profesionalnim medijima“, Juzne Vesti, 19. 2. 2021, https://bit.ly/3d34Qt1,
9.4.2021.

257 ,Martinovi¢ u Skupstini lazno optuzio urednika KRIK-a da pere novac”, NUNS, 18. 3. 2021, https://bit.ly/3t6SMfX, 9. 4. 2021.
258 ,Opet retorika iz '90-ih u Skupstini: Horski klevecu nezavisne medije — N1 i Novu”, N7, 2. 12. 2020, https://bit.ly/3dIMrRu, 9. 4. 2021.

259 ,Administrativni odbor odbacio prijave zbog vredanja novinara i NVO: Moramo se zastiti od ovakvih prijava (VIDEO)", NUNS, 24. 3. 2021,
https://bit.ly/321Sye4, 9. 4. 2021.

260 ,Strategija za razvoj sistema javnog informisanja u Republici Srbiji za period od 2020. do 2025. godine”, Ministarstvo kulture i informisanja,
https://bit.ly/39XIBnA, 9. 4. 2021.

261 ,Usvojen Akcioni plan za Medijsku strategiju”, Ministarstvo kulture i informisanja, 3. 12. 2020, https://bit.ly/39Xbcbx, 9. 4. 2021.

262 ,Vlada donela odluku o formiranju Radne grupe za bezbednost i zastitu novinara”, Vlada Republike Srbije, 10. 12. 2021, https://bit.ly/320tILW,
9.4.2021.

263 ,0d danas u Srbiji ‘SOS telefon’ za prijavu ugrozavanja novinara”, Danas, 1. 3. 2021, https://bit.ly/3s49X07, 9. 4. 2021.

264 ,Odluka o izlasku iz Radne grupe za bezbednost i zastitu novinara”, NUNS, 13. 3. 2021, https://bit.ly/3mK1pe7,12. 4. 2021.

265 ,Olivera Zeki¢ ponovo izabrana za ¢lanicu Saveta REM-a", N7, 17. 12. 2021, https://bit.ly/2QeDTtG, 9. 4. 2021.

266 ,Slobodan Cveji¢ podneo ostavku u REM-u", European Western Balkans, 23. 12. 2020, https://bit.ly/3wGHIs2, 9. 4. 2021.

267 ,NT1iNova S '‘pod nadzorom’ REM-a, ¢lanica Saveta tu odluku smatra opasnom”, N7, 24. 2. 2021, https://bit.ly/32aezal, 12. 4. 2021.
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Izbor za mesto ¢lana Saveta REM-a, zbog kog je Slobodan Cveji¢ podneo ostavku, zapocet je tri meseca
kasnije, pocetkom aprila. Imajuéi u vidu da medustranacki dijalog tek treba da bude nastavljen, kao
i da ¢e rad ovog tela biti jedna od glavnih tema, moze se ocekivati da ¢e se aktivnosti u narednom
periodu intenzivirati.

Javna sredstva dodjeljuju se politicki podobnim medijima

Odrzivost i poslovanje velikog broja medija, a narocito onih lokalnih, zavisi od sredstava koja oni, na
osnovu projektnog sufinansiranja, dobijaju od Ministarstva kulture i informisanja ili jedinica lokalne
samouprave. Tu problem predstavlja to $to se ne postuje izricita obaveza raspisivanja javnog konkursa,
kao i to Sto se kriterijumi prilikom izbora projekata interpretiraju nedosledno i neprofesionalno.

U ovoj oblasti rad nadleznih organa i institucija nije koordiniran, tako da se u praksi cesto deSava da
vedinu sredstava dobiju bas oni mediji koji najcesce krse zakonske i profesionalne norme.?® Zbog svih
ovih nedostataka vezanih za biranje projekata, veéi znacaj daje se politickoj podobnosti podnosilaca
zahteva nego kvalitetu samih projekata ili javnom interesu, koji bi bio zadovoljen njihovim sprovodenjem.

PREPORUKE

Vlasti u Srbiji treba dosledno da primenjuju relevantne zakone i podzakonska akta, kao i da efikasno i
brzo reaguju u slucaju njihovog krsenja. Funkcioneri treba da se suzdrze od napada i izrazavanja svojih
licnih i diskriminatornih stavova kada je rec o medijima, novinarima i aktivistima gradanskih organizacija.

Vlada Srbije treba da obezbedi ravnopravno ucestvovanje svih relevantnih aktera tokom usvajanja
strateskih dokumenata i da adekvatno uvazi njihove predloge i komentare. Neophodno je da se i
institucionalnim reagovanjem dokaze da, pored deklarativnih izjava, postoji i stvarna politicka volja
da se rese ovi problemi, sto bi svakako doprinelo da se relevantna medijska udruzenja eventualno
vrate u dve radne grupe i doprinesu njihovom boljem radu.

.

Neophodne su zakonske izmene kako bi se jasno definisao postupak izbora i razreSenja ¢lanova
Saveta REM-a i sprecile manipulacije prilikom predlaganja kandidata. Takode je neophodno ponovo
sprovesti izbor ¢lanova Saveta REM-a, zasnovan na strucnosti i ispunjavanju profesionalnih standarda.
Nakon toga treba insistirati da telo dosledno vrsi sve nadleznosti koje su mu zakonom poverene.

Neophodno je uspostaviti obavezu objavljivanja javnih konkursa kada je re¢ o medijskim projektima i
jasno definisati kriterijume za raspodelu sredstava, posebno kada je rec o kriterijumu zadovoljavanja
javnog interesa. Takode, jednako je vazno da se unapredi izbor ¢lanova konkursnih komisija kako
bi se eliminisao politicki uticaj, kao i sistem pravne zastite. Potrebno je uvesti i obavezu naknadne
evaluacije sprovedenih projekata.

4.4.2.Antidiskriminaciona politika i rodna ravnopravnost

Revidirani rokovi u Akcionom planu (AP) za Poglavlje 23, sasvim je izvesno, nece moci da budu ispunjent.
Ipak, novoformirano Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog u punom je zamahu
vodenja dijaloga i sprovodenja aktivnosti vezanih za izradu nacrta antidiskiminatornih zakona i strateskih
dokumenata. U punom zamahu je i izrazavanje nezadovoljstva resenjima u nacrtima zakona, a zvanicna
obrazloZenja za neprihvacene predloge ne sadrZe razloge (ili oni nisu dovoljno valjani) koji su u skladu sa
zakonom. Reizabrana je Poverenica za zastitu ravnopravnosti iako su postojale primedbe civilnog drustva
na proces izbora. Moglo bi se reci da Redovni godisnji izvestaj Poverenika za 2020. godinu sadrzi uopstene i
umerene ocene stanja. Bez promene ostaje i izrazito mali broj prituzbi gradana i gradanki na diskriminaciju,
Ciji su ishod misljenje i preporuke Poverenice, a izostaje i detaljnija i dubinska analiza sistemske diskriminacije.

268 ,Sufinansiranje: Projektna manipulacija egzistencijom medija“, Cenzolovka, 7. 4. 2021, https://bit.ly/3e1Aeav, 12. 4. 2021.
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Intenzivne aktivnosti izrade zakona i burne reakcije

Sudedi po informacijama na sajtu Ministarstva pravde, nakon usvajanja Revidiranog AP za Poglavlje 23 (jul
2020. godine)*® nije bilo kvartalnih izvestaja o realizaciji, a neizvesno je da li ¢e ih biti ili se od te prakse
odustalo (izvestaji se ne izraduju od kraja 2018. godine, kada je zapoceta revizija AP za Poglavlje 23). Planovi
za usvajanje antidiskriminacionih zakona nisu ispunjeni. BroSura o pregovarackom Poglavlju 23 (objavljena
uz finansijsku podrsku EU)*° sadrzi osnovne informacije o ocekivanim promenama, a delom i o postignutim
rezultatima u prethodnom periodu, ali nema podataka o samom projektu i realizovanim aktivnostima.

Kada je rec o antidiskriminacionoj politici, novom Ministarstvu za ljudska i manjinska prava i drustveni
dijalog bilo je nakon konstituisanja Vlade potrebno dodatno vreme za uspostavljanje kabineta, sektora
i sajta sa informacijama za javnost. Pored sektora za ljudska prava i za antidiskriminacionu politiku i
unapredenje rodne ravnopravnosti, formiran je i sektor za drustveni dijalog, zaduzen za poslove ,otvaranja
debata o svim bitnim drustvenim pitanjima; prikupljanja informacija i pripremanje, organizaciju, realizaciju
i pracenje dijaloga..."?”

Na sajtu Ministarstva nema podataka o do sada odrzanim dijalozima, ali je multisektorski drustveni
dijalog o stanju rodne ravnopravnosti u Republici Srbiji (18. 1. 2021. godine)?’* iznedrio dokument pod
nazivom ,Obavezujuca postupanja”.?’® U njemu se navodi da ¢e Ministarstvo formirati radnu grupu za
izradu Nacrta zakona o rodnoj ravnopravnosti, organizovati tematske drustvene dijaloge u ovoj oblasti;
formirati radnu grupu za izradu nove Nacionalne strategije za rodnu ravnopravnost sa akcionim planom;
preduzeti aktivnosti radi utvrdivanja Strategije protiv nasilja (prema Zzenama) u skladu sa Istanbulskom
konvencijom; zapoceti rad na stvaranju svih neophodnih ljudskih, tehnickih i finansijskih uslova za efikasnu
i kvalitetnu implementaciju Zakona o rodnoj ravnopravnosti, te da ¢e u narednih dvanaest meseci u
upravnim okruzima biti organizovani dijalozi o primeni zakona u saradnji sa Ministarstvom za drzavnu
upravu i lokalnu samoupravu.

Krajem 2020. Autonomni zenski centar se obratio nadleznim vladinim telima i ministarstvima, iznoseci
predlog®™ da se ponovo stave na javnu raspravu i/ili zapocne izrada izmena i dopuna nacrta zakona i
izrada strategija (ukljucujudi u to i akcione planove), koji nisu finalizovani (a trebalo je da budu) u periodu
od 2017-2020. godine, izmedu ostalog i zbog reakcija organizacija civilnog drustva, Ciji je cilj bio da se
spredi usvajanje losih resenja kako bi se pro forme zadovoljili kriterijumi iz AP za poglavlja 23 i 19.

Od pocetak 2021. krenule su najpre javne konsultacije,?”> a potom i javne rasprave?® vezane za tri
antidiskriminaciona zakona, o Cijem sadrzaju je u proteklom periodu bilo dosta govora. Rec je o tekstu
Nacrta zakona o rodnoj ravnopravnosti, Nacrta zakona o istopolnim zajednicama i Nacrta zakona o
izmenama [ dopunama zakona o zabrani diskriminacije. |zvestaji o rezultatima javnih rasprava o Nacrtu
zakona o rodnoj ravnopravnosti,?’” Nacrtu zakona o istopolnim zajednicama®® i Nacrtu zakona o izmenama
i dopunama zakona o zabrani diskriminacije?”® dostupni su na internet prezentaciji Ministarstva.

269 lzvestaji za sprovodenje Akcionog plana za Poglavlje 23, Ministarstvo pravde, https://www.mpravde.gov.rs/tekst/26470/izvestaji-o-
sprovodjenju-akcionog-plana-za-poglavlje-23.php, 6. 4. 2021.

270 Recje o projektu tehnicke pomodi, koji finansira EU (EU uz Pravdu — Podrska za Poglavlje 23), ¢iji je cilj da unapredi sektor pravde u Republici
Srbiji jacanjem kapaciteta Ministarstva pravde kao vodece institucije u procesu reforme pravosuda, ali nije nadeno vise informacija o ovom
projektu i aktivnostima, osim brosure o rezultatima sprovodenja projekta, https://www.mpravde.gov.rs/tekst/30878/brosura-rezultati-
sprovodjenja-eu-projekta-eu-uz-pravdu-podrska-za-poglavlje-23.php, 6. 4. 2021.

271 Sektor za drustveni dijalog, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog, https://www.minljmpdd.gov.rs/drustveni-dijalog.
php, 6. 4. 2021.

272 ,AZCna prvom ‘drustvenom dijalogu’ o stanju rodne ravnopravnosti u Republici Srbiji*, Autonomni Zenski centar, 18. 1. 2021, https://www.
womenngo.org.rs/vesti/1657-azc-na-prvom-drustvenom-dijalogu-o-stanju-rodne-ravnopravnosti-u-republici-srbiji, 6. 4. 2021.

273 ,Obavezujuca postupanja”, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog, 25. 1. 2021, https://www.womenngo.org.rs/images/
vesti-21/OBAVEZUJICA_POSTUPANJA pdf, 6. 4. 2021.

274 ,Predlog Autonomnog Zenskog centra u vezi sa nacrtima zakona i strateskih dokumenata koji nisu usvojeni u periodu od 2017. do 2020.
godine”, Autonomni zenski centar, 11. 12. 2020. (samo na srpskom) https://www.womenngo.org.rs/images/vesti-20/AZC_predlog_u_vezi_
sa_neusvojenim_nacrtima_zakona_i_strategija_2017-2020.pdf, 6. 4. 2021.

275  Javne konsultacije, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog, https://www.minljmpdd.gov.rs/javne-konsultacije.php, 6. 4. 2021.
276 Javne rasprave, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog, https://www.minljmpdd.gov.rs/javne-rasprave.php, 6. 4. 2021.

277 ,lzvestaj o sprovedenoj javnoj raspravi o Nacrtu zakona o rodnoj ravnopravnosti”, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni
dijalog, 1. 4. 2021. https://www.minljmpdd.gov.rs/doc/rasprave/lzvestaj-o-srpovedenoj-javnoj-raspravi-o-Nacrtu-zakona-o-rodnoj-
ravnopravnosti.pdf, 6. 4. 2021.

278 Javne rasprave, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog, https://www.minljmpdd.gov.rs/javne-rasprave.php, 6. 4. 2021.

279 ,lzvestaj o sprovedenoj javnoj raspravi o Nacrtu zakona o izmenama i dopunama zakona o zabrani diskriminacije”, Ministarstvo za ljudska
i manjinska prava i drustveni dijalog, 30. 3. 2021. https://www.minljmpdd.gov.rs/doc/rasprave/lzvestaj-sa-javne-rasprave.pdf, 6. 4. 2021.
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Veliku paznju i veliko nezadovoljstvo izazavao je Nacrt zakona o istopolnim zajednicama. Zamerke
upucéene Ministarstvu odnosile su se na to da ,osnove” za izradu zakona ,ne prate elementarnu pravno-
politicku logiku koja odlikuje demokratske zajednice”, a kaze se i da je Model zakona®®, koji je ranije
pripremila organizacija Labris, ,izmenjen na nesavestan i nekompetentan nacin”, te da su ,arbitrarne
izmene rezultirale [su] brojnim greSkama, odnosno nedostacima, medu kojima se isticu sledece dve grupe:
Materijalne greske kojima se sustinski snizava nivo postovanja prava u odnosu na reSenja Modela zakona;
Formalne greske, odnosno nedostaci koji imaju pravno-sistemski, nomotehnicki i jezicki karakter”.?®

Druga vrsta kritike, upuc¢ena svim nacrtima antidiskriminativnih zakona, potice od 212 javnih li¢nosti, koje
su potpisale apel u kome se, izmedu ostalog, navodi da se ,prava istopolnih osoba mogu [se] reSavati
izmenom nekoliko postojecih zakona i da nema nikakve potrebe za donosenje posebnog zakona”, kao i da
je ,ponovni pokusaj donosenja Zakona o rodnoj ravnopravnosti [je] novo nasilje nad javnim prostorom”,
te da ,nije jasno zasto Ministarstvo ponovo predlaze zakon koji je jasno protivan Ustavu Republike Srbije”.
Takode, posebno se ukazuje ,na izuzetno opasan predlog poostravanja Zakona o zabrani diskriminacije”,
jer se ,njime [se] ionako nejasan i kontroverzan pojam diskriminacije bezobalno Siri, a znatno se poostrava
sankcija i procedura kaznjavanja”.?%2 Kao odgovor, petsto naucnika i javnih licnosti potpisalo je peticiju
za usvajanje Zakona o istopolnim zajednicama,®?® a Ministarstvo je potpisnicima apela protiv zakona
uputilo poziv na dijalog.2®

Delimi¢no prihvaceni predlozi — bez navodenja (valjanih) razloga za odbijanje

Nakon sto je radna grupa za izradu Nacrta zakona o rodnoj ravnopravnosti prihvatila vecinu predloga
koje je uputio Autonomni Zenski centar tokom javnih konsultacija®®, u javnoj raspravi su dostavljeni novi
predlozi, koje je podnela koalicija prEUgovor?®. Najvazniji predlozi odnosili su se na odredbe o formiranju
alimentacionog fonda, te o rodnoj ravnopravnosti u oblasti seksualnih i reproduktivnih prava i zdravlja
i u oblasti oglasavanja.?®’

Prihvacden je manji broj predloga koalicije (ali ne onih sustinske prirode). lako je izvestaj o sprovedenoj
javnoj raspravi detaljan, primecuje se da je razlog za odbijanje (ili prihvatanje) predloga ¢esto zasnovan
na misljenju sektorskih ministarstava, bez obrazlozenja, ¢ak i u slucajevima kada se koalicija u predlozima
pozivala na preporuke CEDAW Komiteta, a predlog nije prihvacen.

Takode, prEUgovor je podneo komentare i predloge®®® u javnoj raspravi na Nacrt zakona o zabrani
diskriminacije. Prethodno, radna grupa za izradu Nacrta nije prihvatila veéinu predloga koje je AZC dao
tokom javnih konsultacija o polaznim osnovama zakona,?° zbog ¢ega su ponovljeni i dodatno obrazlozeni
ve¢ podneti predlozi, a dodati su i novi. Izmedu ostalog, predlozeno je da dodatno bude precizirana
zabrana diskriminatornog postupanja u postupcima pred sudovima i organima javne vlasti, koje ukljucuje
i sudije, te ¢lan koji se odnosi na to kada Poverenik za zaStitu ravnopravnosti ne postupa po prituzbi,
kao i ¢lan koji reguliSe uspostavljanje zamenika Poverenika. Obrazlagano je i zasto je kazna u formi rada
u javhom interesu, koja je nepravedno izostavljena kao moguca sankcija za krSenje odredaba zakona,

280 Model zakona o gradanskom partnerstvu, Labris, april 2020, http://labris.org.rs/sites/default/files/Model%20zakona%200%20
gra%C4%91anskom%20partnerstvu.pdf, 15. 4. 2021.

281 Sasa Gajin, ,Politika srednjeg prsta”, Pescanik, 25. 2. 2021, https://pescanik.net/politika-srednjeg-prsta/, 6. 4. 2021.

282 ,Apel 212 srpskih intelekualaca”, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog, 19. 3. 2021. https://www.srbija.gov.rs/
vest/529312/poziv-potpisnicima-apela-212-srpskih-intelektualaca-na-dijalog.php, 6. 4. 2021.

283 ,Vise od 500 naucnika i javnih li¢nosti potpisalo peticiju za usvajanje zakona o istopolnim zajednicama”, Danas (izvor Beta), 20. 3. 2021,
https://www.danas.rs/drustvo/vise-od-500-naucnika-i-javnih-licnosti-potpisalo-peticiju-za-usvajanje-zakona-o-istopolnim-zajednicama/,
6.4.2021.

284 Poziv potpisnicima Apela 212 srpskih intelektualaca na dijalog, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog, 19. 3. 2021,
https://www.srbija.gov.rs/vest/529312/poziv-potpisnicima-apela-212-srpskih-intelektualaca-na-dijalog.php, 6. 4. 2021.

285 ,AZC Komentari: Nacrt zakona o rodnoj ravnopravnosti’, Autonomni zenski centar, 19. 2. 2021, https://www.womenngo.org.rs/vesti/1671-
azc-komentari-nacrt-zakona-o-rodnoj-ravnopravnosti, 6. 4. 2021.

286 Komentare su pripremile ¢lanice koalicije AZC, Grupa 484 i ASTRA — Akcija protiv trgovine ljudima.

287 ,Komentari na predlog Nacrta zakona o rodnoj ravnopravnosti”, Koalicija prEUgovor, 17. 3. 2021. https://www.womenngo.org.rs/images/
vesti-21/Obrazac_za_dostavljanje_komentara_na_Predlog_nacrta_zakona_o_rodnoj_ravnopravnosti__AZC_prEUgovor.pdf, 6. 4. 2021.

288 Komentare su pripremile ¢lanice koalicije AZC, Grupa 484 i ASTRA — Akcija protiv trgovine ljudima.

289 ,AZC Komentari: Nacrt zakona o izmenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije”, Autonomni Zenski centar, 20. 2. 2021, https://
www.womenngo.org.rs/vesti/1672-azc-komentari-nacrt-zakona-o-izmenama-i-dopunama-zakona-o-zabrani-diskriminacije, 6. 4. 2021.
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relevantna. Imajudi u vidu da je krsenje zakona mnogo ozbiljnije onda kada ga ¢ine odgovorna lica, kojima
su data javna ovlascéenja, ukazano je da, pored kazne, mora biti jasno predvideno i izricanje zastitne
mere zabrane odgovornom licu da vrsi odredene poslove. Predlozena je izmena visine novéanih kazni.?*°

Vedina predloga nije prihvadena, najcesce bez navodenja razloga, $to je suprotno ¢l. 34 i 36 Zakona o
planskom sistemu Republike Srbije.

Veliki izazov za antidiskriminacionu politiku u Srbiji, pored primene zakonskih i strateSkih mera, uvek
predstavlja i uskladenost sektorskih zakona i strategija sa sa antidiskriminacionim zakonima, sto je
obaveza koja proistice iz Zakona o planskom sistemu Republike Srbije.?>' S tim u vezi ukazano je da u
Predlogu strategije razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji do 2030. godine nema pozivanja
na Citav niz zakona, dokumenata javnih politika i medunarodnih ugovora, koji se odnose na rodnu
ravnopravnost, zabranu rodno zasnovanog nasilja i rodne diskriminacije, te na unapredenje seksualnih
i reproduktivnih prava i zdravlja, Sto se reflektuje i na izostanak odgovarajucih mera.?*? Takode, uoceno
je i da Predlog strategije razvoja zvanicne statistike u Republici Srbiji u periodu 2021-2025. godine ne
sadrzi plan razvrstavanja podataka po polu za sve relevantne statisticke oblasti, Sto nije saglasno sa
javnim politikama, medunarodnim standardima i obavezama Srbije.?>* ZatraZeno je od Koordinacionog
tela za rodnu ravnopravnost i Ministarstva za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog da reaguju u
ovakvim situacijama.

Uopstene i umerene ocene o stanju ravnopravnosti u izvestaju reizabrane poverenice

Izbor Poverenika za zastitu ravnopravnosti kasnio je pola godine, $to se odrazilo na rad te institucije i
na zastitu gradana i gradanski od diskriminacije. Uprkos kritikama javnosti zbog netransparentnosti i
ubrzanog sprovodenja postupka, bez prethodnog dijaloga sa relevantnim akterima, Narodna skupstina
Republike Srbije usvojila je na sednici 26. 11. 2020. godine predlog poslanicke grupe Srpske napredne
stranke da Brankica Jankovi¢ bude reizabrana za Poverenika za zastitu ravnopravnosti. Predlog za izbor
poverenika po hitnom postupku utvrdio je Odbor za ustavna pitanja i zakonodavstvo, koji nije uopste
razmatrao predlog grupe organizacija civilnog drustva, dok druge poslanicke grupe nisu imale predloge
kandidata. Iz predlozenog dnevnog reda nije bilo mogude saznati identitet kandidata sve do sednice
Odbora (23. 11. 2020. godine). U Pravnoj analizi izbora Poverenika za zastitu ravnopravnosti istice se da
u obrazlozenju odluke Odbora o predlogu kandidata ,nije konstatovano da kandidatkinja ispunjava sve
propisane uslove za izbor, niti su izneti stavovi na osnovu kojih bi se moglo zakljuciti da kandidatkinja
ispunjava sve uslove za izbor”, a navodi se da to nije izreCeno ni tokom rasprave na sednici Odbora, kao
i da je ,jedini izvor saznanja o kandidatkinji bila [je] njena biografija”.2%

Narodna skupstina je na sednici odrzanoj 26. 12. 2020. godine razmatrala i donela zakljucak o izvestaju
Poverenika za 2019. godinu.?®> Ocenjeno je da su celovito prikazane aktivnosti u oblasti zastite od
diskriminacije. Ukazano je na neophodnost nastavljanja aktivnosti, konstatovan napredak u pojedinim
oblastima i preporuceno Vladi usvajanje novih mera u pojedinim oblastima, te kontinuirano izvestavanje
0 postupanju po Zakljué¢cima. S obzirom na to da se ve¢ drugu godinu za redom, nakon pauze od Cetiri
godine (2013-2017. godine), razmatra izvestaj Poverenika za zastitu ravnopravnosti, doduse, uz uopstene
konstatacije, moglo bi se reci da se uspostavlja odredeni kontinuitet.

290 ,Komentari na Nacrt zakona o izmenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije”, Koalicija prEUgovor, 23. 3. 2021, https://www.
womenngo.org.rs/images/vesti-21/Obrazac_za_dostavljanje_komentara_na_Nacrt_ZZD_-_AZC_prEUgovor.pdf, 6. 4. 2021.

291 ,Zakon o planskom sistemu Republike Srbije”, Slizbeni glasnik RS, br. 30/2018, ¢lI. 23, https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-planskom-
sistemu-republike-srbije.html, 6. 4. 2021.

292 ,AZC Komentari na Predlog strategije razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji do 2030. godine”, Autonomni zenski centar, 10. 3.
2021, https://www.womenngo.org.rs/vesti/1686-azc-komentari-na-predlog-strategije-razvoja-obrazovanja-i-vaspitanja-u-republici-srbiji-
do-2030-godine, 6. 4. 2021.

293 ,AZC apel u vezi sa Predlogom strategije razvoja zvanicne statistike u Republici Srbiji u periodu od 2021. do 2025. godine”, Autonomni
Zenski centar, 23. 3. 2021, https://www.womenngo.org.rs/vesti/1689-azc-apel-u-vezi-sa-predlogom-strategije-razvoja-zvanicne-statistike-
u-republici-srbiji-u-periodu-od-2021-do-2025-godine, 6. 4. 2021.

294 ,Pravna analiza izbora Poverenika za zastitu ravnopravnosti”, Koalicija protiv diskriminacije, 27. 11. 2020, https://chrin.org.rs/mreza-chris/
aktivnosti-mreze-chris/pravna-analiza-izbora-poverenika-za-zastitu-ravnopravnosti/, 6. 4. 2021.

295 ,Zaklju¢ak povodom razmatranja Redovnog godisnjeg izvestaja Poverenika za zastitu ravnopravnosti za 2019. godinu”, Narodna skupstina
Republike Srbije, 26. 12. 2020, https://bit.ly/2S2qG7T, 6. 4. 2021.
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Poverenica je podnela redovni godisnji izvestaj za 2020. godinu.?*® Osnovna funkcija Poverenika za zastitu
ravnopravnosti je da postupa po prituzbama u svim slucajevima diskriminacije. Medutim, podaci pokazuju
da tek izmedu osam i dvanaest procenata razmatranih prituzbi kao epilog ima misljenje i preporuku, a
taj odnos je izrazito nepovoljan u 2020. godini — iznosi svega 4,3% od broja podnetih prituzbi (prikazano
u Tabeli br. 1).

Tabela 1. Broj predmeta, prituzbi, obustavljenih, odbacenih postupaka i postupaka za koje je doneto misljenje
pred Poverenikom za zastitu ravnopravnosti u periodu 2016-2020.

Ukupni broj predmeta 1,346 1,098 1,407 1,479 1,188
Ukupni broj prituzbi 626 532 947 71 674
Obustavljeni postupci 318 216 263 313 220
Odbacene prituzbe 196 189 332 275 271
Broj misljenja i preporuka 51 51 115 70 29
Odnos izmedu broja prituzbi i broja misljenja 8.1% 9.6% 12.1% 9.8% 4.3%

Poverenica godinama unazad ne komentariSe $ta taj organ Cini da bi se smanjio broj odbacenih prituzni
i obustvljenih postupaka. Izrazito mali broj donetih misljenja po prituzbama za diskriminaciju u 2020.
godini Poverenica objasnjava time $to je uvedeno vanredno stanje ,te da su se gradani Povereniku u
najve¢em broju obracali neformalno, odnosno da nije bilo moguénosti za vodenje formalnog postupka,
koji pored podnosenja prituzbe, zahteva dostavljanje dokaza, uzimanje izjava od svedoka i sl.” Navodi
se i to da u drugoj polovini godine , ovaj inokosni organ nije imao nosioca funkcije pa je sprovodenje
postupaka bilo odlagano do izbora poverenice, sto je uticalo i da se veliki broj predmeta prenese u
tekucu godinu”.?” Imajuci u vidu ovaj problem, koalicija prEUgovor je predlozila da se u Zakon o zabrani
diskriminacije uvede odredba o zameniku Poverenika, koji bi rukovodio radom institucije u situacijama
kada je Poverenik sprecen ili kada mu istekne mandat, kao Sto se i dogodilo 2020. godine. Ova pozicija
uvedena je u Nacrt zakona nakon javne rasprave, ali ne u obliku koji je predlozila koalicija prEUgovor.

Tokom 2020. godine najvise prituzbi podneto je zbog diskriminacije u postupku pred organima javne
vlasti, zatim tokom zaposljavanja ili na poslu, prilikom pruzanja javnih usluga ili pri koris¢enju objekata i
povrsina, te u oblasti obrazovanja i stru¢nog osposobljavanja. Najcesci osnov diskriminacije u prituzbama u
2020. godini bio je zdravstveno stanje (15% od ukupnog broja podnetih prituzbi), vise nego ijedne godine
pre toga, kao i starosna doba, Sto ima veze sa zdravstveno-bezbednosnom situacijom i primenjivanim
merama. Potom slede prituzbe zbog nacionalne pripadnost ili etni¢ckog porekla, pola, invaliditeta, bracnog
i porodi¢nog statusa, te drugih svojstava.

U IzvesStaju Poverenica zakljuCuje da ,praksa postupanja institucija u odgovoru na obracanja gradana,
narocito u periodu vanrednog stanja, ali i tokom ¢itavog trajanja aktuelne zdravstvene krize, ukazuje da
su mere Vlade Republike Srbije uglavhom bile pravovremene i davale rezultate u praksi, ali da je bilo
neophodno, srazmernosti radi, CeS¢e, naravno u skladu sa zahtevima struke i dnevnom analizom situacije,
planirati i menjati mere i prilagodavati ih realnim potrebama zastite svih kategorija stanovnistva, posebno
najranjivijih, koji su se u najveéoj meri i obracali Povereniku”.?*® Utisak je da je ova ocena dosta blaga u

296 lzvestaji, Poverenik za zastitu ravnopravnosti, http://ravnopravnost.gov.rs/rs/izvestaji/, 6. 4. 2021.

297 Redovni godidnji izvestaj poverenika za zaStitu ravnopravnosti za 2020. godinu, Poverenik za zastitu ravnopravnosti, str. 6, http://
ravhopravnost.gov.rs/rs/izvestaji/, 6. 4. 2021.

298 Ibid., str.9
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odnosu na primedbe koje su imale organizacije civilnog drustva, a koje su dokumentovane u njihovim
izvestajima.?°

U seriji opstih preporuka, kao i preporuka po pojedinacnim licnim svojstvima, koje su takode uopstenog
karaktera, Cesto se pominje formulacija ,unaprediti dostupnost”. Ta preporuka bi se takode mogla dati i
ovom organu, s obzirom na broj prituzbi po kojima je Poverenica postupala, a jos viSe na broj onih o kojima
je dala migljenje. Cini se, takode, da bi u izvestajima Poverenice, umesto linearnog prikaza serije analiza
i izvestaja o stanju, bilo potrebno da postoji dublja analiza sistemskih, strukturalnih i institucionalnih
diskriminacija, kao manje uocljivih formi diskriminacije za koje su odgovorni kreatori javnih politika i javni
sluzbenici, ukljucujuci u to i stru¢njake u institucijama sistema.

PREPORUKE

« Treba nastaviti pozitivan trend izrade polaznih osnova i nacrta zakona i strateskih dokumenata u
oblasti antidiskriminacione politike, uz posStovanje odrzavanja javnih konsultacija i javnih rasprava,
sa jasnom orijentacijom ka postovanju medunarodnih standarda iz ugovora koje je Republika Srbija
potvrdila. Medutim, ova oblast ne sme da ostane ,izolovano ostrvo”, te je nuzno da sektorski zakoni
i strategije budu usaglaseni sa standardima antidiskriminatorne politike.

+ Da bi bilo moguce pratiti stanje i napredak u antidiskriminacionoj politici u Srbiji, nuzno je uvesti
ozbiljnu analizu ostvarenih rezulata, uticaja i odrzivosti sprovedenih intervencija (koje su uglavhom
fragmentarne i male po obimu, pre nego sistemske). Isti princip trebalo bi da vazi i za analize u
redovnim godiSnjim izvestajima Poverenika za zastitu ravnopravnosti.

« Nije mogu¢ napredak u antidiskriminatornoj politici i u njenoj primeni sve dok se brojni neistomisljenici
iz civilnog sektora, medija i opozicionih politickih partija, Ciji se prostor za delovanje stalno suzava,
osecaju nebezbedno, te su nuzne ozbiljne intervencije kako bi se oni zastitili, kao i preuzimanje
odgovornosti nadleznih za postovanje svih standarda ljudskih prava.

4.4.3.Nasilje nad zenama

Preporuke iz izvestaja GREVIO ekspertske grupe nisu uticale na sadrZaj Revidiranog AP za Poglavlje 23.
Ministarstvo pravde uporno ponavlja da je Srbija usaglasila svoje krivicno zakonodavstvo sa Istanbulskom
konvencijom, sto nije sasvim tacno. | novi predlog Nacionalne strategije za sprecavanje nasilja nad Zenama
i nasilja u porodici za period 2021-2025. godine samo je delimicno usaglasen sa Konvencijom. Nema
nagovestaja da se prati novi pokazatelj iz AP za Poglavlje 23 — javno dostupni kvartalni izvestaji o sprovodenju
Zakona o sprecavanju nasilja u porodici. | dalje nije moguce sagledati precizan broj, niti je uspostavljeno
specijalizovano telo za pracenje femicida, iako se godisnji broj ubistava Zena ne menja od 2010. godine.

Izbegavanje i teSkoce usaglasavanja zakona i strategije sa Istanbulskom konvencijom

Preporuke GREVIO ekspertske grupe, koja je procenjivala napredak Srbije u primeni Konvencije Saveta
Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija)*®,
ne potvrduju stav Ministarstva pravde o tome da je krivicno zakonodavstvo u Srbiji usaglaseno sa
standardima Konvencije.

299 Na primer, Nikola Kovacevi¢, ,Analiza mera odstupanja od ljudskih i manjinskih prava tokom vanrednog stanja u Republici Srbiji izazvanog
epidemijom zarazne bolesti COVID-19", A11 — Inicijativa za ekonomska i socijalna prava, mart 2020, https://bit.ly/3ey4wC5, 6. 4. 2021. Dusan
Pokusevski, dr Vesna Petrovi¢ (ur.), ,Ljudska prava u Srbiji 2020. Pravo, praksa i medunarodni standardi ljudskih prava’, Beogradski centar za
ljudska prava, 2021, http://www.bgcentar.org.rs/bgcentar/wp-content/uploads/2014/01/Ljudska-prava-u-Srbiji-2020-za-web.pdf, 6. 4. 2021.

300 Zakon o potvrdivanju Konvencije Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, Narodna skupstina
Republiek Srbije, http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/zakoni/2013/2246-13Lat.pdf, 6. 4. 2021.

301 GREVIO izvestaj o bazicnom postupku procene stanja o zakonodavnim i drugim merama kojima se primenjuju odredbe Konvencije Saveta
Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija) - Srbija, Ekspertska grupa za borbu protiv
nasilja nad zenama i nasilja u porodici (GREVIO), (GREVIO/Inf(2019)20), 29. novembar 2019, https://www.rodnaravnopravnost.gov.rs/index.
php/sr/dokumenti/medunarodni-dokumenti/grevio-izveshtaj-o-bazichnom-postupku-procene-stana, 22. 4. 2021.
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Sta GREVIO preporucuje Srbiji u vezi sa krivi¢nim zakonodavstvom
Nasilje u porodici, ukljuc¢ujuci u to i psiholosko nasilje (¢lanovi 33 i 35)
179. GREVIO snazno podsti¢e organe vlasti u Srbiji da prosire obim primene krivi¢nog dela nasilja u porodici

na sve vrste odnosa, uklju¢ujuéi sve bivse partnere, bili oni u braku ili ne, i bez obzira na to da li po¢inilac
deli prebivaliste sa zrtvom ili ne, ili da li imaju zajednic¢ko dete ili ne.

Seksualno nasilje i silovanje (¢lan 36)

187. GREVIO poziva** organe vlasti u Srbiji da bez odlaganja i hitno reformisu odredbe Krivi¢nog zakonika
koje obuhvataju seksualno nasilje tako da se zasnivaju na ideji slobodno datog pristanka u skladu sa ¢lanom
36. Istanbulske konvencije i da obezbede odgovarajuce kazne za sve seksualne radnje bez pristanka zrtve,
bez obzira na licne karakteristike.

Prinudni brak (¢lan 37)

190. GREVIO snazno podstice organe vlasti u Srbiji da ukinu oslobadanje od krivi¢nog gonjenja iz ¢lana
190. stav 4. Krivi¢nog zakonika Srbije i da obezbede delotvorno krivi¢no gonjenje u svim slu¢ajevima ranog
obi¢ajnog braka, odnosno vanbracne zajednice sa maloletnikom.

Genitalno sakacenje Zena (¢lan 38)

193. GREVIO snazno podstice organe vlasti u Srbiji da izmene Krivi¢ni zakonik kako bi se osiguralo da je
krivi¢no delo sakacenja Zenskog polnog organa potpuno u skladu sa ¢lanom 38. Istanbulske konvencije i
kako bi se uklonila dostupnost ublazavanja i nizih kazni.

Prinudni abortus i prinudna sterilizacija (¢lan 39)

197. GREVIO poziva organe vlasti u Srbiji da bez odlaganja obezbede da zakonski staratelji i zdravstveni
radnici, u svim okolnostima, postuju potrebu da se obezbedi postovanje informisanog i slobodnog pristanka
Zena za obavljanje medicinskih procedura kao $to su abortus i sterilizacija, i postupi u skladu sa tim, posebno
kada su u pitanju Zene sa invaliditetom u stacionarnim ustanovama.

Seksualno uznemiravanje (¢lan 40)

200. GREVIO snazno podstice organe vlasti u Srbiji da izmene definiciju polnog uznemiravanja kako bi
ona bila u potpunosti u skladu sa ¢lanom 40. Istanbulske konvencije i kako bi se obezbedila njena prakti¢na
primena od strane krivi¢nog pravosuda podizanjem nivoa svesti medu svim nadleznim stru¢njacima.

Otezavajuce okolnosti (¢lan 46)

205. GREVIO snazno podstice organe vlasti u Srbiji da preduzmu odgovarajuce mere kako bi se osiguralo
da se sve okolnosti navedene u ¢lanu 46. Istanbulske konvencije u praksi, od strane pravosuda, smatraju
otezavajuc¢im okolnostima, narocito izvr$enje krivi¢nog dela nad decom ili u njthovom prisustvu.

Naknada (¢lan 30)

165. GREVIO napominje da ¢e na osnovu ¢lana 79. stav 3. Istanbulske konvencije, organi vlasti u Srbiji biti
u obavezi da podnesu objasnjenje GREVIO o razlozima za ovu rezervu stavljenu u vezi sa naknadom (¢lan
30, stav 2) po isteku njenog vazenja i pre njenog produzetka.

302 Engleski termin ,urges” koji se ovde prevodi ,poziva” (uz izostavljanje odrednice — bez odlaganja) oznacava prvi nivo prioriteta delovanja,
kao $to je objasnjeno u GREVIO izvestaj (Predgovor, str. 4).
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Nacionalna strategija za sprecavanje nasilja nad Zenama i nasilja u porodici za period 2021-2025. godine3®
usvojena je u aprilu (vazenje prethodne isteklo je jos 2015. godine). | ovog puta znatan deo zenskih
organizacija bojkotovao je pozive za ucestvovanje u radnim grupama za izradu nacrta iz istih razloga —
zbog odnosa koji prema njihovom radu pokazuje nadlezno ministarstvo. To nije iskljucilo ucestvovanje
u javnoj raspravi o predlogu Strategije.3%*

Autonomni zZenski centar je ukazao na nedostatke predloga®® — pre svega na one koji se odnose na ciljeve
i mere za njihovo ostvarivanje. Ukazano je na lo$ odnos izmedu posebnih ciljeva i predlozenih mera (Sto
¢e negativno uticati na planiranje aktivnosti). Naime, iako posebni ciljevi obuhvataju oblasti koje su po
obimu i sloZenosti razliCite, to se uglavnom ne reflektuje na broj mera. Takode, mere nisu ujednacene
po opstosti/obimu (i u okviru istog i izmedu razli¢itih posebnih ciljeva) i ne odrazavaju preporucene
prioritete delovanja iz GREVIO izvestaja upuéenog Republici Srbiji u januaru 2021. godine.

Drugo vazno pitanje na koje je ukazano odnosi se na procenu finansijskih sredstava potrebnih za
sprovodenje Strategije. Nacin na koji je to formulisano jasno upuduje da se ne radi o dokumentu
javnih politika koji ima kapacitet da unapredi stanje i bar deo identifikovanih problema. Ponudeno
reSenje ne odgovara na preporuku GREVIO da vlasti u Srbiji postepeno pocnu da smanjuju zavisnost
od medunarodnih donatora i tako pokazu svoju finansijsku odgovornost i samostalnost u delovanju.

lako se nevladine i Zenske organizacije koje pruzaju usluge podrske Zenama sa iskustvom nasilja pominju
na mnogo mesta u predlogu Strategije (najcesce kao realizatori razlicitih aktivnosti i izvori informacija),
uoceno je da nije uradena analiza problema u vezi sa njihovim funkcionisanjem i odnosima sa drugim
organima i ustanovama iz javnog sektora, kao i da nije dat predlog mera koje bi otklonile probleme i
doprinele uocavanju, podsticanju i podrsci njihovog rada, te uspostavljaju delotvornije saradnje sa svim
relevantnim akterima, u skladu sa ¢l. 9 Konvencije i preporukom GREVIO u paragrafu 38.

Takode, AZC je u saradnji sa Fondom za humanitarno pravo, Zenama u crnom i Inicijativom mladih za
ljudska prava predao inicijativu®*® da se u predlogu nove Strategije izdvoji i imenuje seksualno nasilje u
oruzanim sukobima kao vid rodno zasnovanog nasilja prema Zenama, te u skladu sa time predvidi zene
Zrtve silovanja i nasilja u oruzanim sukobima kao jednu od kategorija zena ¢ija su prava garantovana
ovom strategijom.

U izvestaju o sprovedenoj javnoj raspravi o Predlogu strategije3” istice se da su usvojeni svi komentari AZC
dati u pojedinostima i tekst je shodno tome unapreden. Nije usvojen predlog da ovaj strateski dokument
prepozna seksualno nasilje u oruzanim sukobima kao rodno zasnovano nasilje i da obezbedi mere podrske
za Zene zrtve takvog nasilja. Obrazlozeno je da bi te mere trebalo ukljuciti u Nacionalni akcioni plan za
primenu Rezolucije 1325 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija. Vlada je usvojila Predlog strategije.

303 Odluka Vlade Srbije 05 broj 56-3664/2021 od 22. 4. 2021. godine , dostupna na https://www.srbija.gov.rs/dokument/45678/strategije-
programi-planovi-.php, 10. 5. 2021.

304 ,Javni poziv za ucesce u javnoj raspravi o predlogu Nacionalne strategije za sprecavanje i borbu protiv rodno zasnovanog nasilja prema
Zenama i nasilja u porodici za period od 2021. do 2025. godine”, Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, https://bit.
ly/32UZkmx, 6. 4. 2021.

305 ,Predlozi za unapredenje teksta predloga Nacionalne strategije za sprecavanje i borbu protiv rodno zasnovanog nasilja prema zenama i
nasilja u porodici za period od 2021. do 2025. godine”, Autonomni Zenski centar, 30. 3. 2021, https://www.womenngo.org.rs/images/vesti-21/
OBRAZAC_AZC_komentari_i_sugestije_30.3.2021.pdf, 6. 4. 2021.

306 ,Predlog nacionalne strategije za sprecavanje i borbu protiv rodno zasnovanog nasilja prema Zenama i nasilja u porodici (2021-2025) da
prepozna zene zrtve seksualnog nasilja u ratu”, Autonomni Zenski centar, 31. 3. 2021, https://bit.ly/32UZRox, 6. 4. 2021.

307 ,lzvestaj o sprovedenojjavnoj raspravi o Predlogu strategije za sprecavanje i borbu protiv rodno zasnovanog nasilja prema zenama i nasilja
u porodici za period od 2021. do 2025. godine”, Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, https://bit.ly/32UZkmx,
22.4.2021.
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Zastita od nasilja u porodici — i dalje bez javho dostupnih izvestaja

lako je u Revidiranom AP za Poglavlje 23 kao (novi) pokazetelj dodat deo ,javno dostupni kvartalni izvestaji
o sprovodenju zakona", izgleda da Savet za suzbijanje nasilja u porodici viSe ne prati realizovanje Zakona o
sprecavanju nasilja u porodici. |lznenaduje da od jula 2020. godine nema ni statistickih podataka o primeni
zakona na portalu Iskljuci nasilje’®, koji je bio vazan izvor javno dostupnih informacija. Centralizovana
elektronska baza podataka jos nije napravljena, a neujednacen nacin belezenja podataka o dogadajima
nasilja u porodici u razli¢itim sistemima ne omoguc¢ava pouzdano utvrdivanje ni osnovne informacije —
ukupnog broja godisnje prijavljenih dogadaja nasilja u porodici u Srbiji.

Tokom 2020. godine ukupni broj policiji prijavljenih dogadaja nasilja u porodici bio je manji (5%) nego
u 2019. godini iako se mogao ocekivati veci broj prijava. Izre¢eno je i manje (9%) policijskih naredenja
nego u prethodnoj godini. Ipak, drugi pokazatelji iz policijske evidencije izgleda govore da je prijavljeno
nasilje imalo teze forme nego 2019. godine. Bilo je visSe dogadaja nasilja, u kojima je procenjeno postojanje
rizika (7%), viSe izreCenih mera udaljenja ucinioca iz ku¢e/stana (4,4%), vise ucinilaca koji su ponovili delo
nasilja (12%), vise prekrsaja hitnih mera (6%), a ipak manje ucinilaca kojima su izreCene mere (1%) nego
u 2019. godini, kao Sto je prikazano u Tabeli br. 2

Tabela 2. Prikaz podataka o prijavama dogadaja nasilja u porodici i intervencijama policije tokom 2020. godine u
odnosu na 2019. godinu

Podaci o broju dogadaja i o intervencijama policije mmm

Broj dogadaja nasilja u porodici — prijave MUP-u 26,818 28,214 -1,396
Broj naredenja 18,087 19,907 -1,820
Izrec¢ene obe hitne mere 8,764 8,696 +68
Broj hitnih mera udaljenja 9,080 8,696 +384
Br. dogadaja gde postoji rizik 20,614 19,221 +1,393
Br. rizi¢nih ucinilaca 20,134 20,345 =211
Br. ucinilaca kojima je izre¢ena mera 19,722 19,904 -182
Br. ucinilaca koji su ponovili delo 6,707 6,002 +705
Br. prekrsaja hitnih mera 1,922 1,809 +113

Prvi put je sprovedeno dubinsko istrazivanje o primeni Zakona o sprecavanju nasilja u porodici®®,
ograniceno na teritoriju Grada Beograda, ali sa vaznim uvidima u sadrzaj evidencija organa starateljstva,
kopija zapisnika sa grupa za koordinaciju i saradnju, kao i u sadrzaj individualnih planova zastite i
podrske zrtvama nasilja, sacinjenih na sastancima ovih grupa. Rezultati analize objavljeni su u Posebnom
izvestaju Zastitnika gradana o radu grupa za koordinaciju i saradnju na podrucju Grada Beograda.*™ Oni
su pokazali da primena zakona nije ujednacena po mnogim parametrima (u pogledu broja slucajeva
koji se mesecno razmatraju, broja odrzanih sastanaka i njihovog trajanja, razumevanja svrhe zakona,
odluka o tome kada i na koji nacin se donose individualni planovi zastite i podrske, kao i u pogledu
razli¢ite optereéenosti strucnjaka).

308 Iskljuci nasilje, Ministarstvo pravde, https://iskljucinasilje.rs/, 6. 4. 2021.

309 ,Neujednacena primena Zakona o sprecavanju nasilja u porodici na podrucju Grada Beograda”, Autonomni zenski centar, 19. 10. 2020,
https://www.womenngo.org.rs/vesti/1612-neujednacena-primena-zakona-o-sprecavanju-nasilja-u-porodici-na-podrucju-grada-beograda,
6.4.2021.

310 ,Posebni izvestaj Zastitnika gradana o radu grupa za koordinaciju i saradnju na podruéju Grada Beograda”, Zastitnik gradana, septembar
2020, https://www.ombudsman.rs/attachments/article/6800/Poseban%20izvestaj%20zastitnika%20gradjana.pdf, 6. 4. 2021.
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lako podaci potvrduju da je Zakon unapredio multisektorsku saradnju nadleznih organa, ukazuju i
na nedostatak kadrovskih i tehnickih kapaciteta, usaglasenost drugih zakona i podzakonskih propisa
(prvenstveno vezanih za organizaciju i nacin rada centra za socijalni rad), kao i na nedostatak jasnih
uputstava i smernica drzavnih organa, koji bi trebalo da prate primenu zakona. Zastitnik gradana je,
stoga, uputio niz preporuka nadleznim ministarstvima.

8 ALARM: ,Verujem ti” — seksualno nasilje, ukljucujuéi silovanje devojica i mladih Zena

Od pocetka 2021. godine javnost u Srbiji je suocena sa Cetiri afere seksualne zloupotrebe devoj¢ica i mladih
zena, koje su se deSavale godinama unazad. Najpre je grupa glumica, medu kojima je i maloletnica, prijavila
ulitelja-vlasnika najpoznatije glumacke $kole, potom su dve glumice obelodanile silovanje prezivljeno od
popularnog glumca, bivSeg ministra kulture, a zatim je otkrivena platforma ,, Telegram” na kojoj je najmanje
36.000 muskaraca razmenjivalo bez pristanka eksplicitne fotografije devojaka i Zena (tzv. ,osvetnicka
pornografija”), uklju¢ujuéiideéju pornografiju.’! Sva tri slucaja obelezila je odgovaraju¢a pocetna reakcija
policije i tuzilastva.

Ipak, obelodanjivanje sumnji na postojanje organizovanog visedecenijskog podvodenja i seksualnog
eksloatisanja maloletnica i Zena od strane narodnog poslanika i neprikosnovenog ,,vlasnika” Grada Jagodine,
jednog od koalicionih partnera vladajuce Srpske napredne stranke, iako je ozbiljno uznemirilo javnost, naislo
je na neodgovarajuce ili nikakve reakcije klju¢nih ljudi u drzavi. Istraga je pod pritiskom javnosti izmestena
u nadleznost drugog viseg javnog tuzilastva, a jo§ uvek se ne zna identitet nijedne od sedam navodnih
zrtava i svedoka, zbog zastite njihove bezbednosti i nepoverenja u institucije. Istovremeno, optuzeni koristi
sve resurse, uklju¢uju¢i Narodnu skupstinu i dve privatne televizije sa nacionalnom frekvencijom za svoju
odbranu i napade na predstavnike opozicije koji su obelodanili slucaj. Ovaj ce slucaj biti ozbiljan test
integriteta policije i pravosudnih organa u Srbiji.

Femicid — bez dubinske analize slucajeva i odgovarajuce intervencije

Ni nakon decenije rada Autonomnog zenskog centra, ¢lana koalicije prEUgovor, na prikupljanju i
analiziranju podataka o femicidu, te ukazivanja na problem i zagovaranja adekvatnih zakonskih
rasenja i instutucionalnog odgovora, nije moguce sagledati rasprostranjenost ove pojave. Takode, nije
uspostavljeno ni specijalizovano telo za praéenje femicida iako se godisnji broj ubistava Zena ne menja
od 2010. godine. Na osnovu medijskih izvestaja tokom 2020. godine, ubijeno je 26 Zena u porodicno-
partnerskom kontekstu, dok postoji sumnja da je u slucajevima vezanim za jos pet Zena rec o femicidu.?™
U nekim slucajevima bilo je informacija o oCiglednim i dugogodisnjim propustima da se na odgovarajuci
nacin pruzi zastita od nasilja u porodici.™

Ohrabruje presuda Viseg suda u Novom Sadu, kojom je ucinilac osuden na dozivotni zatvor zbog ubistva
bivée devojke (2019. godine).3* Cini se da je ovakva presuda otklonila bojazan da ¢e se, nakon izmena
Krivicnog zakonika i uvodenja kazne dozivotnog zatvora (umesto ranije kazne koja je bila predvidena
za ovo delo od 30 do 40 godina zatvora), sudije u slucajevima ubistava Zena pre opredeljivati za kaznu
zatvora do 20 godina, a ne za kaznu dozivotnog zatvora. Na ovaj nacin znacajno je doprineseno tome
da drzavni organi u Repubilici Srbiji postupaju sa duznom paznjom i u skladu sa najvisim medunarodnim
standardima u oblasti sprecavanja i suzbijanja nasilja prema Zenama iz Konvencije Saveta Evrope o
sprecavanju i borbi protiv nasilia nad zenama i nasilja u porodici.

311 Vise o slucajevima Telegram i Jagodina u odeljku o trgovini ljudima.

312 Vedrana Lacmanovi¢, ,Femicid — ubistva Zena u Srbiji”, Kvantitativno-narativni izvestaj 1. januar — 31. decembar 2020, Autonomni Zenski
centar, 31. 1. 2021, https://womenngo.org.rs/images/femicid/FEMICID_Kvantitativno-narativni_izvestaj_2020._godina.pdf, 6. 4. 2021.

313 ,Saopstenje za javnost: Reagujte pre zlocina, ne posle!”, Autonomni Zenski centar, 5. 2. 2021, https://www.womenngo.org.rs/vesti/1659-
saopstenje-za-javnost-reagujte-pre-zlocina-ne-posle-05-02-2021, 6. 4. 2021.

314 ,Saopstenje za javnost: Najstroze presude za nasilnike!”, Autonomni Zenski centra, 26. 3. 2021, https://www.womenngo.org.rs/vesti/1681-
saopstenje-za-javnost-najstroze-presude-za-nasilnike, 6. 4. 2021.
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PREPORUKE

S duznom paznjom treba razmotriti i integrisati preporuke GREVIO ekspertske grupe u sva relevantna
dokumenta javnih politika u Republici Srbiji, a posebno u prakti¢nu primenu nadleznih institucija.

« Potrebno je uvesti redovno praéenje i temeljnu analizu primene postojedih instituta zastite i podrske
Zenama i drugim zrtvama rodno zasnovanog nasilja i nasilja u porodici, koja bi povratno pozitivho
uticala na bezbednost (ukljucujudi u to i eliminaciju femicida, narodito u svim slucajevima gde je
nasilje prethodno prijavljeno), kao i na sve mere i usluge usmerene na oporavak, osnazivanje i
osamostaljivanje zrtava, u skladu sa njihovim ljudskim pravima i standardima dobre prakse.

4.4.4.Prava deteta

ALARM: Preklapanje nadleznosti vezanih za zastitu prava dece u Srbiji

Bilo je potrebno vise od tri meseca nakon formiranja Vlade krajem oktobra 2020. godine da bi Ministarstvo
za brigu o porodici i demografiju bilo uspostavljeno i postalo operativno. Ovo ministarstvo je preuzelo
nadleznost nad pracenjem sprovodenja Porodi¢nog zakona od strane centara za socijalni rad i nadleznost
nad primenom Zakona o finansijskoj podrsci porodicama sa decom. Tek nedavno je zapoceto resavanje
problema pristupanja bazama podataka o radu centara za socijalni rad, koje su ostale u posedu
Ministarstva za socijalnu politiku.3™

Javna rasprava o Nacrtu zakona o izmenama i dopunama Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom
odrzana je u martu 2021. Vise od 11.000 gradana je potpisalo onlajn peticiju kako bi izrazilo nezadovoljstvo
predlozenim minimalnim izmenama zakona.?'¢ Peticiju su pokrenule Cetiri OCD,*" koje se vec vise od tri
godine zalazu za strukturne izmene i dopune svih diskriminatornih ¢lanova tog zakona.?™

Gotovo godinu dana nakon usvajanja nema dostupnih podataka o sprovodenju Strategije za prevenciju i
zastitu dece i prate¢eg Akcionog plana.?” Ne postoje javno dostupne informacije o tome da je formirana
Radna grupa za pracenje sprovodenja Strategije.

LiSavanje roditeljskog prava zbog siromastva

Povodom medijskih izjava Zastitnika gradana da ,,u Srbiji nikome dete nije oduzeto zbog siromastva”,**
¢lanica koalicije prEUgovor Autonomni Zenski centar (AZC) obratila se Zastitniku gradana, ministru
zaduzenom za brigu o porodici i demografiju, kao i ministarki zaduzenoj za socijalnu politiku,*! podsecajuci
ih na inicijative AZC-a iz 2013. godine. Naime, na osnovu javno dostupnih podataka dobijenih od centara
za socijalni rad u Srbiji za 2011/12. godinu, AZC je ustanovio da postoje sporni osnovi za izdvajanje dece iz
porodice i njihov smestaj u hraniteljske porodice, kao $to su kategorije ,,dete sociomaterijalno ugrozeno” i
»roditelj nije u moguénosti da zastiti od zlostavljanja drugog roditelja”. Ministarstvo za socijalnu politiku
i Zastitnik gradana tada nisu reagovali na inicijativu AZC-a, dok je Poverenica za zastitu ravnopravnosti
zakljucila da ne postoji strukturna diskriminacija dece. Od 2014. godine obe kategorije dece nestale su iz
izvestaja o radu centara za socijalni rad iako fenomen nije is¢ezao.

315 http://minbpd.gov.rs/saradnja-sa-sektorom-za-informacione-tehnologije-ministarstva-za-rad-zaposljavanje-i-socijalnu-zastitu/
316  https://bit.ly/3vizzb7
317  http://centarzamame.rs/blog/2021/04/02/udruzenja-preko-deset-hiljada-gradanki-gradana-traze-pravdu-za-roditelje/

318 Sanja Burkovic¢ (ur), PrEUgovor Alarm izvestaj o napretku Srbije u vezi sa Poglavljima 23 i 24, Koalicija prEUgovor, Beograd, april 2019, str.
49, http://bit.ly/AlarmMart2019SRB.

319 Poglavlje 7 Strategije, dostupna na: http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2020/80/1/reg.
320 https://rs.nlinfo.com/vesti/pasalic-joksimovicu-deca-nisu-oduzeta-zbog-siromastva-pregledamo-dokumentaciju/
321  https://www.womenngo.org.rs/vesti/1670-azc-obracanje-zastitniku-gradana-i-ministrim
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Mreza organizacija za decu Srbije, Koalicija za pradenje prava deteta i Centar za prava deteta uputili su
24. decembra 2020. godine pismo predsednici Vlade, u kome pozivaju Vladu da, imajudi u vidu krizu
izazvanu pandemijom, hitno formira Savet za prava deteta.’?> Nova Vlada jos nije imenovala nove ¢lanove
Saveta za prava deteta.

PREPORUKE

» Potrebno je bez daljeg odlaganja uspostaviti radnu grupu koja bi pratila primenu Strategije za
prevenciju i zastitu dece od nasilja.

« Treba izmeniti strukturne ¢lanove Zakona o finansijskoj podrsci porodicama sa decom kako bi se
sprecila dalja diskriminacija novorodencadi, dece i njihovih majki.

4.4.5.Jacanje zastitnih proceduralnih mera

Ozbiljno kasnjenje sa uspostavljanjem mehanizma za pracenje primene Nacionalne
strategije za ostvarivanje prava zZrtava i svedoka krivicnih dela

Gotovo devet meseci nakon Sto je usvojena Nacionalna strategija za ostvarivanje prava zrtava i svedoka
krivicnih dela i prate¢i AP nema dostupnih podataka o njihovoj primeni.3 Krajem aprila 2021. godine
uspostavljeno je Koordinaciono telo za pradenje ove Strategije, koje je zaduzeno i za utvrdivanje
metodologije praéenja.?** Medu ¢lanovima ovog tela su i dve predstavnice organizacije ASTRA, ¢lanice
prEUgovor koalicije.3®

Jedini podaci o bilo kom napretku u ovoj oblasti odnose se na sprovodenje projekta ,Podrska Zrtvama i
svedocima zlocina u Srbiji*, koji finansira EU, a sprovode Ministarstvo pravde i Misija OEBS-a u Srbiji. Dana
22. februara 2021. objavljeno je da je ,prvih pet visih sudova u Srbiji dobilo opremu za video konferencije
i posebno opremljene prostorije, u kojima ¢e svedocenje zrtava i svedoka biti moguée putem audio-
video veze".3?® Ukupna vrednost donacije je 150.000 EUR,** pa se moze zakljuciti da nabavka savremene
opreme za video-konferencije za jedan Visi sud kosta 30.000 EUR.

Svim organizacijama civilnog drustva, koje pruzaju podrsku zrtvama krivicnih dela vise od Cetvrt veka, bilo
bi korisno da znaju da li ¢e ova moderna oprema za video-konferencije biti dostupna u svim sudnicama
u svakom od ovih pet visih sudova.

Efekti zakona o besplatnoj pravnoj pomoci

Ministarstvo pravde pokrenulo je uspostavljanje Saveta za nadgledanje Zakona o besplatnoj pravnoj
pomodi. U februaru 2021. godine Autonomni zenski centar, kao ¢lanica prEUgovora, dobio je poziv da
delegira ¢lanicu za buduci Savet. Posto je uslov bio da to mora biti pravnica koja je navedena na spisku
u registru, a ne koordinatorka sluzbe, AZC je odlucio da odbije poziv.

U martu 2021. godine Ministarstvo pravde izdalo je Izvestaj o prvoj godini primene Zakona o besplatnoj
pravnoj pomodi.3® U poredenju sa prethodnim Sestomesecnim izveStajem, moze se videti da je broj

322 https://childhub.org/sh/vijesti-o-djecijoj-zastiti/srbija-poziv-na-formiranje-saveta-za-prava-deteta-vlade-rs, 25 decembar 2020.

323 https://www.podrskazrtvama.rs/lat/posts/usvojena-nacionalna-strategija-za-ostvarivanje-prava-zrtava-i-svedoka-110.php

324 Odluka Vlade Srbije od 22. Aprila 2021. godine, objavljena u Sluzbenom glasniku RS br. 41/21 od 23. aprila 2021. godine.

325 Dostupno na: https://www.astra.rs/astra-u-koordinacionom-telu-za-podrsku-zrtvama-krivicnih-dela-i-svedocima-u-krivicnim-postupcima/

326 https://www.podrskazrtvama.rs/lat/posts/evropski-dan-zrtava-krivicnih-dela---visi-sudovi-dobili-opremu-za-videokonferencijsko-
svedocenje-zrtava-136.php

327 https://www.mpravde.gov.rs/vest/32555/deonacija-eu-i-oebs-a-olaksava-svedocenje-zrtvama-krivicnih-dela.php

328 Izvestaj o implementaciji Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci, Ministarstvo pravde, mart 2021, https://www.mpravde.gov.rs/files/Godisn;ji%20
izvestaj%20BPP%20mart%202021.pdf.
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lokalnih samouprava koje su uspostavile usluge besplatne pravne pomoci (BPP) porastao sa 150 na 155,
ali da je smanjen broj advokata (sa 3672 na 3213). Prema Izvestaju, Ministarstvo nije dobilo podatke o
broju pruzenih usluga BPP-a od 58 lokalnih samouprava (37%).

Grafikon 7. Statistika primene Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci

6,883 zahteva za pruzanje besplatne pravne pomoci
podnetih lokalnim samoupravama
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upuceno je na advokate

1,913 pomo¢ u popunjavanju obrazaca

Izvor: Izves$taj Ministarstva pravde, mart 2021.

Sli¢no kao i u prethodnom izvestaju, ,besplatna pravna pomo¢ uglavnom se pruzala u gradanskim i
upravnim postupcima, posebno u vezi sa razvodom, izdrzavanjem deteta i starateljstvom nad detetom,
dok je u krivicnom postupku pomo¢ pruzana zrtvama nasilja u porodici“.??° Ministarstvo je zakljucilo
da podaci o pruzenim uslugama besplatne pravne podrske nisu precizni, jer veliki broj jedinica lokalne
samouprave ne vodi evidenciju o ovoj vrsti usluga BPP-a.

U meduvremenu, u februaru 2021. OCD Praxis i A11 predstavile su podatke svog nezavisnog istrazivanja,*°
koje je pokazalo da je ,samo 32% opstina i gradova formiralo sluzbe za besplatnu pravnu pomo¢ kao
posebne jedinice, dok je ostalih 68% (96 lokalnih samouprava) izjavilo da je na drugi nacin organizovalo
pruzanje BPP, pretezno izmenom sistematizacije o radnim mestima i dodeljivanjem sluzbeniku koji je
vec zaposlen, ali na drugim poslovima, i obaveze pruzanja BPP".3" Istrazivanje OCD-a Praxis takode je
pokazalo da ,u 18% jedinica lokalne samouprave (23) u periodu od deset meseci nije podnet nijedan
zahtev za besplatnu pravnu pomo¢, dok u 32% lokalnih samouprava nije podneto vise od 10 zahteva".33?
Sve ovo je takode potvrdeno u izvestaju Ministarstva pravde.*** Podaci koje je Praxis dobio pokazali su
da je ,samo 20 lokalnih samouprava primilo vise od 100 zahteva,** isto kao u izvestaju MP-a, s tim da su
Kragujevac i Zemun pruzili vise od 300 usluga besplatne pravne pomocdi”.3** Organizacija civilnog drustva
Praxis smatra da je ,problematic¢no to $to u dve trecine lokalnih samouprava osobe koje odlucuju o
zahtevima istovremeno i pruzaju besplatnu pravnu pomoc¢”*¢ dok je MP stanovista da tu nema sukoba
interesa jer se usvajanje zahteva zasniva na jednostavnim pravilima.>’

Podaci koje je Praxis dobio od 144 lokalne samouprave za period oktobar 2019 — avgust 2020. godine
pokazuju da je odobreno®® 5030 (93,5%) zahteva za BPP, ali bez preciziranja da li su svi ti zahtevi samo
za besplatnu pravnu pomoc ili su udruzeni sa zahtevima za besplatnu pravnu podrsku.

329 Ibid, str. 8.

330 Milan Radojev, ,Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci — prva godina u praksi: Da li su ciljevi postignuti?”, Praxis, decembar 2020,
https://www.praxis.org.rs/images/praxis_downloads/IZVESTAJ_ZAKON_O_BESPLATNOJ_PRAVNOJ_POMOCI_PRVA_GODINA pdf.

331 Ibid, str. 16.

332 Ibid,, str. 16-17.

333 zvestaj o implementaciji Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci, op.cit., str. 12-13.

334 Milan Radojev. ,Zakon o besplatnoj pravnoj pomodi — prva godina u praksi”, op. cit., str. 17.
335  Ibid.

336 Ibid.

337 Izvestaj o implementaciji Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci, op.cit., str. 13.

338 Milan Radojev. ,Zakon o besplatnoj pravnoj pomodi — prva godina u praksi”, op. cit., str. 17.
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Sto se tice ostalih pruzalaca usluga BPP-a, Ministarstvo pravde je izvestilo da je dobilo izvestaje od 90
advokata, od kojih je samo 78 pruzalo usluge BPP-a, i od 25 organizacija civilnog drustva (od ukupno
32), od kojih je samo 11 pruzalo usluge BPP-a tokom 2020. godine®* (videti tabelu ispod).

Tabela 3. Usluge besplatne pravne pomoci koju je pruzilo 11 OCD-a u 2020. godini

.. Broj gradana koji su zatrazili Broj pruzenih usluga besplatne
OCD pruzaoci usluga AN - o &
besplatnu pravnu pomoc i podrsku pravne pomodi i podrske

1. YUCOM 1377 Nema podataka
2. Praxis 418 Nema podataka
3.  Centar za zastitu i pomo¢ Nema podataka 1904
traziocima azila
4.  Autonomni Zenski centar 95260 2306
5. Humanitarni centar za 1844 2920
integraciju i toleranciju
6. Balkanski centar za migracije i 724 Nema podataka
humanitarne aktivnosti
7. Centar za ljudska prava Nis Nema podataka 54
8. Odbor za ljudska prava Leskovac 978 Nema podataka
9. Inicijativa za razvoj i saradnju 45 Nema podataka
10. Grupa Budi Jedan (Grupa B1) 15 Nema podataka
11.  Osvit 130 Nema podataka
UKUPNO (najmanje) 6330

Izvor: Izvestaj Ministarstva pravde

PREPORUKE

« Treba izmeniti Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci u skladu sa CEDAW i GREVIO preporukama.

 Potrebno je dodeliti drzavna sredstva organizacijama civilnog drustva, koje pruzaju besplatnu pravnu
pomoc i besplatne usluge podrske zrtvama i svedocima.

339

Izvestaj o implementaciji Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci, op.cit., str. 9.

340 Postoji gredka na strani 10 izve$taja MP-a, kojom su podaci AZC-a o broju pruzenih usluga predstavljeni kao broj korisnika..
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4.4.6.Zastita podataka o licnosti

Veliki broj propisa nije uskladen sa novim Zakonom o zastiti podataka o licnosti i nakon roka koji je bio
predviden za kraj 2020. godine. Primenu Zakona otezavaju i konfuzna struktura i neprecizne odredbe.
Praksa Poverenika u protekloj godini bila je skromna. Strucnu i Siru javnost zabrinjava nemar prema licnim
podacima prilikom uvodenja i odrZzavanja COVID-19 informacionog sistema { pametnog video-nadzora u
prestonici, kao { navodi o nezakonitom pracenju kretanja gradana.

Veliki broj propisa ¢eka na uskladivanje sa novim Zakonom o zastiti podataka o
licnosti

Godinu i po dana nakon $to je zapoceta primena novog Zakona o zastiti podataka o licnosti, usvojenog jos
u novembru 2018, veliki broj zakonskih i podzakonskih akata jos nije promenjen kako bi bio uskladen sa
unapredenim standardima. Narodito je u onim oblastima koje dozvoljavaju obradu podataka u ,posebne
svrhe”, za koje vazi poseban rezim zastite podataka o licnosti, potrebno precizirati sada prilicno uopstene
odredbe Zakona.**! Analiza uskladenosti preko 90 propisa koji ureduju sektor bezbednosti u Srbiji ukazala
je naniz neusaglasenosti koje treba otkloniti.3*? lako je preporuc¢eno da ova materija i u drugim oblastima
bude jedinstveno uredena, kao $to je uradeno sa Zakonom o evidencijama i obradi podataka u oblasti
unutrasnjih poslova,* ovaj zakon sadrzi niz nedostataka. Pojedine odredbe koje propisuju trajno cuvanje
podataka kose se sa nacelom ogranicenosti svrhe obrade, minimizacije podataka i ogranicenog vremena
Cuvanja podataka. Rokovi za ¢uvanje podataka nisu prilagodeni kategorizaciji lica. Na primer, MUP
trajno cuva Operativno-kriminalisticku zbirku, ukljuéujuci u to i podatke o licima protiv kojih je optuzba
odbacena ili se odustalo od krivicnog gonjenja ili su pravosnazno oslobodena krivice. Za tako nesto
nema opravdanja jer se ta lica smatraju nevinim.3*

Ovo pitanje vec se otvorilo i u praksi Poverenika za slobodan pristup informacijama od javnog znacaja i
zastitu podataka o li¢nosti (Poverenik), koji je nalozio brisanje podataka u pojedinacnim slucajevima.?#
Ministarstvo unutrasnjih poslova je, medutim, nekoliko odluka izazvalo pred Upravnim sudom,3*¢ a
postupci joS nisu okoncani.

Problem je $to se i prilikom usvajanja novih zakona ili izmena propisa ne uvazavaju sasvim primedbe
Poverenika kao stru¢nog organa u ovoj oblasti. Na primer, Poverenik je izneo ozbiljne zamerke i sugestije
na Nacrt zakona o socijalnoj karti krajem 2020. godine*¥, a neke od njih nisu uvazene u finalnoj verziji
teksta koji je usvojila Narodna skupstina u februaru 2021. godine®*. Zakon uspostavlja jedinstveni registar
sa podacima o ekonomsko-socijalnom statusu pojedinaca i s njima povezanih lica, pri ¢emu je potonja
kategorija presiroko definisana tako da se kosi sa nacelom minimizacije podataka. Registar ukljucuje i
podatke o nacionalnoj pripadnosti lica, o ¢emu lice ima ustavno pravo da se ne izjasnjava.’*

341 Jelena Peji¢, Komentari i sugestije za unapredenje odredaba novog Zakona o zastiti podataka o licnosti u oblasti krivicne pravde i zastite
nacionalne bezbednosti, Koalicija prEUgovor, Beograd, avgust 2019. <http://preugovor.org/Amandmani/1580/Komentari-i-sugestije-za-
unapredjenje-odredaba.shtml>. Takode: Jelena Peji¢, Sta je Policijska direktiva Evropske unije? Beogradski centar za bezbednosnu politiku,
2019. <https://bezbednost.org/wp-content/uploads/2020/06/sta_je_policijska_direktiva_evropske_unije.pdf>

342 Nevena Ruzi¢, Ana Toski¢ Cvetinovi¢, Analiza propisa iz koji ureduju sektor bezbednosti iz aspekta zastite podataka o licnosti, Misija OEBS-a
u Srbiji, 2020, https://www.osce.org/files/f/documents/8/1/473013.pdf.

343 Sluzbeni glasnik RS, br. 24 od 26. 3. 2018.
344 Nevena Ruzi¢, Ana Toski¢ Cvetinovi¢, Analiza propisa iz koji ureduju sektor bezbednosti iz aspekta zastite podataka o licnosti, op.cit., str. 23.

345 Videti, na primer, slucaj pravosnazno oslobodenog lica u: Zastita podataka o li¢nosti: stavovi i misljenja Poverenika, br. 6, Beograd, 2021,
str. 87-91, https://www.poverenik.rs/images/stories/dokumentacija-nova/Publikacije/6PublikacijaZZPL/6PublikacijaZZPL.pdf.

346 Poverenik za slobodan pristup informacijama od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti, Izvestaj o radu za 2020. godinu, Beograd, mart
2021, str. 19, https://www.poverenik.rs/images/stories/dokumentacija-nova/izvestajiPoverenika/2020/LATIzvestaj2020.pdf.

347 Izlaganje Marine Grbi¢ na konferenciji ,U susret Zakonu o socijalnoj karti” u okviru Nedelje privatnosti, A11 — Inicijativa za ekonomska i
socijalna prava, 27. 1. 2021, od 21. do 37. minuta, https://www.facebook.com/154138921968046/videos/230220682058457, 6. 4. 2021.

348 ,Zakon o socijalnoj karti”, Sl. glasnik RS, br. 14/2021 od 17. 2. 2021, http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/
zakoni/2021/95-21%20-%20lat..pdf

349 ,Ustav Republike Srbije”, SL glasnik RS, br. 98/2006, ¢lan 47.
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Vlada Srbije jos sa spiska drzava sa primerenim stepenom zastite podataka nije izbrisala Sjedinjene
Americke Drzave (SAD),**° na Sta je ukazivao i Poverenik,®' jer je Sud pravde Evropske unije sredinom
2020. ukinuo3>? odluku Evropske komisije o primerenom stepenu zastite podataka u okviru mehanizma
,Stit privatnosti”, koji se odnosi na prenos podataka izmedu EU i SAD.

Skromnija praksa Poverenika u 2020. godini

Grafikon 8. Praksa Poverenika za zastitu podataka o li¢nosti u 2020. godini

Reseno: 149 prituzbi i 9 zalbi Primljeno: 139 prituzbi

- 30 protiv pravosudnih organa

I Obavljeno je 205 postupaka nadzora, 223 je pokrenuto

Polovina zbog nepostupanja
rukovaoca po zahtevu

. 0d 56 obavezujucih konaénih resenja, po 5 nije postupljeno
3 krivi¢ne prijave
6 zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka

. 34 tuzbe Upravnom sudu protiv odluka Poverenika

3,059 od preko 11,000 obveznika Zakona ima lice za
zastitu podataka o licnosti

Izvor: Godi$nji izvestaj Poverenika za 2020. godinu

Praksa Poverenika je tokom 2020. godine bila skromnija nego 2019. godine. Izjavljeno je i reSeno manje
prituzbi (i zalbi) za skoro Cetvrtinu, broj postupaka okoncanog nadzora iznosi 30% proslogodisnjeg
broja,*>* a broj pokrenutih postupaka nadzora upola je manji od proslogodisnjeg. Novi zakon otvara
mogucnost i da lice istovremeno vodi postupak za zastitu svojih li¢nih podataka pred razli¢itim nadleznim
organima (Poverenik, Upravni sud, Visi sud), Sto je problematic¢no iz ugla nacela ne bis in idem, ali i iz ugla
nepotrebnog troSenja javnih resursa, posto ovi organi nemaju obavezu uzajamnog obavestavanja. Osim
toga, gradani se povodom zastite ovog prava sve viSe obradaju i Zastitniku gradana iako je Poverenik
specijalizovan za ovu oblast.>**

350 ,Odluka o Listi drzava, delova njihovih teritorija ili jednog ili vise sektora odredenih delatnosti u tim drzavama i medunarodnih organizacija
,u kojima se smatra da je obezbeden primereni nivo zastite podataka o li¢nosti”, Sluzbeni glasnik RS, broj 55 od 2. avgusta 2019, http://www.
pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/odluka/2019/55/2/reg, 10. 4. 2021.

351 https://www.poverenik.rs/sr/caonwTera/3382-yTnLaj-oanyke-eBponckor-cyja-npasje-Ha-npeHoc-nojataka-y-cjeAnteHe-aMmepuuke-
Ap>KaBe-Ha-0CHOBY-,privacy-shield”.html

352 Sud pravde Evropske unije, Presuda u slucaju C-311/18 (Fejsbuk Irska i Srems) od 16. jula 2020, http://curia.europa.eu/juris/liste.
jsf?num=C-311/18.

353 |sedam puta je manji od broja okoncanih nadzora u 2018. godini, u vreme primene prethodnog zakona. Informacije koje se porede izvucene
su iz godisnjih izveStaja Poverenika koji su dostupni na: https://www.poverenik.rs/sr-yu/izvetaji-poverenika.html.

354  Zastitnik gradana, Redovan godisnji izvestaj za 2020. Beograd, mart 2021, str. 103, https://www.ombudsman.rs/attachments/article/7007/
Redovan%20godi%C5%A1n;ji%20izve%C5%AT1taj%20Za%C5%Altitnika%20gra%C4%91ana%20za%202020.%20godinu.pdf.
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Tokom izvesStajnog perioda nastavio se raniji trend da velike inostrane tehnoloske kompanije imenuju
svoje predstavnike u Srbiji u skladu sa novim Zakonom o zastiti podataka o licnosti.3>> Medutim, kompanija
Facebook istaknuto nedostaje na ovom spisku.3¢

Gradani misle da im treba visSe informacija o pravu na zastitu li¢cnih podataka

Prema istrazivanju stavova gradana koje je u martu objavio OEBS*, ispitanici najvise poverenja imaju u
zdravstvene i obrazovne ustanove, kao i u sektor bezbednosti (policija, vojska, bezbednosne sluzbe) kada
obraduju njihove li¢ne podatke, a najmanje veruju drustvenim mreZama, agencijama za zaposljavanje i
mobilnim i internet operaterima. Najvi$e bi Zeleli da znaju vie o tome ko moze da im trazi liéne podatke,
kome da se obrate u slu¢aju zloupotrebe, ali i da dobiju primere kako bi bolje razumeli $ta sve predstavlja
ugrozavanje li¢nih podataka. Gradani su najspremniji da kao razloge za ogranicenje svog prava na zastitu
licnih podataka prihvate zastitu licne bezbednosti i sopstvenog zdravlja, a potom i zastitu zdravlja drugih
i nacionalne bezbednosti.

Istaknuti slucajevi u izvestajnom periodu: COVID-19 baza, pametni video-nadzor i
pracenje gradana

PrEUgovor je pre godinu dana pisao o kompromitovanju obuhvatne drzavne COVID-19 baze podataka,
koja sadrzi i osetljive licne podatke prikupljene od zdravstvenih ustanova, MUP-a i Ministarstva odbrane 3>
Povodom ovog slucaja, koji je u aprilu 2020. otkrila Ser fondacija, Poverenik je sproveo postupak nadzora
i izrekao opomenu nadleznom institutu. Pored neodgovaraju¢ih mera zastite podataka, nedostajali su
i ugovor izmedu rukovaoca i obradivaca u sistemu i procena uticaja na zastitu podataka, koja mora da
prethodi izradi baze. Ova procena je naknadno izradena, ali Sturo i povrsno iako je re¢ o vrio kompleksnom
sistemu.>>® Nadzor je pokazao i to da se uglavhom koriste nepersonalizovane Sifre za pristup bazi, $to
otezava pracenje radnji pojedinog korisnika baze, pa i otkrivanje mogucih zloupotreba. Protiv nepoznatog
lica podneta je krivi¢na prijava zbog objavljivanja Sifre za pristup na sajtu jednog doma zdravlja.3*

Nemar prema zastiti podataka o licnosti primecen je i kada je rec o nedovoljno transparentnom uvodenju
sistema za pametni video-nadzor u Beogradu, o cemu je prEUgovor redovno pisao.*' Poverenik nije bio
zadovoljan ni drugom procenom uticaja ovog sistema na zastitu licnih podataka. Video-nadzor je uglavhom
u pravnom vakuumu. Zvanic¢ni broj kamera i lokacija na kojima su postavljene®®? znatno je manji od onog koji
otkrivaju gradani u okviru inicijative ,Hiljade kamera“(videti grafikon 8).2¢* Medu njima su i fiksne 4K kamere,
koje prepoznaju biometriju lica i telesne karakteristike, ali se, prema zvani¢nim podacima, ta tehnologija jos
ne upotrebljava.®** Do sada nisu izneseni ubedljivi argumenti kada je re¢ o neophodnosti ili srazmernosti
masovne primene ove nametljive tehnologije njenim svrhama, pogotovo kada se ima u vidu visok rizik od
zloupotreba i negativnih posledica na privatnost i uzivanje osnovnih sloboda.

355 Prema saopstenjima Poverenika, to su Wizzair, Acer, Spotify, Yahoo, Alibaba, izmedu ostalih. Saopstenja su dostupna na: https://www.
poverenik.rs/sr-yu/saopstenja.html.

356 P.Paunovi¢, ,Facebook ignorise imenovanje predstavnika u Srbiji: Moze li kazna od 100.000 dinara da ga na to natera?”, Startit.rs, 16. 12. 2020,
https://startit.rs/facebook-ignorise-imenovanje-predstavnika-u-srbiji-moze-li-kazna-od-100-000-dinara-da-ga-na-to-natera/, 6. 4. 2021.

357 Prezentacija rezultata istraZivanja javnog mnjenja o zastiti li¢nih podataka, Misija OEBS-a u Srbiji u saradnji sa agencijama Kantar Srbija
i TMG Insights, Medija centar Beograd, 10. 3. 2021, https://mc.rs/dogadjaji/prezentacija-rezultata-istrazivanja-javhog-mnjenja-o-zastiti-
licnih-podataka/282, 6. 4. 2021.

358 Peji¢ Nikic¢ J., (ur.), ,PrEUgovor Alarm izvestaj o napretku Srbije u poglavljima 23 i 24", Koalicija prEUgovor, maj 2020, str. 85-86, http://bit.
ly/AlarmMaj2020.

359 J. Adamovi¢, ,Informacioni sistem Covid-19 — da li su nasi licni podaci bezbedni?”, Share fondacija, 22. 1. 2021,
https://www.sharefoundation.info/sr/informacioni-sistem-covid-19-da-li-su-nasi-licni-podaci-bezbedni/, 6. 4. 2021.

360 Ibid.

361 Peji¢ Nikic¢ J., (ur.), ,PrEUgovor Alarm izvestaj o napretku Srbije u poglavljima 23 i 24", maj 2020, op. cit.

362 ,Lokacije kamera MUP-a u Beogradu®, Ministarstvo unutrasnjih poslova, http://bit.ly/kamereMUP, 19. 4. 2021.

363 Tviter nalog hiljadekamera, 9. 11. 2020, https://twitter.com/hiljadekamera/status/1325821266343976963, 6. 4. 2021.

364 Marija Pavlovi¢, Video-nadzor i privatnost u Beogradu (infografik), Beogradski centar za bezbednosnu politiku, oktobar 2020, https://
bezbednost.org/multimedia/video-nadzor-i-privatnost-u-beograduy/.
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Grafikon 9. Sistem pametnog video-nadzora u Beogradu

Zvanicni podaci MUP-a:

Lokacije -1+ 8.100 kamera ukupno najavlieno
Kamere 649
20% 23% 57%
kamera koje prepoznaju pokretnih fiksnih
registarske tablice kamera kamera

Nezvanicni podaci inicijative , Hiljade kamera™:

Lokacije

Kamere

15% fiksnih 4K kamera, koje prepoznaju biometriju lica i telesne karakteristike

Kanadski institut specijalizovan za pitanja tajnog nadzora otkrio je krajem 2020. godine da se Bezbednosno-
informativna agencija Srbije (BIA) nalazi na spisku 25 agencija Sirom sveta, koje koriste softver izraelske
kompanije koji omoguéava da se za nekoliko sekundi locira svaki telefon na teritoriji zemlje i da se prati
komunikacija korisnika ovih uredaja.3%> Verovatno je predsednik Republike Aleksandar Vuci¢ mislio upravo
na ovaj softver kada je na konferenciji u jeku pandemije u martu 2020. izjavio kako drzava prati kretanje
korisnika telefonskih brojeva kako bi obezbedila postovanje propisanih mera samoizolacije iako za to
nije postojao pravni osnov.>*® Premijerka Ana Brnabic potvrdila je u decembru da je Srbija imala spremnu
aplikaciju za pracenje telefonskih korisnika, ali je nije koristila jer bi time ugrozila ustavna prava i slobode
gradana.’®’ Prema istrazivanju OEBS-a, samo 3,5% gradana smatra da je lokacija kretanja podatak o
licnosti, koji uziva zastitu.>®®

PREPORUKE

Potrebno je usvojiti novu Strategiju zastite licnih podataka, sa prate¢im akcionim planom, te
uspostaviti radno telo koje ¢e nadzirati sprovodenje ovih akata.

Neophodno je izmeniti Zakon o zastiti podataka o licnosti kako bi se izbeglo istovremeno vodenje
postupaka u istom slucaju pred razli¢itim nadleznim organima.

Sto pre treba zapoceti, odnosno nastaviti, proces uskladivanja odredaba pojedinih zakona sa novim
Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti.

Nadlezna ministarstva treba blagovremeno da ukljuce i uvaze misljenja Poverenika za zastitu
podataka o licnosti tokom izrade propisa koji bitno uti¢u na postovanje ovog prava.

Odmah treba obustaviti postavljanje kamera za prepoznavanje lica u Beogradu. U aktivnoj saradnji
sa Poverenikom, Ministarstvo unutrasnjih poslova trebalo bi da projekat ucini transparentnim i
organizuje inkluzivnu javnu raspravu o neophodnosti takvog sistema masovnog pametnog nadzora
i njegovim implikacijama na privatnost i druga osnovna prava i slobode.

365 Vuk Jeremi¢, ,BIA koristi softver izraelske kompanije za nadzor gradana”, Danas, 4. 12. 2020, https://www.danas.rs/drustvo/bia-koristi-
softver-izraelske-kompanije-za-nadzor-gradjana/, 6. 4. 2021.

366 Peji¢ Nikic¢ J., (ur.), ,PrEUgovor Alarm izvestaj o napretku Srbije u poglavljima 23 i 24", maj 2020, op. cit., str. 86.

367 ,Brnabi¢: Imali smo aplikaciju za pracenje gradana, ali smo na kraju ipak odustali”, Danas, 10. 12. 2020,
https://www.danas.rs/politika/brnabic-imali-smo-aplikaciju-za-pracenje-gradjana-ali-smo-na-kraju-ipak-odustali/, 6. 4. 2021.

368 Prezentacija rezultata istrazivanja javnog mnjenja o zastiti licnih podataka, Misija OEBS-a u Srbiji, op. cit.
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5. POGLAVLIJE 24 - PRAVDA,
SLOBODA | BEZBEDNOST

5.1. Reforma policije

Nedostatak transparentnosti organizacione reforme Ministarstva unutrasnjih poslova i nemogucnost da se
operativna autonomija policije zastiti od uticaja politike i organizovanog kriminala dve su glavne prepreke
u reformi policije u Srbiji.

Ministarstvo unutrasnjih poslova (MUP) nastavilo je praksu da ne objavljuje izvestaje o sprovodenju
Akcionog plana za Poglavlje 24, tako da se poslednji dostupan izvestaj odnosi na period jul — decembar
2019. godine.’® lako je AP 24 u meduvremenu revidiran, a nova verzija usvojena u julu 2020, jos
nema zvani¢nih podataka o njegovom sprovodenju. Stavide, od februara 2020. godine nisu se sastale
Pregovaracka grupa za Poglavlje 24 i Radna grupa za Poglavlje 24 Nacionalnog konventa o Evropskoj
uniji. To znaci da Sira javnost vec vise od godinu dana nema nikakve podatke o najvaznijim reformama,
koje se preduzimaju u okviru Poglavlja 24. 1z ovih razloga, nemoguce je sveobuhvatno proceniti koje su
aktivnosti iz tog poglavlja ispunjene u planiranim rokovima.

Kao sto je do sada ve¢ mnogo puta objasnjeno, organizaciona reforma policije kljucni je preduslov za
uspesno sprovodenje svih ostalih reformi iz Poglavlja 24. Niz neobjasnjivih otkaza i imenovanja na najvise
rukovodece polozaje u MUP-u i policiji, do kojih je doslo tokom proteklih Sest meseci, pod ozbiljan znak
pitanja stavljaju sistem za pravilno upravljanje ljudskim resursima i napredovanje u karijeri. Umesto
raspisivanja transparentnih otvorenih konkursa i regrutovanja, sto je po Zakonu o policiji obavezno,
novi ministar unutrasnjih poslova prekoracio je svoja diskreciona ovlaséenja kada je, bez odgovarajuéeg
objasnjenja, otpustio i imenovao nekoliko visokih rukovodilaca. Izmedu ostalog, imenovani su nacelnik
Uprave granicne policije, rukovodilac Sektora za ljudske resurse, nacelnik Uprave kriminalisticke policije
i rukovodilac Sektora za unutrasnju kontrolu, dok su smenjeni nacelnici nekoliko regionalnih policijskih
uprava.’”® Za ove odluke nisu data nikakva objasnjenja, a posebno je problemati¢no to $to su kadrovi
za klju¢ne strateske polozaje u Ministarstvu unutrasnjih poslova izabrani bez objavljivanja konkursa.
Osim $to bi pruzili moguénost da budu izabrani najbolji kandidati, konkursi bi omogudili veci stepen
transparentnosti, kao i uvid javnosti u Citav postupak.

Dogadaji do kojih je doslo od kada je u Srbiji u oktobru 2020. godine objavljen rat mafiji stavljaju
dodatni akcenat na potrebu da bude ispunjeno privremeno merilo Evropske komisije, kojim se predvida
uspostavljanje jakih zastitnih mehanizama u policiji kako bi se sprecili upliv organizovanog kriminala u
ovu instituciju i politicki uticaj na njen operativni rad.*”' Informacije iz tekuce istrage u jednom predmetu
organizovanog kriminala na visokom nivou objavljivane su viSe puta tokom niza medijskih nastupa i
konferencija za Stampu. Jedan od takvih incidenata odnosi se na informacije koje je nacelnik Uprave
kriminalisticke policije izneo u izuzetno gledanoj emisiji Hit Tvit, koja se emituje na televiziji Pink. On je
tom prilikom naveo da se istrazuju politicke veze sa organizovanom kriminalnom grupom.3”2 Uz to, mnogi
visoki politicki zvanicnici viSe puta su davali izjave o postojanju paralelne strukture unutar MUP-a, koja se
sastoji od ljudi bliskih organizovanoj kriminalnoj grupi Veljka Belivuka. Jedan od klju¢nih zagovornika ove
postavke bio je poslanik i istaknuti ¢lan SNS-a, koji je izneo navode da je ovu paralelnu strukturu stvorio
odredeni politicar visokog ranga. Nije pominjao imena, ali je nagovestio da je rec o prethodnom ministru

369 Internet stranica Ministarstva unutrasnjih poslova, deo o evropskim integracijama, https://bit.ly/3wRRQOP, 13. 4. 2021. Napomena: Prvi
izvestaj o sprovodenju revidiranog AP24 objavljen je na navedenoj internet stranici kada je ovaj odeljak Alarm izvestaja vec bio finalizovan.

370 Radonji¢ Marko. ,Nije Stefanovi¢ stigao da postavi, koliko ¢e Vulin da smeni”. Nova S, 17. 12. 2020, https://nova.rs/vesti/hronika/nije-
stefanovic-stigao-da-postavi-koliko-vulin-moze-smeni/, 13. 4. 2021.

371 lzvestaj o skriningu za Srbiju, Poglavlje 24.

372 Bulajic Jelena. ,Sef UKP-a: Traze se Belivukove veze u vlasti”, Nova S, 7. 2. 2021. Dostupno na adresi: https://nova.rs/vesti/hronika/bogdan-
pusic-traze-se-belivukove-veze-u-vlasti/, pristupljeno 13. 4. 2021.
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unutrasnjih poslova.?”® Ove neutemeljene optuzbe, kao i Cinjenica da nadlezni organi nikada nisu pruzili
nijedno zvani¢no objasnjenje, ozbiljno podrivaju poverenje javnosti u policiju i integritet ove institucije.

Zabrinutost izaziva i nadzor nad tim kako policija sprovodi posebne istrazne mere, posebno u svetlu
takozvane ‘afere sa prisluskivanjem’, u kojoj je policija navodno presretala komunikaciju predsednika
Srbije.3” Ostaje nejasno u kojoj je meri bilo to prisluskivanje i da li je tu bilo neprimerenog politickog
uticaja. Medutim, na osnovu izjava koje je bivsi inspektor Sektora za unutrasnju kontrolu dao tokom
jednog intervjua moze se zakljuditi da su politi¢ki namestenici iz kabineta MUP-a preterano ucestvovali
u operativnom radu policije.>”

PREPORUKA

« Evropska komisija, drzave ¢lanice EU, Narodna skupstina i Vlada Srbije moraju da insistiraju na stvaranju
okruzenja koje ce biti pogodno za uspostavljanje operativne autonomije policije i ogranicavanje
neprimerenih uticaja na ovu instituciju, posebno tako $to ce pratiti razvoj situacije u najvaznijim
predmetima i postarati se da nadlezni organi sprovedu krivicno gonjenje.

5.2. Migracije i azil

Antimigrantska retorika i dalje dobija snaznu podrsku javnosti i izaziva represivne odgovore. Ustavni sud
Srbije je usvojio prvu odluku, kojom potvrduje nezakonito proterivanje izbeglica u Bugarsku. Neophodno
je ojacati sprovodenje i izvrsenje postupka povratka u skladu sa standardima zastite ( postovanja ljudskih
prava, ukljucujuci u to i sprovodenje pravnih koncepata, koje predvidaju Zakon o strancima i Zakon o azilu
i privremenoj zastiti, ¢ije su namere da urede boravak migranata i izbeglica na teritoriji Republike Srbije.

Opsti pregled situacije

Grafikon 10. Statisticki podaci o prisilnim migracijama u Srbiji
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Izvor: Visoki komesarijat UN za izbeglice (UNHCR), Sazeti izvestaji o Srbiji (Snaphots) od oktobra 2020. do februara 2021. godine.

373 ,Pukanovi¢ pisao Vuci¢u: Belivukova banda ne bi uspela bez logistike nasih ljudi”, N7 info, 14. 2. 2021. Dostupno na adresi: https://rs.nlinfo.
com/vesti/djukanovic-pisao-vucicu-belivukova-banda-ne-bi-uspela-bez-logistike-nasih-ljudi/, pristupljeno 13. 4. 2021.

374, Trbovi¢: Vucic je razgovarao sa ljudima na merama, mnogi potcenili Stefanovic¢a’, N7 info, 1. 4. 2021, https://rs.nlinfo.com/vesti/trbovic-
vucic-je-razgovarao-sa-ljudima-na-merama-mnogi-potcenili-stefanovica/, 14. 4. 2021.

375 ,Trbovié: Hrkalovi¢eva moc¢ ‘vukla’ od Stefanovica, na njen odlazak uticala DEA", N7 info, 24. 3. 2021. https://rs.nlinfo.com/vesti/trbovic-
hrkaloviceva-moc-vukla-od-stefanovica-na-njen-odlazak-uticala-dea/ 15. 4. 2021.
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Tokom perioda izvestavanja ukupan broj aktivnih smestajnih kapaciteta povecan je na 19. Nakon sto je
zavr$eno renoviranje, prihvatni centri u Bujanovcu i Pirotu ponovo su otvoreni u oktobru.3®

Dostupni statisticki podaci ukazuju da je broj migranata i trazilaca azila smestenih u centrima za azil
i prihvatnim centrima varirao od 5100 u septembru do 6600 u novembru, dok se od januara taj broj
konstantno smanjuje (oko 4470 na kraju marta).’” lako je opste prisustvo migranata i izbeglica u zemlji
i u centrima smanjeno u poredenju sa prethodnim periodom, pritisak na centre u Sidu®’® i Somboru i
dalje je veliki. U pograni¢nim podrugjima (narocito u Sidu i Somboru) i u centru Beograda i dalje se bele7i
veliki broj lica koja borave na otvorenom.

Prema podacima iznetim na meseénim sastancima Radne grupe za zastitu dece, vidi se da se nacionalna
struktura smestenih migranata nije znacajno promenila tokom perioda izvestavanja, Sto znadi da su
Avganistanci najbrojniji, a zatim slede Sirijci, dok je znatno nizi procenat Pakistanaca, BangladeSana i
Somalijaca.

Uprkos relativno visokom broju prisutnih i smestenih migranata i izbeglica, statisticki podaci o azilu
ukazuju na to da sada znatno manji broj njih inicira postupak azila.

Tabela 4. Statisticki podaci o azilu za Srbiju, za Sestomesecni period

Registrovane namere da

. 382 173 97 94 71 41
se podnese zahtev za azil
Zahtevi za azil 19 20 8 25 16 16
Pozitivne odluke 0 8 4 1 0 0

Izvor: UNHCR, Kratki izvestaji za Srbiju (Snapshots) za januar i februar 2021. godine, za decembar i za oktobar 2020. godine

Izvestaji medunarodnih organizacija i organizacija civilnog drustva koje se bave ovim pitanjima ukazuju
na to da je broj evidentiranih slucajeva kolektivnog proterivanja iz susednih zemalja u Srbiju i dalje
visok (od 3129 u septembru 2020. godine®” do 3773 u februaru 2021. godine®®?), narocito iz Rumunije i
Madarske. Izvestaji o tome da rumunska policija vrsi prisilna neformalna vracanja (push-backs) postaju
sve ucestaliji.3®'

~Hvatanje migranata”

Nadlezni organi su nastavili da sistematski okupljaju izbeglice i migrante koji borave van cenatra i da
ih prebacuju u zvanic¢ne centre, u kojima ima slobodnih mesta. Takve akcije se sporadi¢no sprovode od
2016. godine, u zavisnosti od broja i stepena humanitarnih izazova, sa kojima se migranti koji borave na
otvorenom suocavaju. Medutim, nekoliko takvih akcija koje su preduzete tokom perioda izvestavanja
specificne su zbog razli¢itih aspekata.

376 Sastanak Radne grupe za zastitu dece (CPWG), 4. decembar 2020. godine.
377 Sastanak Radne grupe za zastitu dece (CPWG), 1. april 2021. godine.

378 Na kraju januara.

379 UNHCR, Kratak izvestaj za Srbiju (Snapshot) za januar i februar 2021. godine.
380 Ibid.

381 Mreza za pracenje nasilja na granici (BVMN), Izvestaji o ilegalnim neformalnim vrac¢anjima i nasilju na granici (/llegal push-backs and border
violence reports), januar 2021. godine, https://bit.ly/3g4j8M8.
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Pre nego $to se pozabavimo specificnostima tih akcija, vazno je istaéi da policija identifikuje iregularne
migrante u skladu sa nacionalnim pravnim okvirom. Kada policija po sluzbenoj duznosti ili na osnovu
prigovora gradana dode do saznanja da neka lica potencijalno ilegalno borave na teritoriji Srbije, njihova
je obaveza da reaguju i izvrSe odgovarajuce provere radi utvrdivanja osnova boravka stranca, a zatim da
preduzmu dalje mere u zavisnosti od pravnog statusa, koji je utvrden.

Ako je migrant izrazio nameru da podnese zahtev za azil, policija moze, na osnovu Zakona o azilu i
priviemenoj zastiti (¢lan 35 stav 4), da ga sprovede u centar za azil ili u drugi objekat predviden za
smestaj trazilaca. Iregularni migranti se takode mogu premestiti u drzavne objekte za smestaj na osnovu
Zakona o policiji, ali u okviru ogranicenja koje akcija dovodenja podrazumeva. Takode je vazno istadi da
je uinteresu migranta i u cilju zastite njegovog fizickog i psiholoskog integriteta to da bude smesten u
drzavne objekte za smestaj i da ima pristup medicinskoj pomoci i drugim uslugama, koje su vazne za
uocavanje i zastitu njegovih potreba.

Medutim, u akcijama policije 13,382 16,38 25,384 | 28.3% novembra 2020. godine bio je zanimljiv nacin na
koji su te akcije sprovedene (sprovela ih je Zandarmerija — specijalizovana jedinica policije, koja se moze
angazovati za obavljanje posebnih zadataka),*® kao i poruke koje su preovladavale u medijima da ce
policija reagovati u skladu sa zakonom i zastiti ,nas nacin zivota i nase gradane” i istovremeno zastititi
migrante i smestiti ih u centre gde dobijaju adekvatnu zdravstvenu negu, ishranu itd.

Tacno je da iregularna kretanja, pored krsenja imigracionih propisa, neretko vode i ka vrsenju drugih
kaznjivih radnji (pocev od krsenja javnog reda i mira, preko neovlaséenog ulaska na privatno imanje, sitnih
krada, falsifikovanja dokumenata, laznog predstavljanja, pa sve do pljacke, ubistva, kidnapovanja, trgovine
ljudima i drugo), koje podrazumevaju narusavanje bezbednosti ljudi i/ili vlasnistva. Medutim, sporne su
mere koje preduzimaju nadlezni organi. Umesto pokretanja krivicnih ili prekrsajnih postupaka, migranti se
sprovode u prihvatne centre. Da bi se ocenila odrzivost tih akcija, vazno je istaci da centri za azil i prihvatni
centri predstavljaju smestajne objekte otvorenog tipa. To znaci da ¢e se, bez donosenja pojedinacnih
odluka kojima se ogranicava sloboda kretanja datog lica (koja se donosi u skladu sa odredbama Zakona
o strancima ili Zakona o azilu i privremenoj zastiti), migranti koji ne Zele da ostanu u Srbiji verovatno
ponovo nadi van centra, u pograni¢nom podrudju ili u situaciji gde pokusavaju ilegalno da predu granicu.

Ustavni sud Srbije potvrdio nezakonito proterivanje izbeglica u Bugarsku

U januaru 2021. godine Ustavni sud Republike Srbije doneo je odluku’ kojom prvi put potvrduje da su
nadlezni organi Srbije nezakonito proterali grupu migranata iz Srbije u Bugarsku u februaru 2017. godine.
Sud je konstatovao da su migranti, uprkos ¢injenici da su pravno okarakterisani kao izbeglice, fakti¢no
proterani radnjom policijskih sluzbenika, te da se u takvoj radnji sticu elementi necove¢nog postupanja.
Pored toga, Sud je utvrdio da im od trenutka liSenja slobode nije pruzena adekvatna stru¢na pravna pomo¢
advokata, niti im je po sluzbenoj duznosti dodeljen advokat za odbranu iako su izbeglice, te da su bili liseni
prava na pokretanje Zalbenog postupka, kojim bi sud hitno ispitao zakonitost njihovog lisenja slobode.

382 ,Zandarmerija kontrolide migrante u Sidu”, Vulin.rs, 13. novembar 2020. godine, https://bit.ly/3mpEUuR
383 ,Ministar Vulin: Zakon vaZi za sve, pa i za migrante”, Vulin.rs, 16. novembar 2020. godine, https://bit.ly/2Q4zgSA

384 ,Ministar Vulin: Policija ¢e nastaviti da vodi racuna da nas svakodnevni Zivot ni na koji nacin ne bude ugrozen”, Vulin.rs, 25. novembar 2020.
godine, https://bit.ly/3205Vvf

385 ,Ministar Vulin: Akcijom pripadnika MUP-a, oko 450 migranata vra¢eno u kampove i prihvatne centre”, 28. novembar 2020. godine,
https://bit.ly/3sXLDyH

386 Vise na: https://bit.ly/3fS8fg8
387 Uz-1823/2017, 19. januar 2021. godine.

85


http://Vulin.rs
https://bit.ly/3mpEUuR
http://Vulin.rs
https://bit.ly/2Q4zgSA
http://Vulin.rs
https://bit.ly/3205Vvf
https://bit.ly/3sXLDyH
https://bit.ly/3fS8fg8

Antimigrantska retorika

Ucestalost ksenofobicnih i diskriminatornih akcija takozvanih ,Narodnih patrola”, usmerenih protiv
migranata, i dalje raste. Pod sloganom ,odrZavanja reda i mira na ulicama” ne samo da nastavljaju da
presrecu migrante, trazeci od njih da se vrate u kampove koji su za njih odredeni,?® vec su poceli da vrse
i gradanska hapsenja.?® Prema dostupnim video-zapisima sa drustvenih mreza, samo u poslednjih par
meseci izvrseno je nekoliko gradanskih hapsenja u Beogradu.>° Istraga koju je policija pokrenula protiv
.Narodnih patrola” prosle godine i dalje je u fazi odlucivanja, prema najnovijim informacijama dobijenim
iz ViSeg javnog tuzilastva.*

Povecano prisustvo migranata u pograni¢nim podrucjima, uz ucestale upade u seoska domacinstva,
dovelo je do nezadovoljstva lokalnog stanovnistva. Narodni poslanik Balint Pastor takode je u Narodnoj
skupstini govorio o nepovoljnoj situaciji, u kojoj se nalaze mestani Majdana i Raba, isticuéi da je u
podrudju tih naselja konstantno prisutno oko 500 ilegalnih migranata i da je situacija alarmantna.3® Clanovi
.Narodnih patrola” su posetili stanovnike tih sela kako bi im pruzili podrsku, a preko svojih drustvenih
mreza su im dali medijski prostor da izraze nezadovoljstvo zbog prisustva migranata u svojim naseljima.?*

Pored toga, u martu je preko dve hiljade mestana subotickih predgrada Dolji i Gornji Tavankut i Ljutovo
potpisalo peticiju kojom traze dvadesetCetvorocCasovno prisustvo policije zbog velikog broja migranata.®**

Najnovije ispitivanje javnog mnjenja ukazuje na zabrinjavajuce podatke: ,Skoro dve trecine gradana
veruje da bi povecanje broja migranata dovelo do povecanja stope kriminala u Srbiji; 40% gradana ima
predrasude da su migranti i izbeglice pripadnici teroristickih organizacija, dok vise od jedne trecine
veruje u teorije zavere o tajnim planovima za naseljavanje migranata i o koordiniranim planovima za
Sirenje Islama u Srbiji."”%

Kako je pandemija COVID-19 uticala na migracije i sistem azila

Zavod za javno zdravlje ,Dr Milan Jovanovi¢ Batut” objavio je u januaru operativni plan za imunizaciju
stanovnista u Srbiji, koji predvida tri faze vakcinacije. Pohvalno je to $to su ovim planom obuhvaceni i
migranti i izbeglice, te ukljuceni u trecu fazu vakcinisanja, sa utvrdenim ciljem od oko 3750 osoba (75%
od lica kojima je obezbeden smestaj).>%

Tokom izvestajnog perioda nastavljena je primena pojacanih epidemioloskih mera zastite kako bi se
sprecilo Sirenje COVID-19. Informacije u vezi sa zastitnim merama i aktuelnom vakcinacijom stalno
saopsStava ne samo Komesarijat za izbeglice i migracije Republike Srbije ve¢ i OCD. Obavezni karantin
od 14 dana uveden je za sve novopridoslice u svim drzavnim smestajnim objektima.

Od pocetka pandemije u populaciji izbeglica/migranata potvrden je samo 31 slucaj zaraze ovim virusom.3”

388 ,Narodna patrola u Beogradu”, 20. decembar 2020. godine, https://bit.ly/3cZ5GqY
389 ,Narodne patrole uhapsile migrante prilikom predaje droge, pa pozvale policiju”, 18. mart 2021. godine, https://bit.ly/2RpDbud .
390 januar, februar, mart i april

391 ,Nasilje bez kazne: Tuziladtvo godinu dana odlucuje da li ¢e pokrenuti postupak protiv 'narodnih patrola’ koje su pretile migrantima”, Insajder,
27. februar 2021. godine, https://bit.ly/3mulUdj.

392 Savez vojvodanskih Madara, dr Balint Pastor trazio resavanje pitanja migranata i otvaranje granice sa Madarskom, 29. januar 2021. godine
https://bit.ly/39ReX2g

393 ,Horor u Srbiji: Selo terorisu vehabije, mestani pozvali narodne patrole u pomo¢”, 16. mart 2021. godine, https://bit.ly/3cW9ImJK.

394 ,Subotica, mestani tvrde da migranti prave nered i peticijom traze pojac¢ano prisustvo policije”, RTS, 15. mart 2021. godine, https://bit.
ly/2RbtM9b.

395 ,Stavovi prema migrantima i izbeglicama u Srbiji”, PIN, jun 2020. godine, https://bit.ly/3fOsLOD.

396 Operativni plan imunizacije protiv kovida 19 u R. Srbiji, Ministarstvo zdravlja RS i Institut za javno zdravlje Srbije ,Dr Milan Jovanovi¢ Batut”,
2020, https://bit.ly/20H1Izf .

397 UNHCR, Mesecni azirirani izvestaj za Srbiju, za januar i februar 2021. godine.
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ISTAKNUTO: Srbija je prva zemlja u Evropi koja je zapocela vakcinisanje izbeglica i
migranata protiv COVID-19

Na osnovu prethodno sprovedene ankete i kontinuirane informativne kampanje, do marta je oko 500
punoletnih migranata i izbeglica bilo zainteresovano za imunizaciju. Prvi put je 19. marta jedan trazilac
azila primio vakcinu protiv COVID-19, dok je do 30. marta preko 30 izbeglica i trazilaca azila, koji borave
u privatnom smestaju, i preko 300 izbeglica i trazilaca azila smestenih u centrima kojima upravlja drzava
primilo prvu dozu vakcine.’*®

U predstoje¢em periodu pruzaoci usluga moraju nastaviti da informi$u migrante i izbeglice u vezi sa
imunizacijom i sa tim kako da izraze zainteresovanost za vaksinisanje, te da im pomazu oko toga kako
da se prijave.

Nastavlja se upis dece migranata u redovne skole

Prema podacima Ministarstva prosvete, u martu je ukupno sto dvadeset i sedmoro dece migranata
pohadalo skolu, $to je manje nego u oktobru, kada je bilo upisano sto Sezdeset cetvoro dece.>*® Glavni
problemiiizazovi koji su utvrdeni prilikom ukljucivanja dece migranata u obrazovni sistem u okolnostima
pandemije i onlajn nastave bili su izostanak vrsnjackje podrske i jezicka barijera.*%°

U periodu od septembra 2020. godine do januara 2021. godine Ministarstvo prosvete je, zajedno sa
Komesarijatom za izbeglice i migracije i Unicefom, a u saradnji sa Filoloskim fakultetom u Nisu i OCD
Indigo, odrzalo pocetni kurs engleskog jezika za decu migrante, kao deo Sire podrske kontinuiranom
obrazovanju dece izbeglica i migranata u Srbiji. Kurs je odrzan posredstvom projekta Akelius,*" koji
predstavlja interaktivnu digitalnu platformu za ulenje razlicitih jezika (od pocetnog do naprednog
nivoa).* Ukljucena su deca od 6 do 18 godina starosti, koja su smestena u tri centra: Centar za azil u
Krnjaci, Prihvatni centar Vranje i Prihvatni centar Sid stanica, u kojima je smesten najveci broj dece. U
prvom krugu, 51 ucesnik je uspesno zavrsio kurs, a planirano je da sprovodenje ovog projekta bude
nastavljeno od septembra.

Zakonodavne aktivnosti: ratifikovana dva medunarodna sporazuma

Izuzmemo li ratifikovanje dva medunarodna sporazuma, koja su znacajna za borbu protiv iregularnih
migracija, tokom izvestajnog perioda nije bilo znacajnijih zakonodavnih aktivnosti u oblasti migracija i
azila u meri koja je prvobitno planirana Revidiranim AP za Poglavlje 24, kao i trecom verzijom Nacionalnog
programa za usvajanje pravnih tekovina EU.

Prvi je Zakon o potvrdivanju Sporazuma o statusu izmedu Republike Srbije i Evropske unije o akcijama
koje sprovodi Evropska agencija za grani¢nu i obalsku strazu (u daljem tekstu: Agencija) u Republici
Srbiji.*** Njegova namera je da unapredi saradnju izmedu srpskih nadleznih organa i Agencije, kao i da
dodatno uspostavi pravni okvir, koji bi sveobuhvatno regulisao sve aspekte koordinacije potrebne za
sprovodenje akcija Agencije, koje se mogu odvijati na teritoriji Republike Srbije, kao i buducu saradnju
izmedu Republike Srbije i Agencije. Uzimajuci u obzir to da pripadnici Agencije imaju potpuni imunitet i
da su oslobodeni odgovornosti za dela izvrsena tokom obavljanja duznosti, prilikom izrade operativnog
plana neophodno je u obzir uzeti moguce implikacije odbijanja ulaska ili udaljenja stranca kako bi se

398 ,Srbija vakcinise izbeglice protiv kovida 19", UNHCR, 30. mart, https://bit.ly/3fWEOEP.

399 Sastanak Radne grupe za zastitu dece (CPWG), 1. april 2021. godine,

400 Diskusija vodena tokom sastanka Radne grupe za zastitu dece (CPWG), 5. februar 2021. godine.

401 Vise informacija na: https://bit.ly/3dlheOg

402 ,Podrska kontinuiranom obrazovanju dece izbeglica i migranata u Srbiji”, 17. feburar 2021. godine, https://bit.ly/3cZhTfd.
403 ,Sluzbeni glasnik RS — medunarodni sporazumi”, broj 3 od 2. marta 2021. godine.
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izbeglo krsenje nacela zabrane proterivanja ili vracanja (non-refoulement) i doprinelo jasnijem definisanju
odgovornosti u slucaju moguceg krsenja.“%*

Drugi je Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade RS i Vlade Republike Severne Makedonije o
saradnji u oblasti borbe protiv krijumcarenja migranata.“®> Zakljucen je na osnovu obostrane namere dve
zemlje da regulisu saradnju u prevenciji i borbi protiv organizovanih kriminalnih grupa za krijumcarenje
migranata (i drugih radnji koje predstavljaju krijumcarenje migranata prema nacionalnom pravnom
okviru). Saradnja ukljucuje razmenu informacija i podataka, formiranje zajednickih istraznih timova,
sprovodenje zajednickih projekata i drugih aktivnosti, organizovanje zajednickih obuka, radionica i
seminara, kao i razmenjivanje iskustva radi sprecavanja krijumcarenja, te radi jacanja kapaciteta za borbu
protiv krijumcarenja migranata.

Prema Godisnjem planu rada Vlade, usvojenom u februaru, i novom zakonodavnom vremenskom okviru,
u drugoj polovini 2021. godine biée izradeno nekoliko klju¢nih propisa u oblasti migracija, koji e biti
u obliku zakona o izmenama i dopunama (Zakona o azilu i provremenoj zastiti, Zakona o strancima,
Zakona o grani¢noj kontroli). Takode, bice izradeni i novi stratesSki dokumenti: Strategija integrisanog
upravljanja granicom Republike Srbije za period 2021-2026. godine, sa pratec¢im Akcionim planom za
period 2021-2022. godine; Strategija borbe protiv iregularnih migracija u Republici Srbiji za period
2021-2021. godine, sa prateé¢im Akcionim planom za period 2021-2022. godine; Akcioni plan za ulazak
u Sengen zonu.

U kojoj ¢e meri ovi zakonodavni koraci biti u skladu sa utvrdenim pokazateljima rezultata u AP za Poglavlje
24 i da li se usvajanje amandmana moze iskoristiti kao prilika da se ukljuce druga pitanja, koja su relevantna
za regulisanje pravnog statusa migranata (na primer, detaljnije regulisanje instituta tolerisanog boravka
u smislu utvrdivanja oblika boravka, kao i obim prava lica Cije se prisustvo na teritoriji RS tolerise), tek
ostaje da se vidi.

PREPORUKE

 Tokom krize izazvane pandemijom COVID-19 neophodno je:

» nastaviti sa pruzanjem i obezbedivanjem humanitarne podrske migrantima i traziocima azila, kao
i drugih potrepstina poput odede, obuce itd,;

» narocito, obezbediti resurse za njihovu zastitu i zastitu zaposlenih u centrima za azil i prihvatnim
centrima;

» obezbediti da sve informacije koje su relevantne za zastitu zdravlja migranata i informacije o
aktuelnoj vakcinaciji protiv COVID-19 uopste budu stalno dostupne svim migrantima, u skladu sa
njihovim starosnim dobom i drugim potrebama zastite.

 Od sustinskog je znacaja obezbediti sve neophodne preduslove za potpuno i delotvorno sprovodenje
Zakona o strancima i Zakona o azilu i privremenoj zastiti;

* Potrebno je preduzeti neophodne korake za punu primenu Zakona o strancima i realizaciju zakonskih
preduslova za reSavanje pravnog statusa osoba koje borave u Republici Srbiji bez regulisanog statusa;

« U tom smislu, posebno je vazno ojacati infrastrukturu i kadrovske kapacitete organa nadleznih
za sporovodenje zakonskih odredaba o vracanju i standarda zastite i postovanja ljudskih prava
povratrnika drzavljana trecih zemalja.

404 Vise informacija na: prEUgovor, ,Statusni sporazum” i uloga Fronteksa u Srbiji, 11. mart 2019, https://bit.ly/3290usB .
405 ,Sluzbeni glasnik RS — medunarodni sporazumi”, broj 2 od 18. februara 2021. godine.
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 Od sustinskog je znacaja pratiti posledice primene Zakona o strancima i Zakona o azilu i priviemenoj
zastiti, posebno onih odredaba koje se odnose na nacelo zabrane proterivanja ili vracanja (non-
refoulement).

« Vazno je ojacati vezu izmedu sistema borbe protiv iregularnih migracija i sistema azila.

 Posebno je vazno da najavljene zakonodavne izmene u Republici Srbiji budu zasnovane na principima
transparentnosti i dijaloga sa svim zainteresovanim stranama, a posebno sa organizacijama civilnog
drusva, koje imaju aktivnu ulogu u sistemu upravljanja migracijama.

5.3. Borba protiv organizovanog kriminala

Borba protiv organizovanog kriminala ponovo je postala glavni prioritet Vlade Srbije, sto dokazuje i ‘rat protiv
mafije’ koji je objavljen u oktobru 2020. godine. Uprkos hapsenjima i Cinjenici da su podignute optuznice
protiv clanova jedne organizovane kriminalne grupe visokog profila (slucaj Belivuk), kao i uprkos tome Sto je
sudenje nastavljeno [ optuznice potvrdene i u drugim istaknutim predmetima (Jovanjica i Jovanjica 2), veze
izmedu politicara i ovih organizovanih kriminalnih grupa i dalje su neistrazene iako postoji obilje dokaza.
I dalje nisu postignuti bitni rezultati krivicnog gonjenja organizovanih kriminalnih grupa.

Neposredno nakon sto je formirana krajem oktobra 2020. godine nova Vlada Srbije je — posle sli¢ne
izjave predsednika Republike na Instagramu — objavila ‘rat mafiji. Borba protiv organizovanog kriminala
je oduvek bila prioritet, bez obzira na to o kojoj se vladi radilo, ali rezultata i dalje nema.*°® Nastavljena
je borba protiv organizovanog kriminala, koja se sastoji od bombasti¢nih obeéanja politicara pojacanih
tabloidnim izvesStavanjem. Podaci iz istraga neprestano ‘cure’ ka prorezimskim tabloidima, koji izvestavaju
o tome kako drzava pobeduje u ‘ratu protiv mafije’. Taj 'rat’ je, medutim, sada personifikovan: glavni borac
protiv mafije je predsednik Srbije iako borba protiv organizovanog kriminala nije u njegovoj nadleznosti.

Klju¢ni problem predstavlja politi¢ki uticaj na rad onih koji jesu ovlasceni za to da se bore protiv
organizovanog kriminala, posebno u policiji kao instituciji koja, u operativnom smislu, nije autonomna.
To je i dodatni uzrok nedovoljne saradnje policije i tuzilastva, $to uti¢e na nedostatke tokom sprovodenja
tuzilacke istrage.*%” Policija nema pravo da u krivi¢nim istragama primenjuje posebne istrazne mere i,
kada je o njima re¢, zavisi od Bezbednosno-informativne agencije (BIA).

Nema dokaza da se napreduje sa definisanjem uloge sluzbi bezbednosti u krivicnim
istragama

Sluzbe bezbednosti i dalje imaju ulogu u krivi¢nim istragama, kako u zakonu, tako i u praksi. Oprema za
presretanje komunikacije nalazi se u BIA, s tim da je to, pre vi§e od pet godina, bilo predvideno samo kao
privremeno reSenje."” To znaci da policija, kada tajno prisluskuje komunikacije, mora da se oslanja na resurse
BIA.*? Uz to, BIA i dalje ima policijska ovlas¢enja, odnosno pravo da koristi silu i oruzje, kao i da hapsi.

U ovom 'ratu protiv mafije’ poseban znacaj pridaje se poligrafskom ispitivanju, koje se pogresno predstavlja
kao najvazniji instrument u borbi protiv organizovanog kriminala. Predsednik Srbije je najvise govorio
o upotrebi poligrafa, predstavljajuci ga kao gotovo najznacajniji instrument.*’® Takode, nema javno
dostupnih podataka o rezultatima koje su institucije postigle u borbi protiv organizovanog kriminala.

406 ,Sve objave rata mafiji ", Radio slobodna Evropa, 29. 10. 2020, https://bit.ly/31UhJ2s, 7. 4. 2021.

407 Milo$ Jovanovi¢, ,Izvestaj za Srbiju”, u: Bojan Elek (ur.), Neispunjavanje obaveza: Kako se vlade Zapadnog Balkana bore protiv organizovanog
kriminala, Beogradski centar za bezbednosnu politiku, februar 2021, str. 84, https://bit.ly/3xu46Wh

408 ,Pravilnik o zahtevima za uredaje i programsku podrsku za zakonito presretanje elektronskih komunikacija i tehni¢kim zahtevima za
ispunjenje obaveze zadrZavanja podataka o elektronskim komunikacijama”, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 88 od 23. 11. 2015.

409 J. Peji¢ Nikic i P. Petrovic. ,Zarobljavanje sluzbi bezbednosti u Srbiji”, u: P. Petrovi¢ i J. Peji¢ Nikic¢ (ur.), Zarobljavanje sektora bezbednosti u
Srbiji — pocetna studija. Beogradski centar za bezbednosnu politiku, Beograd, jun 2020, str. 20-22, https://bit.ly/3tTjzfN

410 Marija Pavlovi¢, Milo$ Jovanovi¢ i Bojan Elek, Detektor laZe i paralaze: Narativ o borbi protiv organizovanog kriminala u funkciji zarobljavanja
drzave, Beogradski centar za bezbednosnu politiku, mart 2021, https://bit.ly/3aMJFd6
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Nova Vlada Srbije je 100 dana na vlasti obelezila velikom medijskom akcijom protiv organizovanog kriminala.
Na osnovu naloga Tuzilastva za organizovani kriminal, Sluzba za borbu protiv organizovanog kriminala
u policiji i BIA uhapsili su ¢lanove navijacko-kriminalne grupe Principi. Rec je o grupi navijaca fudbalskog
kluba Partizan, jednog od najvecih klubova u Srbiji, koja se bavi organizovanim kriminalom.#'" Ta kriminalna
grupa je, kada je doslo do sukoba izmedu skaljarskog i kavackog kriminalnog klana, stala na stranu kavackog
klana. Po povratku iz Crne Gore, krajem januara 2021. godine, Veljko Belivuk, voda kriminalne grupe Principi,
saslusan je u Sluzbi za borbu protiv organizovanog kriminala, Sto je objavljeno u javnosti.*'> Nekoliko dana
kasnije, posto su se ocekivanja javnosti povecala, uhapseni su ¢lanovi njegove grupe.

To je dovelo do zasedanja Saveta za nacionalnu bezbednost. Na konferenciji koja je odrzana po zavrsetku
sednice, predsednik Srbije i ministar unutrasnjih poslova pokazali su fotografije obezglavljenih tela dve
Zrtve Belivukove grupe.*® | dalje nije jasno kako ée se istraga zavrsiti, s obzirom na to da su gorepomenuti
osumnjiceni za ubistva lica ¢ija tela jo$ uvek nisu pronadena.

Pripadnici ove grupe osumnjiceni su za ubistva, otmice, trgovinu drogom i pranje novca. Naime, navijacko-
kriminalna grupa Principi naslednik je navijacke grupe Janjicari, Ciji je voda ubijen 2016. godine. Tada
je aktivirana grupa Principi, a u tom periodu pojavile su se i naznake da izmedu predstavnika drzave i
¢lanova ove kriminalne grupe postoje veze. Medutim, istraga grupe Principi pokriva samo period od 2019.
godine, tako da te veze nisu istrazene.*™ Istrazivacki novinari su fotografisali sina predsednika Republike
u drustvu ¢lanova ove grupe.* Bivsi potpredsednik Partizana izjavio je da je na stvaranje grupe Janjicari/
Principi uticao generalni sekretar Vlade Srbije.*’® Nazalost, njegova uloga u aktivnostima ove navijacko-
kriminalne grupe jo$ nije istrazena.

Apelacioni sud u Beogradu je, u slucaju ,Jovanjica 2", potvrdio optuznicu protiv Predraga Koluvije i
pripadnika policije, BIA i Vojno-obavestajne agencije. U toj optuznici se Predrag Koluvija navodi kao voda
organizovane kriminalne grupe, koja se bavila trgovinom drogom, dok su pripadnici sluzbi bezbednosti
bili zaduzeni za logisticke zadatake — prikupljanje odredenih podataka, proveru podataka u policiji i
bezbednost na samom imanju.#'” Ovo je drugi krivi¢ni postupak u kom je Predrag Koluvija oznacen kao
voda organizovane kriminalne grupe. Krivi¢ni postupak protiv njega i organizovane kriminalne grupe u
predmetu ,Jovanjica”, zbog proizvodnje i distribucije opojnih droga, zapocet je u oktobru 2020. godine
i u nadleznosti je Posebnog odeljenja za organizovani kriminal Viseg suda u Beogradu (Specijalni sud za
organizovani kriminal). Predmeti su nazvani po imanju na kom je otkrivena verovatno najveca plantaza
marihuane u Evropi. lako postoje dokazi o povezanosti Predraga Koluvije sa politicarima visokog ranga,
oni u tom postupku, nazalost, nisu istrazeni.

PREPORUKE

* Neophodno je obezbediti nezavisnost institucija ovlas¢enih za borbu protiv organizovanog kriminala
kako bi mogle da budu utvrdene veze politicara s organizovanim kriminalnim grupama.

« Evidencija rezultata postignutih u borbi protiv organizovanog kriminala mora da bude javno dostupna
kako bi bilo moguce saznati koliko je krivicnih istraga pokrenuto i koliko je krivi¢nih postupaka
okoncano.

411 ,Stadioni pod opsadom ceo dan, traga se za dokazima, a $ta se zna o Belivuku?”, N7, 4. 2. 2021, https://bit.ly/2PXDImB, 7. 4. 2021.
412 ,Veljko Belivuk pusten nakon saslusanja u SBPOK-u", N7, 29. 1. 2021, https://bit.ly/32dkSKN, 7. 4. 2021.

413, Prikazane fotografije tela mladica za cija ubistva se sumnjici Belivukova grupa”, N7, 6. 3. 2021, https://bit.ly/3dTSLWm, 7. 4. 2021.
414, Detalji istrage protiv Belivuka: Kuca za likvidacije, oruzje na stadionu Partizana”, KRIK, 6. 2. 2021, https://bit.ly/2QhtddC, 7. 4. 2021.
415, Konfiskovan telefon reportera KRIK-a posto je fotografisao sina predsednika”, KRIK, 12. 6. 2020, https://bit.ly/3sJV1oz, 7. 4. 2021.
416 ,Vuleti¢ o Partizanu: Kumovske svade, pravi Sefovi huligana i uticaj politike”, KRIK, 6. 3. 2021, https://bit.ly/3uFAkvg, 7. 4. 2021.

417 ,Optuznica Jovanjica 2'": Pripadnici sluzbi bezbednosti pribavljali Koluviji poverljive informacije”, BIRN Srbija, 29. 3. 2021, https://bit.
ly/3e3eqvy, 7. 4. 2021.
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5.3.1. Borba protiv visokotehnoloskog kriminala

Uprkos dobrom zakonskom okviru, borba protiv visokotehnoloskog kriminala u Srbiji suoCava se sa hronicnim
manjkom kadrova i politizovanim prioritetima nadleznih institucija.

Klju¢ni dokumenti u ovoj oblasti su Strategija za borbu protiv visokotehnoloskog kriminala za period
2019-2023, usvojena u septembru 2018. godine, i Akcioni plan za sprovodenje ove Strategije tokom
perioda 2019-2020.4"8 U pitanju je prva strategija koju je Srbija izradila za potrebe sistemske borbe protiv
visokotehnoloskog kriminala i njom se definiSu prava i obaveze svih aktera koji su u Srbiji ovlascéeni za
tu vrstu borbe. Bududi da je Akcioni plan istekao 2020. godine, a da novi jos nije izraden, nije poznato
kako se Strategija sprovodi.

Posebno tuzilastvo za visokotehnoloski kriminal deo je Viseg javnog tuZilastva u Beogradu, ali ima
nadleznost i na nacionalnom nivou. Visi sud u Beogradu sudi u predmetima visokotehnoloskog kriminala
na Citavoj teritoriji Srbije, dok Apelacioni sud u Beogradu odlucuje po zalbama. Bududi da je odeljenje
Viseg suda u Beogradu, koje je bilo specijalizovano za ova krivi¢na dela, ukinuto 2009. godine, sada
sve sudije ovog suda mogu da odlucuju u predmetima u kojima se sudi za dela visokotehnoloskog
kriminala*'®, a sva vec¢a Apelacionog suda u Beogradu po zalbama vezanim za takve predmete. Kao
posledica te odluke javili su se problemi u praksi, kao $to je, na primer, taj da u ovoj vrsti predmeta sada
sude sudije koje su prethodno sudile samo u predmetima opsteg kriminaliteta. Nedovoljna obucenost
sudija, Sto podrazumeva da nisu dobro upoznate sa terminologijom koja se odnosi samo i iskljucivo na
visokotehnoloski kriminal, dovodi do poteskoéa tokom ove vrste sudenja.*?°

Posebno Odeljenje za suzbijanje visokotehnoloskog kriminala, koje deluje u okviru Sluzbe za borbu
protiv organizovanog kriminala u MUP-u, predstavlja klju¢nu kariku u borbi protiv visokotehnoloskog
kriminala, jer se bavi svim predmetima koji sadrze te elemente. Ono je 2019. godine podeljeno na
u Cetiri odseka: Odsek za suzbijanje kriminaliteta u oblasti intelektualne svojine, Odsek za suzbijanje
elektronskog kriminaliteta, Odsek za suzbijanje nedozvoljenih i Stetnih sadrzaja na internetu i Odsek
za suzbijanje zloupotreba u oblasti elektronske trgovine, elektronskog bankarstva i platnih kartica na
internetu.*?' Odeljenje postupa po zahtevima Posebnog tuzilastva za visokotehnoloski kriminal, koje
upravlja predistraznim postupkom u ovim predmetima. Ipak, ono po potrebi odgovara i na zahteve
drugih tuzilastava. Glavni problem sa kojim se ovo odeljenje suocava jeste nedostatak ljudskih resursa.

lako dobar pravni okvir postoji veé vise od deset godina, ograniceni resursi za borbu protiv
visokotehnoloskog kriminala trose se mahom na krivicna dela ugrozavanja sigurnosti putem drustvenih
mreza, gde policija prati delovanje lica koja na drustvenim mrezama postavljaju negativhe komentare
o politi¢arima.*?2 Ova vrsta politizacije policije utice na aktivnosti i praktican rad Odeljenja, i samim tim
predstavlja traenje resursa. Prema ,Proceni pretnje od organizovanog kriminala na internetu 2020",
koju je izradio EUROPOL, povecava se koli¢ina otkrivenog materijala vezanog za eksploataciju dece u
pornografske svrhe na mrezi,*> sto je povecanje koje ozbiljno uti¢e na kapacitete policije i tuzilastava
svih zemalja sveta, pa i Srbije. To, medutim, nisu jedina krivi¢na dela koja su u porastu. Sve su ¢esca i
krivicna dela, koja se odnose na bezbednost podataka. Zbog nedovoljnih ljudskih resursa i nedostatka
operativne autonomije policije i tuzilastva, razna teska krivicna dela mogla bi da ostanu neotkrivena.*?*

418 Ministarstvo unutrasnjih poslova, Strategija za borbu protiv visokotehnoloSkog kriminala za period 2019-2023. i Akcioni plan 2019-2020.
za sprovodenje Strategije za borbu protiv visokotehnoloskog kriminala za period 2019-2023, Vlada Republike Srbije, https://bit.ly/31SLkJv,
17.3.2021.

419  Ministarstvo unutrasnjih poslova, Akcioni plan za Poglavlje 24 — Pravda, sloboda i bezbednost, Vlada Republike Srbije, 2020. godina, str.
186, https://bit.ly/2PXxUsT, 17. 3. 2021.

420 Marija Pavlovi¢, Analiza funkcionisanja institucija u borbi protiv organizovanog visokotehnoloskog kriminala u Srbiji, Beogradski centar
za bezbednosnu politiku, mart 2021. godine, str. 4, https://bit.ly/3e4mop2. Ovo je potvrdeno u kratkom izvestaju o borbi protiv
visokotehnoloskog kriminala u Informatoru o radu MUP-a, 1. 3. 2021, str. 376, https://bit.ly/3dFYksx, 6. 4. 2021.

421 Ministarstvo unutrasnjih moslova, Strategija za borbu protiv visokotehnoloskog kriminala za period 2019-2023, Vlada Republike Srbije, str.
25, https://bit.ly/3uKksHP.

422 Marija Pavlovi¢, Analiza funkcionisanja institucija u borbi protiv organizovanog visokotehnoloskog kriminala u Srbiji, op. cit., str. 5.

423 EUROPOL, Procena pretnje od organizovanog kriminala na Internetu — IOCTA, 2020, str. 8, dostupno na adresi: https://bit.ly/3sc1BUy,
pristupljeno 13. 4. 2021.

424 Marija Pavlovi¢, Analiza funkcionisanja institucija u borbi protiv organizovanog visokotehnoloskog kriminala u Srbiji, op. cit., str. 5.
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Grafikon 11. Statistika borbe protiv visokotehnoloskog kriminala u Srbiji u periodu 2018-2020.
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2019. 2020. 2019. 2020.
Krivi¢na dela u oblasti Lica protiv kojih je podneta
visokotehnoloskog kriminala krivi¢na prijava

Izvor: Informatori o radu MUP-a iz avgusta 2020. i marta 2021. godine

PREPORUKE

« Akcioni plan za sprovodenje Strategije za borbu protiv visokotehnoloskog kriminala za period 2019—
2020. istekao je, tako da bi trebalo izraditi novi Akcioni plan za naredni period.

» U Odeljenju za suzbijanje visokotehnoloskog kriminala treba povecati broj ljudi, sto vazi i za
kancelarijski prostor koji koristi Specijalno tuzilastvo za borbu protiv visokotehnoloskog kriminala.

« Potrebno je uvesti kontinuiranu obuku za sudije i advokate koji se bave predmetima visokotehnoloskog
kriminala kako bi se izbegli problemi u postupcima, do kojih bi moglo da dode usled nedovoljnog
poznavanja materije.

- Potrebna je bolja saradnja na nacionalnom nivou izmedu privatnog, javnog i civilnog sektora kako

bi borba protiv visokotehnoloskog kriminala bila uspesnija. Ta saradnja mora da bude kontinuirana,
jer se u ovoj oblasti tehnologija i prateéi bezbednosni izazovi, rizici i pretnje bez prestanka razvijaju.

92



5.4.Suzbijanje i borba protiv trgovine ljudima

Uvodne napomene — negativni trendovi koji prolaze neprimeceno

Opste napomene o trendovima primecenim u izvestajnom periodu podudaraju se sa trendovima u sirem
kontekstu (u regionu i EU). Trgovina ljudima ostaje krivicno delo, uglavnom nevidljivo za javnost i zvanicnike
u Srbiji, sa malim brojem identifikovanih Zrtava, smanjenim ili stagnirajucim brojem istraga i osudujucih
presuda. Sa druge strane, ona je izuzetno unosna za kriminalce. Imajuci u vidu upitan kvalitet, efikasnost
odrzivost podrske Zrtvama, duga, iscrpljujuca sudenja i blagu kaznenu politiku, Sanse nisu na strani Zrtava,
naprotiv, ovakva situacija njih moZe samo da obeshrabri.

Nakon $to je kriza izazvana epidemijom COVID-19 dostigla svoj vrhunac i postala ,nova normalnost”, broj
poziva koji pristizu na ASTRA SOS telefon vratio se na prosecne vrednosti za ovo doba godine. Ipak, to ne
znadi da je trgovina ljudima u opadanju, niti da su rizici od posledica sa kojima se Zrtve suocavaju smanjeni.
Naprotiv, iskustva ASTRA Tima za podrsku Zrtvama (pozivi, terenske posete, kontakti sa institucijama)
potvrduju da su ranjivi pojedinci, odnosno ugrozene osobe u losijem polozaju nego u periodu pre krize
izazvane COVID-19. Osobe koje su prezivele trgovinu ljudima suocavaju se sa pogorsanjem uslova za
Zivot. Za zene koje su izbavljene iz lanaca trgovine ljudima, sve je manje smestajnih kapaciteta, dok za
muske Zrtve takvi kapaciteti i ne postoje.

Veliki je broj pojedinaca, zvanicnika razli¢itih institucija koje ucestvuju u Nacionalnom mehanizmu za
upudivanje Zrtava trgovine ljudima ciji je rad za pohvalu. Oni daju sve od sebe i trude se da unaprede
odgovor sistema, odnosno da unaprede podrsku i usluge namenjene Zrtvama trgovine ljudima. Ipak,

sistem u celini mahom ne reaguje, spor je i neosetljiv na Zrtve i osobe koje su u riziku od trgovine ljudima.

Pregled Sireg okvira i trendova

U aprilu 2021. Evropska komisija usvojila je novu Strategiju EU za suzbijanje trgovine ljudima?*?> (tesno
povezana sa EU Strategijom za borbu protiv organizovanog kriminala 2021-2025) da bi odgovorila
na karakteristicne aspekte ovog krivicnog dela. Nova Strategija predlaze konkretne postupke za
identifikovanje i zaustavljanje trgovine ljudima u ranoj fazi, zatim borbu protiv kriminalaca, koja ¢e dovesti
do toga da se trgovina ljudima od krivicnog dela koje podrazumeva mali rizik, a veliku dobit, pretvori u
delo koje sobom nosi veliki rizik i malu dobit. Takode, u njoj se predlazu i postupci za zastitu i pomaganje
Zrtvama da ponovo izgrade svoj zivot. Pored toga, objavljeno je jos nekoliko vaznih dokumenata. Treci
izvestaj o napretku u borbi protiv trgovine ljudima**® (oktobar 2020) upozorava na evoluciju same prirode
trgovine ljudima i naglasava nove vrste rizika, jer trgovci zloupotrebljavaju digitalne tehnologije kako
bi vrbovali i kontrolisali svoje zrtve. Kriza nastala usled pandemije COVID-19, intenzivirala je i dodatno
naglasila drustvene nejednakosti, sto pogoduje krivicnom delu trgovine ljudima.

Objavljena je takode i Studija o primeni Direktive o borbi protiv trgovine ljudima u vezi sa pitanjima migracije
{ roda*?" (septembar 2020), koja potvrduje vaznost Direktive, ali ukazuje i na mnoge oblasti koje moraju
biti poboljsane, kao Sto su: nedostatak doslednih i detaljnih podataka o Zrtvama, sve veci broja prijava
slucajeva visestruke eksploatacije, kao i ograniceni podaci o krivi¢nim postupcima i presudama. Kada
je re¢ o rodnoj dimenziji trgovine ljudima, istaknuta je veoma vazna teza da je tesko potpuno razumeti
pravu prirodu i opseg ovog fenomena usled predrasuda unutar institucija zaduzenih za identifikovanje
zrtava. Cini se da sve veca zastupljenost novih tehnologija, druétvenih medija i interneta vise koristi
pociniocima krivicnog dela trgovine nego zvanicnicima koji se protiv ovog dela bore. Svi ovi problemi
odrazavaju se i u srpskoj realnosti. Zastita drustva od organizovanog kriminala, a narocito borba protiv

425 Evropska komisija, 14. 4. 2021, Strategija EU za borbu protiv trgovine ljudima, http://bit.ly/EU-Anti-trafficking-Strategy, 27. 4. 2021.
426 Evropska komisija, Treci izvestaj o napretku u borbi protiv trgovine ljudima, Oktobar 2020, http://bit.ly/EC-Third-report

427 Sluzba za istrazivanje Evropskog parlamenta, Studija o primeni Direktive o borbi protiv trgovine ljudima u vezi sa pitanjima migracije i roda,
septembar 2020, , str. 15, http://bit.ly/EPRS-Study
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trgovine ljudima, predstavljaju prioritet nove Strategije EU za bezbednu Uniju.*?® I1zgleda da borba protiv
organizovanog kriminala, a narocito protiv trgovine ljudima kao oblika organizovanog kriminala, u Srbiji
ne dobija istu vrstu paznje i posvecenosti drzave kao Sto je to slucaj u EU.

Regionalna inicijativa protiv zlostavljanja na internetu kao reakcija na aferu ,,Telegram”

Tako ova afera i problem nisu sasvim direktno (i o¢igledno) povezani sa trgovinom ljudima, ¢lanica
koalicije prEUgovor ASTRA povela je nacionalnu inicijativu protiv zlostavljanja na internetu, poput onog
identifikovanog u aferi ,,Telegram”.** Regionalna inicijativa grupe organizacija civilnog drustva upravo je u
toku i ukazuje na najznacajnije probleme, koji su zajednicki ovoj i sli¢cnim aferama.** Zloupotreba privatnih
sadrzaja na internetu, koja je uglavnom usmerena protiv Zena, nasilni i mizogini komentari i reakcije, kao
i nedostatak zvani¢ne reakcije (makar kada su u pitanju punoletne Zrtve), predstavljaju jasne indikatore

niskog nivoa opste kulture, ali pre svega i diskriminacije i nasilja, koji su usmereni naro¢ito prema Zenama.

Koliko kosta trgovina ljudima: Ko plada cenu?

Postavlja se pitanje koliko drzava gubi kada Zrtva upadne u lanac trgovine i bude eksoploatisana. Usled
mnogobrojnih faktora koje ovakva procena treba da obuhvati, nije moguce sa sigurnoscu utvrditi ovaj
gubitak za Srbiju. Sa druge strane, EU tvrdi kako godisnji gubici nastali krivicnim delom trgovine ljudima*'
iznose 2,7 milijardi evra*2. U zemljama ¢lanicama EU, obuhvatajuci zivotni ciklus osobe, doslo se do
zakljucka da trosak po Zrtvi iznosi 312.756 evra. Studija je uzela u obzir troskove koordinacije i prevencije,
pruzanja specijalizovanih usluga, sprovodenja zakona, izgubljene ekonomske proizvodnje i izgubljenog
kvaliteta zZivota.*** Trosak trgovine ljudima snosi drustvo, bilo da je u pitanju EU bilo Srbija. Onda kada
su resursi ograniceni, kao Sto je to slucaj u Srbiji, potreba da se ulaze u prevenciju, bolju koordinaciju i
ciljanu podrsku ugrozenim licima i zrtvama trgovine ljudima jos$ viSe dolazi do izrazaja. Bilo kako bilo,
kao sto clanica koalicije prEUgovor ASTRA vec¢ godinama ukazuje, u Srbiji nije moguce pratiti Zrtvu
kroz nacionalni sistem upucivanja zrtava trgovine ljudima. Ovo znaci da nije moguce proceniti troskove
podrske, niti stalno pratiti koje vrste podrske postoje, koje su nove usluge potrebne i koje se usluge
ispostavljaju kao najefikasnije.

Pazljivo Citanje regulative i strateskih okvira EU i Srbije pokazuje da je, onda kada drzave govore o
bezbednosti, organizovanom kriminalu ili visokotehnoloSskom kriminalu, odnosno kriminalu na internetu,
fokus uvek na velikim finansijskim prevarama, krivicnim delima velikog obima i terorizmu. Medutim,
trgovina ljudima, bilo u pojedinacnom obliku bilo u obliku organizovanog kriminala, ne predstavlja
,0bi¢no” krivi¢no delo. U pitanju je zlocin protiv Covecnosti i Ustava Republike Srbije, pa tako zahteva i
najostriju mogucu reakciju drzave, kao i najpogodniju odrzivu podrsku Zrtvama.

Srbija u medunarodnim izvestajima i aktivnostima

Izvestaj Evropske komisije o Srbiji za 2020. godinu***, predstavljen u oktobru 2020, odrazava vecinu
vaznih dogadaja iz 2019. godine, kao $to je, na primer, usvajanje Akcionog plana za realizaciju Strategije
prevencije i suzbijanja trgovine ljudima (2017-2022), usvajanje Standardnih operativnih procedura
(SOP) za postupanje sa zZrtvama trgovine ljudima i otvaranje prvog drzavnog prihvatilista za Zene Zrtve
trgovine ljudima. Trenutna situacija je takva da se Ceka usvajanje novog Akcionog plana, standarnde

428 EU Strategija bezbednosti Unije, jul 2020, http://bit.ly/EU-Security-strategy, 12. 4. 2021.

429 ,Srpska policija istrazuje zloupotrebu fotografija Zena na Telegramu”, Radio Slobodna Evropa, 9. 3. 2021, http://bit.ly/AferaTelegram, 12. 4.
2021.

430 https://www.astra.rs/en/joint-statement-of-women-human-rights-activist-from-the-balkan-region-toward-gender-based-violence-on-
the-internet/

431 Studija ekonomskih, drustvenih i ljudskih troskova trgovine ljudima u EU, septembar 2020, http://bit.ly/Cost-of-THB, 12. 4. 2021.
432 Poredenja radi, godisnji budzet Grada Beograda za 2021. godinu iznosi 1,07 milijardi evra.

433 Ibid., str. 20

434 Evropska komisija, Izvestaj o napretku Srbije za 2020, str. 45, http://bit.ly/EC-Report-SER2020, 12. 4. 2020.
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operativne procedure nisu azurirane, a drzavno prihvatiliSte ne radi ve¢ skoro devet meseci. Drugi vazni
problemi pomenuti u lzvestaju o napretku Evropske unije su, nazalost, dugorocni — potreba da se jaca
medusektorska saradnja, koordinacija i medusobno razumevanje uloga, postojanje jasnijeg mandata
i nedovoljnih kapaciteta Centra za zastitu zZrtava trgovine ljudima, retki slucajevi isplate obestecenja
Zrtvama i nepostojanje Sema i fondova za naknadu Stete.

U julu 2020. Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, u saradnji sa Ministarstvom unutrasnjih poslova
i Ministarstvom spoljnih poslova, pokrenulo je proceduru za izbor kandidata koji ¢e biti nominovani u
Grupu eksperata za borbu protiv trgovine ljudima (GRETA). Ova ekspertska grupa nadlezna je da prati
kako zemlje ¢lanice implementiraju Konvenciju za borbu protiv trgovine ljudima Saveta Evrope (SE).**
Ovo je bio prvi put da je Srbija uCestvovala u ovom postupku. Drzava je odabrala i nominovala troje
kandidata,**® dok je vecina drugih zemalja ¢lanica SE (11 od 18 zemalja) nominovala po jednog.**” Odluka
o novim ¢lanovima grupe GRETA objavljena je u decembru 2020, a niko od srpskih kandidata nije izabran.
Vel u februaru 2021. ponovo je stigao poziv za nominovanje kandidata za jedno upraznjeno mesto u
GRETA, Cime se ponovo otvorila mogucnost da Srbija predlozi uspesnog kandidata. Ministarstvo je
ponovo raspisalo konkurs, ali sa promenjenim sistemom bodovanja. Uprkos tome, ponovo su bili isti
kandidati, rangirani istim redosledom. Nije jasno zasto je sistem bodovanja promenjen tokom drugog
izbornog ciklusa (iako je GRETA zadrzala iste kriterijume). Pored toga, nominovanje troje umesto jednog
kandidata ostavlja utisak da je Srbija neodlu¢na. Da stvari budu gore, nakon ¢itave procedure i ulozenih
napora, srpski kandidati nisu ni usli na listu kandidata za prijem u ekspertsku grupu GRETA.#%

Nacionalni strateski i zakonodavni okvir — i dalje sporost ili zastoji

Kada je rec o srpskom strateskom i zakonodavnom okviru koji se odnosi na suzbijanje trgovine ljudima,
moze se reci da je njegovo usvajanje i dalje na Cekanju ili da postoje maglovite najave usvajanja.
Nakon $to su tokom proleca 2020. sprovedene konsultacije u vezi sa Strategijom socijalne zastite, ovaj
dokument je potpuno nestao sa dnevnog reda da bi se ponovo pojavio u Planu rada Vlade za 2021.
godinu,** sa usvajanjem najavljenim za avgust 2021. Imajudi u vidu da je do isteka roka preostalo
svega nekoliko meseci, a da nema ozbiljne rasprave o ovako znacajnoj i sveobuhvatnoj strategiji, nije
jasno kako e postupak biti realizovan. Zakon o izmenama i dopunama Zakona o socijalnoj zastiti
bice na dnevnom redu tek u decembru 2021, dok i dalje nije jasno koja ce verzija Nacrta biti osnov za
raspravu tokom ovog procesa.

Kada je re¢ o posebnom strateSkom okviru koji se odnosi na suzbijanje trgovine ljudima, Strategija
prevencije i suzbijanja trgovine ljudima, narocito Zzenama i decom, i zastite zrtava (2017-2022) nalazi se
trenutno u poslednje dve godine svoje realizacije. Razvoj Akcionog plana za 2021-2022. odjednom je
jako ubrzan, nakon vise meseci tiSine.

Izvestaj o realizaciji Akcionog plana za 2019-2020. predstavljen je na martovskom sastanku Posebne
radne grupe za pracenje i realizaciju Strategije borbe protiv trgovine ljudima. Neki od klju¢nih dogadaja
u vezi sa suzbijanjem trgovine ljudima (npr. zatvaranje PrihvatiliSta za Zrtve tokom leta 2020, novo
odlaganje izrade indikatora trgovine ljudima, obrazlozenje rekordno niskog broja identifikovanih Zrtava
u 2019), nisu cak ni pomenuti u Izvestaju o realizaciji AP. Kao Sto je objasnjeno ¢lanovima i ¢lanicama
Radne grupe, izvestaj je pisan prema uputstvima, koja su u skladu sa Zakonom o planskom sistemu i
relevantnim podzakonskim aktima. Ovo je dovelo do toga da se mnoge aktivnosti i akteri, prethodno
navedeni u Akcionom planu, na kraju ne nadu u ovom izvestaju.

435  http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/090000168008371d

436 Kancelarija za saradnju sa civilnim drustvom, Spisak nominovanih kandidata iz Srbije za ¢lanstvo u grupi GRETA, avgust 2020, http://bit.ly/
Serbian-GRETA-candidatesTst-round, 12. 4. 2020.

437 Savet Evrope, Izvestaj sa izbornog zasedanja grupe GRETA, dec 2020, str. 11, http://bit.ly/GRETA-meeting-report, 12. 4. 2021.
438 Savet Evrope, Konacna lista kandidata za mesto u ekspertskoj grupi GRETA, 8. april, 2021: http://bit.ly/GRETA-candidates, 27. 4. 2021.
439 Plan rada Vlade Republike Srbije za 2021, str. 795, http://bit.ly/SER-Gov-2021WorkPlan, 12. 4. 2021.
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Clanica koalicije prEUgovor ASTRA podnela je detaljne reakcije na izvestaj, sa velikim brojem opétih i
specificnih napomena, koje se odnose na strukturu, opseg, indikatore i druga pitanja u vezi sa AP. Ove
primedbe i sugestije bi trebalo uzeti u obzir prilikom izrade novog dvogodisnjeg Akcionog plana. Koje
institucije, aktivnosti i budzete treba navesti u AP, kako se definisu indikatori uspesnosti koji nisu iskljucivo
kvantitativni, te kako omoguditi dugorocno pracenje rezultata, samo su neki od komentara navedenih
u vezi sa planiranjem AP.

Novi Savet ministara za borbu protiv trgovine ljudima, kojim predsedava ministar unutrasnjih poslova,
a koji se sastoji od pet ¢lanova iz relevantnih ministarstava*, izabran je u martu 2021. godine.**' Ovo je
vrhovno telo zaduzeno za ocenjivanje napretka realizacije Strategije i Akcionog plana, predlaganje mera,
angazovanje neophodnih resursa i harmonizovanje postupanja aktera, koje je vazno za borbu protiv
trgovine ljudima. Poslednje zasedanje Saveta za borbu protiv trgovine ljudima odrzano je pre gotovo
dve godine uprkos obavezi po kojoj Savet treba da se sastaje najmanje dva puta godisnje.

Nema napretka kada je re¢ o najavi da ¢e Standardne operativne procedure (SOP) za postupanje sa
Zrtvama trgovine ljudima postati obaveza (umesto preporuka) za sve zaposlene u organima ministarstva
unutrasnjih poslova. Krajem 2019. najznacajniji akteri u borbi protiv trgovine ljudima ulozili su znacajno
vreme i resurse u diskusiju o poboljSanjima i azuriranju SOP-a, ali nakon toga nisu usledile nikakve
konkretne akcije.

Napori civilnog drustva na poboljsanju sveukupnog odgovora

Veliko iskustvo koje organizacija ASTRA, ¢lanica koalicije prEUgovor, ima u radu sa zrtvama trgovine
ljudima pokazuje da nista tako ne osnazuje zrtve kao odgovarajuc¢i odnos sa institucijama sistema i
postovanje svih garantovanih prava. Edukacije i podizanje svesti profesionalaca koji su u kontaktu sa
Zrtvama trgovine ljudima, moraju se sprovoditi kontinuirano i u tesnoj saradnji sa njima. Jedan od rezultata
ove vrste napora jeste i Praktikum za sudije i javne tuzioce**?, koji je izraden u saradnji sa saradnicima
organizacije ASTRA, profesionalcima i onima koji se u praksi godinama bave pitanjem trgovine ljudima.
Godisnja analiza sudske prakse u slucajevima trgovine ljudima, koju je redovno izraduje ASTRA, bila je
jedan od temelja, na kojima je zasnovan Praktikum, posto sadrzi primere i dobre i loSe sudske prakse.
Ideja je bila da se na ovaj nacin uti¢e na buduce postupanje u sudovima. Analiza koja se odnosi na 2020.
godinu ukljucice i novu oblast za pracenje — presude i odluke prekrsajnih sudova.

Publikacija Bezbednost Zrtava trgovine ljudima i pruZalaca usluga, i procena rizika**® bavi se prili¢cno
zapostavljenim pitanjem bezbednosti zZrtava trgovine ljudima, kao i pruzalaca usluga. U ovoj publikaciji
ukazuje se na najvaznije probleme i daju se preporuke za dalje delovanje kako bi se poboljsao sveukupni
i posebni okvir za reSavanje jednog ovako vaznog pitanja.

Evropski parlament je u februaru 2021. izglasao Rezoluciju i Izvestaj**, kojima se ocenjuju efekti EU
Direktive za borbu protiv trgovine ljudima iz 2011. i naglasava da je veoma mali broj Zrtava trgovine
ljudima registrovan u medunarodnim postupcima zastite. U Rezoluciji se Drzave Clanice pozivaju da se
postaraju da procedure u borbi protiv trgovine ljudima i procedura azila budu medusobno povezane i da
nadopunjuju jedna drugu. Publikacija Vodic za prakse koje obecavaju u dugorocnoj zastiti Zrtava trgovine
ljudima*®, koju su pripremili ASTRA i partneri**, predstavlja delotvorne i primenljive prakse, koje su u

440 Strategija prevencije i suzbijanja trgovine ljudima, narocito Zenama i decom, i zastite Zrtava za period 2017-2022, str. 21, http://bit.ly/Anti-
THB-Strategy, 12. 4. 2021.

441 Izvestaj sa zasedanja Vlade Republike Srbije, 18. 3. 2021, http://bit.ly/Session-conclusions-decisions, 12. 4. 2021.

442 ASTRA akcija protiv trgovine ljudima, Praktikum za sudije i javne tuzioce, 2020, https://drive.google.com/file/d/1-
YNyyPxEJnJ5MySbinjLr4u8G7Rrul7)/view, 12. 4. 2021.

443  ASTRA akcija protiv trgovine ljudima, istrazivanje o bezbednosti zrtava trgovine ljudima i pruzalaca usluga i procena rizika, mart 2021, http://
bit.ly/Research-Safety, 12. 4. 2021.

444 Rezolucija Evropskog parlamenta o primeni Direktive 2011/36/EU o prevenciji i borbi protiv trgovine ljudima | zastiti Zrtava trgovine
(2020/2029(IN1)), februar 2021, http://bit.ly/EP-ResolutionFeb21, 12. 4. 2021.

445 LEFO i partneri, Vodi¢ za prakse koje obecavaju u dugorocnoj zastiti Zrtava trgovine ljudima, februar 2021, https://drive.google.com/
file/d/1qoOztr2 AVfG6e8_xrCNPZR65pEXEOITE/view, 12. 4. 2021.

446 Smernice su izradene u okviru projekta REST - Residency STatus, kojim koordinira organizacija LEFO-IBF iz Austrije, a koji se realizuje u
saradnji sa partnerskim organizacijama u pet evropskih zemalja: Francuskoj, Spaniji, Holandiji, Moldaviji i Srbiji.
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skladu sa preporukama iz Rezolucije EP. Imajuéi u vidu da pristup boravisnoj dozvoli predstavlja kljucni
aspekt pristupa pravdi za Zrtve trgovine ljudima, unapredenje oblasti navedenih u Rezoluciji trebalo bi
pozitivno da se odrazi na drzavljane i drzavljanke Srbije, koji su Zrtve trgovine ljudima u zemljama EU.
Takode, primenom mera koje su u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom Srbija bi obezbedila bolju
zastitu Zrtvava trgovine ljudima na svojoj teritoriji.

Slucaj ,,Zabranjenog hotela” u Jagodini

Nakon §to su tokom konferencije za Stampu*¥’ 19. aprila 2021. objavljeni navodi koji ukazuju na potencijalnu
organizovanu seksualnu eksploataciju devojéica i zena, Javno tuzilastvo u Jagodini pokrenulo je istragu,
koja je ubrzo prebacena Visem javnom tuzilastvu u Kraljevu**®. ASTRA pomno prati reagovanje drzave
u ovom slucaju i poziva na upotrebu svih postoje¢ih mehanizama i procedura, apelujuéi istovremeno na
drzavne institucije da obezbede zastitu za sve potencijalne zrtve u ovom slucaju.

Centar za zastitu Zrtava trgovine ljudima

Godisnji i finansijski izvestaj Centra za zastitu zrtava trgovine ljudima za 2020. jo$ nisu dostupni na sajtu
Centra iako su drzavni akteri, sa mnogo slozenijom strukturom i kompleksnijim delokrugom aktivnosti,
objavili svoje godisnje izvestaje jos pre vise meseci. Pored toga, tokom 2020. godine Centar je objavljivao
mesecnu statistiku o broju potencijalnih i potvrdenih zrtava trgovine ljudima, njihovom polu, drzavljanstvu
i vrsti eksploatacije. Medutim, zaklju¢no sa aprilom 2021, uoceno je da nedostaju mesecni izvestaji za
sedam prethodnih meseci, zbog Cega je tesko analizirati i komentarisati podatke i trendove.

Grafikon 12. Zvanicna statistika o Zrtvama trgovine ljudima za 2020.

1 4 pretpostavljenih Zrtava 5 formalno identifikovanih,

trgovine ljudima od kojih:
Zrtava su Zenskog pola, identifikovanih Zrtava ima
42% | 24 maloletne Zrtve 65% ) od Cega pola cine 91% | srpsko drZavljanstvo (51)
maloletne devojcice i eksploatisane su u Srbiji

5 inostranih Zrtava su iz:
Pakistana, Konga, Nemacke,
Hrvatske ( Severne Makedonije

Najcesce vrste eksploatacije:

eksploatacija eksploatacija

™~
seksualna \ radna visestruka
37% 21% 16% eksploatacija

Izvor: Statisticki izvesStaj Centra za zastitu Zrtava trgovine ljudima

Nakon rekordno malog broja identifikovanih zrtava trgovine ljudima tokom 2019. (samo 39), ¢ini se da
se situacija popravila, jer je tokom 2020. identifikovano ukupno 57 zZrtava. Mnoge stvari ostaju nejasne
— zasto je postojao toliki pad 2019. godine i kako je Centar uspeo da identifikuje veéi broj zrtava tokom
pandemijske godine (42 zrtve od januara do avgusta), kada su ustanove socijalne zastite bile uglavhom
zatvorene, Centar imao manje zaposlenih nego 2019, a i oni su radili od kuée. Poveéan broj izmena u
kadrovskom sastavu Centra moze biti jedan od razloga za mali broj identifikovanih zrtava, jer su opisi
poslova vrlo specifi¢ni i vecini novozaposlenih treba vremena da se uhodaju.

447 Marinika Tepi¢, YouTube kanal, 19. april, 2021, http://bit.ly/Press-conference-Jagodina-case, 28. 4. 2021.

448 ,'Slucaj Palma’ seli se u Kraljevo, u Jagodini potpisi u kabinetu ‘bez pritisaka’, N7 Info, 23. 4. 2021, http://bit.ly/Jagodina-case-moving-to-
Kraljevo, 28. 4. 2021.
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8 ALARM: Drzavno prihvatiliSte za Zrtve trgovine ljudima je zatvoreno, stru¢ni radnici
Centra bili bez licence

Jedino drzavno prihvatiliste, koje je primilo prvu zrtvu u julu 2019, zatvoreno je samo godinu dana nakon $to
je pocelo rad, usled proceduralnih problema sa gradom u kome se prihvatiliste nalazilo. Koalicija PrEUgovor
nema uvid u to kako je ovo uticalo na zaposlene u Prihvatili$tu i na organizaciju rada u Centru za zastitu
Zrtava trgovine ljudima, niti da li je zaposlenima iz Prihvatilista dodeljen zadatak da pruzaju podrsku
kolegama iz Koordinacione jedinice Centra.

Osim malog broja stru¢nih radnika u Centru, tokom 2020. primecen je jo$ jedan alarmantan problem,
koji se odnosi na obaveznu licencu koju moraju da imaju strucni radnici u socijalnoj zastiti. Tokom 2020.
stru¢ni radnici iz Centra nisu obnovili svoje licence, ali su nastavili da izdaju zvani¢ne dokumente, koji su u
nadleznosti Centra. Ovo je dovelo do poteskoca tokom sudskog postupka za tezak sluc¢aj radne eksploatacije
i komplikacija za javnog tuZzioca, jer je advokat okrivljenih traZio od sudije da isklju¢e misljenje i nalaze
Centra iz postupka. Da ne pominjemo kako je to uticalo na zrtve koje su saznale da je institucija ¢iji su im
predstavnici uzimali iskaze i trebalo da im pruzaju podrsku pred sudom dovedena u pitanje.

Kljucni problemi u radu Centra i dalje su prisutni. Slede¢e godine bice deseta godina postojanja ove
institucije. Ipak, zvanicni skup indikatora za identifikovanje zZrtava trgovine ljudima i dalje nije izraden.
Ovaj proces je (ponovo) zapocet 2020, uz podrsku Misije OEBS-a u Srbiji, ali je i dalje u toku.

Napokon, jedna od glavnih uloga Centra za zastitu Zrtava trgovine ljudima jeste koordinacija napora
u podrsci Zrtvama trgovine ljudima. Tokom 2020. samo pet Zrtava (od 57 identifikovanih) upuéeno je
organizaciji ASTRA na podrsku.

Informacija o upucivanjima drugim organizacijama ili institucijama takode nema. Poznajuéi kapacitete srpskih
sistema socijalne i zdravstvene zastite, zaposljavanja, kao i drugih sistema ukljucenih u podrsku zrtvama,
tesko je poverovati da su sve ostale Zrtve dobile neophodne, ciljane i kontinuirane usluge. Takode, imajuci
u vidu da potpuni oporavak od krivicnog dela kao sto je trgovina ljudima moze da traje godinama, pitanje
oporavka stotina Zrtava, koje su identifikovane od 2012. do danas, i dalje ostaje otvoreno.

Tim za podrsku Zrtvama (TPZ) organizacije ASTRA

Nakon 2020. godine, koja je predstavljala izazov zbog ogromnog porasta broja poziva, intervencija na
terenu, prikupljanja i podele pomo¢i, TPZ organizacije ASTRA beleZi smanjenje broja poziva i normalizaciju
rada.** |pak, pruzanje podrske Zrtvama i svakodnevni direktni kontakti otkrivaju da je situacija veoma
teska za vecinu nasih klijenata, da su im pogorsani uslovi za Zivot, organizaciju i prihode. Sveopsta kriza
ponovo se najcesce i najvise odrazava na one koji su vec bili u nepovoljnom polozaju.

Tim za podrusku zrtvama organizacije ASTRA uspeo je veoma efikasno da deluje tokom 2020. i da pruzi
najvedi deo potrebne podrske i usluga zrtvama trgovine ljudima, iskljucivo zahvaljujué¢i medunarodno
finansiranim programima i projektima, koji su omogucili pruzanje direktne pomoci osobama u riziku od
trgovine ljudima i identifikovanim Zrtvama ovog kriviénog dela. Takode, mnogobrojne medunarodne
organizacije i donatori pruzali su dodatnu podrsku kako bi se neutralisali efekti krize koju je izazvao
COVID-19. Tokom vise od dve decenije svog postojanja, ASTRA nikada nije dobila sredstva iz budzeta
Republike Srbije za bilo koji od svojih programa prevencije trgovine ljudima i pruzanja podrske Zrtvama.

Prvi kvartal 2021. obeleZili su pozivi gradana zainteresovanih za rad u Slovackoj, Nemackoj i Madarskoj,
a vecina ovih rizi¢cnih ponuda oglasavana je na drustvenim mrezama. Organizacija ASTRA je obavestila
nadlezne organe o svakoj od ovih rizi¢nih poslovnih ponuda, a uz to i posavetovala zainteresovane gradane.

449 ASTRA SOS linija, jedina licencirana linija za borbu protiv trgovine ljudima u Srbiji, u januaru je primila 278 poziva, u februaru 297.
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Problemi prisutni u odredenim sluc¢ajevima

ASTRA, Slucaj br. 6186

Vise od godinu dana nakon $to im je potvrden status Zrtve, nije pronadeno resenje za trajni smestaj
muskaraca koji su bili zrtve radne eksploatacije. Poveéan broj novih sluc¢ajeva identifikovanih muskih
Zrtava trgovine ljudima zahteva obezbedivanje odrzivih smestajnih kapaciteta ili aranzmana za muske
zrtve. Ovakve potrebe se trenutno resavaju ad hok, te se koriste smestajni kapaciteti drugih organizacija ili
institucija, pa ¢ak i lose opremljene motelske sobe koje nisu pogodne za duzi boravak.

ASTRA, Sluaj br. 6186:

Tokom rada ASTRA Tima za podrsku Zrtvama sa jednim od eksploatisanih muskaraca u ovom slucaju,
izuzetno se istakao Prvi konzul Nemacke ambasade, izuzetno se istakao u pruzanju podrske i obezbedio iz
Nemacke sustinski vazna li¢cna dokumenta. Nakon toliko truda koji su ulozili razliciti akteri, zZrtva i dalje
nije u moguénosti da koristi svoju boravisnu dozvolu (da dobije socijalno i zdravstveno osiguranje, i sli¢no),
zato §to mora da ima adresu stanovanja. Zrtva je prvo bila srpski, pa zatim nemacki drzavljanin, nakon ¢ega
godinama nije imala nikakva dokumenta da bi sada ponovo postala drzavljanin Nemacke. Medutim, njemu
je kao ,strancu”, ¢ak i sa stalnim boravistem, pristup pravima i podrsci veoma ogranic¢en. Procedura da
ponovo dobije srpsko drzavljanstvo moze da traje i do dve godine. Ova Zrtva je starija od sedamdeset godina.

ASTRA, Slucaj br. 6291:

Starija muska Zrtva, drzavljanin Severne Makedonije, formalno je u avgustu 2020. identifikovan kao Zrtva
trgovine ljudima radi radne eksploatacije i smesten u bezbedan, iako neadekvatan, smestaj. Iako je stranac u
Srbiji, M. J., nazalost, nije odobren humanitarni boravak na osnovu statusa zrtve, zato §to drzavna ustanova,
Centar za za$titu Zrtava trgovine ljudima nije podnela zahtev za dobijanje ovakvog statusa u njegovo ime.
Umesto toga, muskarac je krajem novembra vraéen u Severnu Makedoniju, gde ima ¢lanove porodice i
rodake sa kojima pak, godinama nije bio u kontaktu.

ASTRA, Slucaj br. 6413:

Jo$ jedna zrtva radne eksploatacije je hrvatski drzavljanin, koji je uc¢estvovao u krivicnom postupku pred
Vrhovnim sudom kao os$tecena strana i svedok. Njemu nije regulisan humanitarni boravak ¢ak ni nakon
godinu dana.

ASTRA, Slucaj br. 6445:

Ovaj slucaj se odnosi na radnike vracene iz Slovacke, potencijalne Zrtve radne eksploatacije. Oni su radili u
razli¢itim fabrikama, nisu imali adekvatnu naknadu za svoj rad, a bila im je ograni¢ena i sloboda kretanja. U
ovom slucaju trgovci su bili dobro organizovaniiimali su izuzetnu logistiku, pa su radnici velikom brzinom
prebacivani sa mesta na mesto, od fabrike do fabrike, bez posebne obuke i pripreme za posao.

ISTAKNUTO: Revolucionarna odluka Ustavnog suda Republike Srbije

Ustavni sud Republike Srbije doneo je u martu 2021. godine istorijsku odluku.*° Klijentkinja ASTRE,
koja je seksualno eksploatisana kao maloletnica, Zalila se na presudu Viseg suda u Beogradu i dobila
pozitivnu odluku, $to nije vazno samo za ovaj slucaj vec i za druge sli¢ne slucajeve koji bi se mogli desiti
u buducnosti. Ustavni sud smatra da u ovom slucaju nadlezni organi — Vise javno tuzilastvo iz Beograda i
Visi sud u Beogradu — nisu ispunili svoje pozitivne proceduralne obaveze, koje se odnose na zabranu svih
vrsta trgovine ljudima garantovane Ustavom, kao i da nisu sproveli delotvoran i pravican postupak, koji
bi rezultirao donosenjem relevantne sudske presude. Sud je ovu odluku obrazlazio na vise od trideset
strana i zakljucio da je naruseno pravo Zrtve na zabranu trgovine ljudima,*' kao i pravo na sudenje u
najkracem neophodnom vremenu.*? Ustavni sud u ovom slucaju smatra da ne postoji novéani iznos,
kojim se moze nadoknaditi krsenje ljudskih prava koje je dozivela tuzilja. Sud je tuzilji dosudio naknadu
nematerijalne Stete u ukupnom iznosu od 5800 evra.

450 Presuda broj: 1526-2017 objavljena u Sluzbenom glasniku Republike Srbije, 6. 4. 2021.
451 Garantovano ¢lanom 26, stav 2 Ustava Republike Srbije.
452 Garantovano ¢lanom 32 Ustava Republike Srbije.

99



PREPORUKE

Potrebno je pratiti relevantne strateske i operativne okvire Evropske unije, preuzeti Siroko definisane
pristupe i reSenja primenljiva u Srbiji, te u potpunosti koristiti prilike za ukljucivanje i povezivanje koje
se nude zemljama koje nisu clanice EU.

Treba pokrenuti angazovanje svih relevantnih institucija (ministarstava) i, postujuéi postojece
procedure, zapoceti izmene i dopune zakonodavnog okvira kako bi on bio harmonizovan sa pravnim
tekovinama EU u oblasti prevencije i borbe protiv trgovine ljudima.

Potrebno je pripremiti i usvojiti podzakonska akta, ¢ime bi se obezbedio minimum aktivnosti i
standarda, koje ustanove moraju da ispune kada se bave pitanjima u vezi sa trgovinom ljudima,
narocito onda kada je re¢ o podrsci zrtvama tokom vanrednog stanja i drugih vanrednih situacija.

Neophodno je uloziti napore i resurse u izgradnju kapaciteta i jacanje Centra za zastitu Zrtava
trgovine ljudima, pocevsi od kadrovskih kapaciteta, ali je potrebno i konaéno usvojiti indikatore za
identifikovanje Zrtava trgovine ljudima (posle 9 godina), te dalje raditi na redefinisanju uloge Centra
unutar sistema socijalne zastite u celini (saradnja, koordinacija, nadleznosti).

Potrebno je da u najkracem moguéem roku Prihvatiliste Centra za zastitu Zrtava trgovine ljudima
ponovo pocne da radi.

Treba poboljsati izvesStavanja o opsegu, vrsti, nivou, duzini i delotvornosti usluga podrske pruzenih
Zrtvama trgovine ljudima i stalno azurirati spisak usluga koje nedostaju kako bi one mogle da budu
planirane i kako bi bila obezbedena sredstva za njihovu realizaciju.

Treba planirati resurse za dalji razvoj i poboljsanje usluga za Zrtve trgovine ljudima, koje ¢e podjednako
ukljucivati organizacije civilnog drustva sa iskustvom u ovoj oblasti i u potpunosti koristiti sve
raspolozive kapacitete radi stvaranja usluga koje imaju optimalniji opseg i bolji kvalitet.

Neophodno je jacati kapacitete i povezanost razli¢itih aktera u resavanju eksploatacije dece na
internetu i jacati meduagencijsku saradnju u onlajn i oflajn zastiti dece koja su u visokom riziku od
zlostavljanja i eksploatacije.

Potrebno je jacati inspekciju trziSta rada da bude delotvorna i efikasna, kao i pracenje rizi¢nih sektora,
te suzbijati neeticke i eksploatacijske prakse.

Treba nastaviti rad na poboljSanju upucivanja zrtava trgovine ljudima, uz koris¢enje svih raspolozivih
kapaciteta i resursa, ukljucujuéi u to i one civilnog drustva.

Neophodno je sprovesti proaktivnu nezavisnu istragu u slucaju Jagodina i pruziti punu podrsku i
zastitu svim potencijalnim zrtvama.
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5.5. Borba protiv terorizma i nasilnog ekstremizma

Ekstremne desnicarske grupe su i tokom ovog izvestajnog perioda bile veoma aktivne, kako u stvarnom, tako
{ u virtuelnom svetu, gde su nastavile sa narativima usmerenim protiv migranata. Uz to, lose upravljanje
pandemijom COVID-19 i strah od vakcinacije pocCeo je sve vise da zaokuplja paznju ekstremistickih grupa.
Vlasti i prorezimski mediji i dalje tolerisu ove vrste aktivnosti i time ih dodatno normalizuju. S druge strane,
finansijska obavestajna sluzba Srbije sumnjici kriticki orijentisane organizacije civilnog drustva za finansiranje
terorizma i pranje novca, i trosi resurse na istragu njihovog poslovanja.

U tom pogledu, najvise se isti¢u krajnje desnicarske grupe Levijatan i Narodne patrole, koje su nastavile
da, koristedi pse i palice, patroliraju ulicama i da se ponasaju poput parapolicije: zaustavljali su migrante,
ogranicavali im slobodu kretanja i sprovodili gradanska hapsenja.*>* Sve ove aktivnosti snimane su i
distribuirane njihovim kanalima na drustvenim mrezama i aplikacijama za komunikaciju (npr. putem
Telegrama), uz poruke kao $to su, na primer, ,Stop naseljavanju migranata”, ,Da ulice opet budu
sigurne”, ,Kad nepravda postane zakon, otpor postaje duznost” itd. To je Zastitnika gradana navelo da
od Ministarstva unutrasnjih poslova zatrazi da ,dostavi informacije na koji je nacin u konkretnom slucaju
primenjen policijsko- obavestajni model, koje su mere i radnje preduzete povodom saznanja da navedene
organizacije uz upotrebu palica, pasa i uz pretnje presrecu migrante po Beogradu i pozivaju na Sirenje
ksenofobije, rasne i verske diskriminacije”.*** Osim $to je policija vrsila provere i prikupljala relevantne
podatke u vezi sa ovim slucajevima, nema javno dostupnih informacija da li su vlasti preduzele i neke
druge (sistemske) radnje.*>

Aktivnosti krajnje desnice i blag odgovor srpskih vlasti doprineli su tome da Sira populacija antimigrantsko
raspolozenje prihvati kao normalno. Poslednja ispitivanja javhog mnjenja Beogradskog centra za
bezbednosnu politiku pokazala su da gradani veruju da migranti predstavljaju najvecu spoljnu pretnju
bezbednosti Srbije**® i da ih istovremeno smatraju za jednu od tri glavne pretnje unutrasnjoj bezbednosti.
Uz to, oko 75% ispitanika zabrinjava ,slobodno kretanje migranata po gradovima i selima”*’ Krsenje
ljudskih prava migranata, teski uslovi Zivota u migrantskim kampovima i njihovo generalno zlostavljanje
doveli su do nezadovoljstva medu islamistickim ekstremistima, tako da jedan oblik ekstremizma hrani i
osnazuje drugi.

Srpske vlasti su se jos u novembru 2019. godine, na marginama sastanka ministara unutrasnjih poslova
Zapadnog Balkana koji je odrzan u Skoplju, obavezale da ¢e preispitati Nacionalnu strategiju za sprecavanje
i borbu protiv terorizma,*® koja bi, izmedu ostalog, trebalo da sadrzi i odeljak sa analizom svih oblika
radikalizacije i nasilnog ekstremizma.**® Kako period vazenja Strategije istice ove godine, dobra je prilika
da se vlasti pozabave problemom desnog ekstremizma.

453 Videti npr. Fejsbuk stranicu Narodnih patrola: https://www.facebook.com/groups/1102791280069183/permalink/1432504037097904/, i
https://www.facebook.com/groups/1102791280069183/permalink/1419616888386619/ (last accessed on April 6 2021)

454, Ministarstvo unutrasnjih poslova Srbije da dostavi podatke o aktivnostima povodom pretnji migrantima®, Zastitnik gradana, 3. 11. 2020,
https://bit.ly/2QHGVAZ, 6. 4. 2021.

455 Mihaela Sljuki¢ Bandovi¢. ,Narodne patrole danas jure migrante, a sutra koga ¢e?”, Istinomer, Beograd, 14. 2. 2021, https://www.istinomer.
rs/analize/narodne-patrole-danas-jure-migrante-a-sutra-koga-ce/, 6. 4. 2021.

456 Marija Ignjatijevi¢, Bojan Elek i MarijaPavlovi¢. NaoruZavanjem protiv bele kuge, kriminala i korupcije — stavovi gradana o bezbednosti,
Beogradski centar za bezbednosnu politiku, Beograd, novembar 2020. godine, str. 4, https://bezbednost.org/wp-content/uploads/2020/11/
naoruzanje-03.pdf.

457  Ibid., str. 8.

458 ,Nacionalna strategija za sprecavanje i borbu protiv terorizma 2017-2021", Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 94/17, https://www.pravno-
informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2017/94/1/reg.

459  Komisija i vlasti Srbije odobrile aranzman o saradnji u borbi protiv terorizma, Evropska komisija, Kancelarija za migracije i unutrasnje poslove,
Brisel, 19. 11. 2019, https://ec.europa.eu/home-affairs/news/commission-authorities-serbia-endorse-arrangement-on-counterterrorism-
cooperation_en, 6. 4. 2021.
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ALARM: Zastrasivanje kriticara vlasti pod velom borbe protiv terorizma

lako u Srbiji ubrzno jaca ekstremna desnica, u julu 2020. godine Uprava za sprecavanje pranja novca,
finansijsko-obavestajna sluzba Srbije, pokrenula je na osnovu sumnje u pranje novca i finansiranje
terorizma istragu protiv 37 organizacija gradanskog drustva i 20 pojedinaca koji su se prema radu Vlade
odnosili uglavnom kriticki. lako je vrsilac duznosti direktora Uprave rekao da u pitanju nije bila (krivi¢na)
istraga, vec strateska analiza i procena rizika, gradanske organizacije smatraju da je postupanje Uprave
bilo nezakonito i da je rec bila o aktu koji je trebalo da zastrasi organizacije koje se kriticki odnose prema
radu Vlade. Organizacije su svim relevantnim medunarodnim i meduvladinim telima skrenule paznju na
ovaj dogadaj.*5°

Specijalni izvestioci Saveta za ljudska prava Ujedinjenih nacija su 11. novembra 2020. godine izdali
saopstenje u kom je zakljuceno da su srpske vlasti zloupotrebile nacionalni mehanizam za sprecavanje
pranja novca i finansiranja terorizma kako bi zastrasile organizacije gradanskog drustva, koje se kriticki
odnose prema radu Vlade i ogranicile njihov rad. Izvestioci su, uz to, Vladi Srbije i klju¢nim medunarodnim
telima iz ove oblasti — Radnoj grupi za finansijske mere u borbi protiv pranja novca i finansiranja terorizma
(FATF) i Grupi stru¢njaka Saveta Evrope za procenu mera za borbu protiv pranja novca i finansiranja
terorizma (MONEYVAL) — poslali zahtev za dalje dostavljanje informacija u vezi sa ovim sluc¢ajem.*¢' U
svom odgovoru FATF je 18. decembra 2020. godine naveo da drzave ne mogu da sprovode istragu ukoliko
nema osnova sumnje da je akter koji je predmet istrage umesan u pranje novca ili finansiranje terorizma,
$to u ovom slucaju nije bio slucaj. Naglaseno je i to da ovlascenja finansijskih obavestajnih jedinica ne
obuhvataju neselektivho podnosenje zahteva za dostavljanje informacija komercijalnim bankama za
potrebe izrade strateskih analiza.*®?

Vlada Srbije je 24. decembra 2020. godine zvani¢no odgovorila na zahtev Ujedinjenih nacija, ponavljajuci
svoje prethodne argumente i tvrdnje da nije sprovodila istragu, ve¢ stratesku procenu rizika u neprofitnom
sektoru.*®® Uz to je dostavila i klju¢ne nalaze te svoje procene.** Ipak, organizacije civilnog drustva koje
su se nasle na meti Uprave za sprecavanje pranja novca ostale su bez odgovora na glavna pitanja koja su
postavile. Stavise, prema klju¢nim nalazima Uprave, neprofitni sektor u Srbiji izloZen je srednjem riziku
kada je re¢ o pranju novca i finansiranju terorizma, $to je vrlo neobi¢no kada se uporedi sa situacijom u
drugim zemljama. Na primer, ukupan rizik od finansiranja terorizma u Nigeriji, gde ve¢ godinama deluje
teroristicka grupa Boko Haram, nigerijske vlasti ocenile su kao sredn;ji.*¢> Organi Ujedinjenog Kraljevstva
procenili su rizik od zloupotrebe neprofitnih organizacija ove drzave za finansiranje terorizma kao nizak
iako ona ima daleko veci neprofitni sektor nego Srbija i iako neke od njenih organizacija deluju u zemljama
koje su pogodene oruzanim sukobima i teroristickim napadima.*6¢

460 O ovome je bilo vise reci u prethodnom Alarmu (iz novembra 2020. godine), https://bit.ly/AlarmNov2020SR, str. 26-28.

461 Fionnuala Ni Aolain, Mary Lawlor, Mr. Clément Nyaletsossi Voule. Serbia's anti-terrorism laws being misused to target and curb work of NGOs,
UN human rights experts warn, [Stru¢njaci UN-a za ljudska prava upozoravaju: Srpski antiteroristicki zakoni zloupotrebljavani za napade na
nevladine organizacij i suzbijanje njihovog rada], Kancelarija visokog komesara za ljudska prava, Zeneva, 11. 11. 2020, https://www.ohchr.
org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=26492&LangID=E, 6. 4. 2021.

462 Backgrounder on the case of “The List” — the abuse of anti-money laundry legislation for the suppression of civic space in Serbia [Pozadina
slucaja ,Spisak” — Zloupotreba zakona protiv pranja novca za suzavanje prostora za gradansko delovanje u Srbiji], Gradanske inicijative,
Beograd, str. 5, https://fatfplatform.org/assets/Backgrounder-on-the-case-of-The-List.pdf.

463 Odgovor Republike Srbije br. 1928-1/2020, Stalna misija Republike Srbije pri Ujedinjenim nacijama i drugim medunarodnim organizacijama,
Zeneva, 24. 12. 2020, https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadFile?gld=35826

464  Protecting the NPO sector from potential misuse-Findings of the strategic analysis of the NPO sector conducted by the Administration for the
Prevention of Money Laundering [Zastita neprofitnog sektora od potencijalne zloupotrebe — Nalazi strateske analize neprofitnog sektora koju
je sprovela Uprava za sprecavanje pranja novca], UN OHRCR, https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadFile?gld=35829

465 Publication of Nigeria National Risk Assessment and Money Laundering and Terrorist Financing Report [Objavljen izvestaj o nacionalnoj
proceni rizika od pranja novca i finansiranja terorizma u Nigeriji], The Nigerian Financial Intelligence Unit, https://www.nfiu.gov.ng/Home/
NRAReport

466 National risk assessment of money laundering and terrorist financing 2020 [Nacionalna procena rizika od pranja novca i finansiranja terorizma
za 2020. godinu], HM Treasury and Home Office, London, decembar 2020. godine, https://assets.publishing.service.gov.uk/government/
uploads/system/uploads/attachment_data/file/945411/NRA_2020_v1.2_FOR_PUBLICATION.pdf
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Iz MONEYVAL-a je najavljeno da ¢e se o ovom slucaju raspravljati na plenarnoj sednici krajem aprila, te da
postoji mogucnost da se od vlasti u Srbiji zatrazi da preduzme konkretne mere kako bi otklonila nedostatke
(ako se utvrde) ili da slucaj proslede drugom nadleznom telu Saveta Evrope na dalje postupanje, nezavisno
od MONEYVAL-a ili u saradnji sa njim.*¢

PREPORUKE

Vlasti u Srbiji treba ne samo da osude napade, pretnje i retoriku ekstremne desnice, vec i da protiv
pocinilaca pokrenu odgovarajuce postupke.

Izradi nove Nacionalne strategije za prevenciju i suzbijanje terorizma treba da prethodi evaluacija
postojece Strategije i njenog prate¢eg Akcionog plana.

Treba zapoceti izradu nove nacionalne strategije za sprecavanje i suzbijanje terorizma. Ona bi trebalo
da obuhvati analizu svih oblika (nasilnog) ekstremizma, s tim Sto bi posebnu paznju trebalo posvetiti
ekstremnoj desnici.

Uprava za sprecCavanje pranja novca treba da objavi kompletan izvestaj u vezi sa sprovedenom
istragom. Takode bi trebalo da otkloni Stetu koja je pricinjena organizacijama i pojedincima, koji su
se bezrazloZzno nasli na njenom udaru, i to javnim priznanjem da oni posluju u skladu sa zakonom,
kao i obavestavanjem komercijalnih banaka u Srbiji o tim nalazima.

Pored toga, nadlezni organi moraju da pokrenu postupak za utvrdivanje odgovornosti u Upravi
za sprecavanje pranja novca za prekoracenje nadleznosti utvrdenih Zakonom o sprecavanju pranja
novca i finansiranja terorizma, koje je utvrdeno u izvestaju FATF-a.

Uprava za spreCavanje pranja novca bi, tokom svojih buducih aktivnosti, trebalo u potpunosti da se
pridrzava standarda FATF-a i njegovih preporuka, kao i najbolje prakse u ovoj oblasti. Uprava ne sme
da koristi svoja ovlascenja i resurse za zastrasivanje organizacija gradanskog drustva pod izgovorom
da sprecava pranje novca i finansiranje terorizma.

467 Pozadina slu¢aja ,Spisak”, op.cit., str. 5.
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