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Sazetak

Sukob interesa u vojsci i policiji u Srbiji je regulisan na dosta dobar, ali i dalje nepotpun nacin.
Pravila o sukobu interesa su razudenairasuta u brojnim propisima, Sto stvara probleme u njihovoj
primeni. Ovo pitanje je delimi¢no uredeno zakonima koji ureduju rad drzavnih sluzbenika, rad
Agencije za borbu protiv korupcije, postupak javnih nabavki, op3ti upravni postupak, a delimi¢no
i posebnim pravilima o sukobu interesa u vojsci i policiji. Tokom pregovora o pristupanju Srbije EU,
u okviru Poglavlja 23 (Pravosude i osnovna prava) utvrdeno je da je potrebno dodatno unaprediti
zakonski okvir i administrativne kapacitete za sprecavanje sukoba interesa i osigurati dobro
razumevanje ovog koncepta na svim nivoima javne vlasti. U ovom radu navodimo predloge kako
da se unapredi uredenje sukoba interesa u vojsci i policiji kako bi se odgovorilo na specificnosti
rizika u ove dve bezbednosne insititucije.

Posebni zakoni, o Vojsci Srbije i policiji uspostavljaju pravila o spre€avanju sukoba interesa koja
nisu dovoljna da bismo rekli da je on u ovim sluzbama definisan na jedinstven i sveobuhvatan
nacin, ali pokazuju naznake su neki vidovi sukoba interesa u vojsci i policiji prepoznati kao
nepozeljni i neprihvatljivi.

Postojeca pravila je potrebno unaprediti, pogotovo kada su u pitanju ona o kontrolii sankcionisanju
sukoba interesa; uslovima za zaposljavanje, ocenjivanju i napredovanju i razumevanju zabranjenih
ponasanja od strane pripadnika vojske i policije. Potrebno je uciniti javno dostupnim podatke o
slucajevima sukoba interesa i onemoguciti diskreciono odlucivanje politickih ¢inilaca u reSavanju
potencijalnih ili postojedih slu¢ajeva sukoba interesa.

Prevencija sukoba interesa u vojsci i policiji je regulisana tako da obuhvata prijavu podataka o
imovini za izabrana, postavljena i imenovana lica, zabranu primanja poklona i drugih Kkoristi,
pravila o izuzecu iz odlucivanja u slucaju sukoba interesa, kao i pravila o nespojivim delatnostima
i zabrani vrSenja privredne delatnosti. U vojsci vaZi i relativna zabrana udruzivanja. Nemoguénost
obavljanja delatnosti u vezi sa funkcijom koju je funkcioner vrsio nakon zavrSetka radnog odnosa
je uspostavljena samo za izabrana, imenovana i postavljena lica.

Sankcionisanje sukoba interesa u vojsci i policiji se odvija u disciplinskom postupku za koji su
nadlezni disciplinski tuZzilac i disciplinski sudovi (vojska) i rukovodilac i disciplinska komisija
(policija). U policiji postoji i poseban prituzbeni postupak koji moZe biti na€in za prijavu sukoba
interesa. Odgovornost pokriva slucajeve ideoloskog, interesnog i politickog sukoba interesa.



1. Sukob interesa

Niko ne moZe vrsiti drZavnu ili javnu funkciju koja je u sukobu sa njegovim drugim funkcijama, poslovima
ili privatnim interesima.’

Ustav Srbije u navedenojdefinicijinajednostavanisveobuhvatan nacin zabranjuje davrsenjejavnih
poslova bude ugroZzeno nekim od privatnih interesa nosilaca javnih funkcija. Ovakva zabrana se
proteZe, izmedu ostalog, i na pripadnike vojske i policije. Jedan od osnovnih i neupitnih elemenata
savremene drZzave je potreba za zaStitom ljudi i imovine kroz sistem unutrasnjih poslova, ali i
njihova zastita od spoljasSnjeg ugrozavanja kroz uspostavljanje sistema odbrane. Kako bi ova dva
zadatka od opSteg (javnog) interesa bila uspesSno sprovedena, potrebno je da sistemi unutrasnjih
poslova (Ciji je organizacioni nosilac policija) i odbrane onemoguce upliv partikularnih interesa u
odlucivanje i postupanje unutar njih.

Sem 3to onemogucava ispunjenje osnovnih zadataka nekog organa ili institucije, sukob interesa
prouzrokuje i povecanije rizika od korupcije. Naime, kako privatni interes za odredenog pojedinca
ili grupu preteze nad potrebom za profesionalnim i zakonitim postupanjem, korupcija se tu
pojavljuje da “ispravi” ovaj disbalans. U tom slucaju osoba u sukobu interesa moze traziti
obavezna po zakonu. Stoga je preporuka za unapredenje sistema za prevenciju i suzbijanje sukoba
interesa nasla svoje mesto u analitickom izvesStaju o uskladenosti Srbije sa pravnim tekovinama iz
Poglavlja 23 (obuhvacena preporukom 2.2.3.2 u Akcionom planu za Poglavlje 23). Evropska unija
sprecavanje sukoba interesa vidi ne samo kao prepreku profesionalnom radu javnih sluzbi, ve¢
i kao preventivnhu meru u borbi protiv korupcije. Preporukom upucenom u okviru Poglavlja 23
se od Srbije oCekuje da unapredi zakonski i administrativni okvir za spre€avanje sukoba interesa
i postupanje u slucaju kada sukob postoji i osigura dobro razumevanje ovog koncepta na svim
nivoima.

Imajudi u vidu specificnost i znacaj zadataka koje obavljaju vojska i policija, kao i opasnosti koje
donosi sukob interesa, ovde ¢emo se posebno baviti zabranom sukoba interesa u ovim dvema
sluzbama. U analizi ¢emo dati osvrt u odnosu na uredenost oblasti prevencije i suzbijanja sukoba
interesa u odnosu na najceSce rizike od ove pojave identifikovanim u komparativnoj praksi.? Ovi
mehanizmi se mogu podeliti na one:

1. koji deluju preventivno na sukob interesa:

a. prijava podataka o prihodima i imovini, u¢esce u vlasniStvu privrednih subjekata,
b. zabrana primanja poklona i drugih koristi,
C. izuzimanje iz odlucivanja u slucaju sukoba interesa,

d. zabrana zapoSljavanja koje prouzrokuje sukob interesa - u toku i nakon napustanja
sluzbe.

1 Ustav Srbije, ¢lan 6

2 Preporuka 2.2.3 iz Akcionog plana za poglavlje 23, dostupno na: http://www.mpravde.gov.rs/tekst/12647/akcioni-plan-za-
pregovaranje-poglavlja-23-usvojen-na-sednici-vlade-srbije-27-aprila-2016.php

3 Cardona, F. Eriksen S. (2015) Criteria for good governance in the defence sector. Centre for Integrity in the Defence Sector, str. 21-23
Dostupno na: http://cids.no/wp-content/uploads/pdf/7215-Critera-for-Good-Governance-in-the-Defence-Sector-k6.pdf



2. kao i one koji deluju u slu€aju kada je sukob interesa ve¢ nastao. Ovde posmatramo da li
postoji jasno definisan deo sistema koji je zaduZen i osposobljen da:

a. prati i istrazuje ovu pojavu,

b. funkcionalno je kaznjava.

Pored toga, vazno je shvatiti da nije neophodno da se sukob interesa zaista i desi, vec da je za
Stetu javhom ugledu i povereniju u instituciju dovoljno da javnost neko postupanje unutar javne
sluzbe opaza kao uzrokovano sukobom interesa (bez obzira da li ono to zaista jeste).* Zato je
pored izgradnje sistema za istragu i sankcionisanje sukoba interesa, neophodno raditi i na obuci
i usvajanju etickih vrednosti kod zaposlenih, tj. izgradnji organizacione kulture koja sa nultom
tolerancijom na sukob interesa.

Kada je u pitanju krivi¢na odgovornost za sukob interesa, domace krivicno pravo prepoznaje niz
krivicnih dela koja se mogu klasifikovati kao dela povezana sa sukobom interesa i korupcijom, za
koje mogu odgovarati i pripadnici vojske i policije. To su dela poput zloupotrebe u vezi sa javhom
nabavkom?, zloupotrebe sluzbenog poloZaja®, nesavesnog rada u sluzbi’, nenamenskog troSenja
budzetskih sredstava?®, trgovine uticajem®, primanja mita' i slicno. Ova dela ne moraju, ali mogu
biti uzrokovana sukobom interesa. Medutim, mi ¢éemo se ovde u prvom redu baviti prevencijom
izvrSenja ovih krivicnih dela i mogu¢noS¢u da sistemi unutrasnjih poslova i odbrane svojim
pravilima i odlukama sprece njihovo izvrSenje.

U nastavku teksta ¢emo predloziti naCine za dalje unapredenje sistema prevencije i suzbijanja
sukoba interesa u vojsci i policiji u odnosu na postojecu regulisanost ovih mehanizama.

4 Cardona, F. (2015) Tackling conflicts of interest in the public sector. Centre for Integrity in the Defence Sector, str. 6. Dostupno na:
http://cids.no/wp-content/uploads/pdf/cids/7250-DSS-Tackling-conflicts-Skjerm.pdf

Clan 234a Krivi¢nog zakonika
Clan 359 Krivi¢nog zakonika
Clan 361 Krivi¢nog zakonika
362a Krivicnog zakonika
366 Krivi¢nog zakonika

0 367 Krivi¢nog zakonika
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2. Sukob interesa u vojsci i polici

i
2.1. Prevencija sukoba interesa

Prevencija sukoba interesa je danas regulisana, osim Ustavom, zakonima koji ureduju:

« rad drzavnih sluzbenika,"

* upravni postupak,'?

+ rad Agencije za borbu protiv korupcije,”
+ postupak javnih nabavki', kao i

+ rad vojske®™ i policije.'®

Zakoni o vojsci i policiji su oni koji ¢e se najceSce i u najve¢em obimu primenjivati na pripadnike
ove dve sluZzbe. Zakon o drZavnim sluZbenicima ¢e se primenjivati onda kada prava i duznosti
pripadnika vojske i policije nisu regulisana posebnim propisima, dok ¢e Zakon o opStem upravnom
postupku i njegova pravila o izuzecu biti relevantna u postupcima u kojima se odlucuje o pravima
i interesima stranaka. Zakon o agenciji za borbu protiv korupcije ¢e biti posebno vazan za polozZaj
izabranih, postavljenih i imenovanih lica koji rade u sistemima unutrasnjih poslova i odbrane, dok
¢e se opsta pravila javnim nabavkama primenjivati i u ovim dvema javnim sluzbama. Medutim,
iako deluje da se ovi zakoni primenjuju parcijalno, oni ipak proZzimaju jedan drugog i Cine sastavni
deo jedinstvenog pravnog sistema.’” U nastavku ¢emo se detaljnije baviti celinom koju ovaj sistem
stvara u obasti sukoba interesa.

U oceni postojeceg stanja vodili smo se time da je, sem Sto je potrebno da postoje pravila o
prevenciji i spre€avanju sukoba interesa u vojsci i policiji, potrebno i da ono Sto je prepoznato
kao sukob interesa zaista to i bude - odnosno da iza normi o spreCavanju sukoba interesa stoji
ozbiljno obrazloZenje o tome na koji nacin zabranjeno ponasanje moZze prouzrokovati nepozeljne
posledice i narusiti osnovna nacela funkcionisanja sluzbe. Takode, potrebno je da mere za
sprecavanje sukoba interesa budu precizno i zakonom definisane, s obzirom na to da je ljudska
i manjinska prava moguce ograniCavati samo zakonom'. Zahtev zakonskog regulisanja nije
samo formalni, ve¢ sustinski - ukoliko se odluke u ovoj oblasti donose diskreciono i bez rasprave
narodnih predstavnika, odredbe koje bi trebalo da sprece korupciju i sukob interesa mogu uciniti
upravo suprotno.

11 Zakon o drzavnim sluZbenicima, SI. glasnik RS", br. 79/2005, 81/2005 - ispr., 83/2005 - ispr., 64/2007, 67/2007 - ispr., 116/2008,
104/2009 i 99/2014

12 Zakon o opStem upravnom postupku,"Sl. list SR)", br. 33/97 i 31/2001 i "SI. glasnik RS", br. 30/2010

13 Zakon o agenciji za borbu protiv korupcije, "SI. glasnik RS", br. 97/2008, 53/2010, 66/2011 - odluka US, 67/2013 - odluka US, 112/2013
- autenti¢no tumacenje i 8/2015 - odluka US

14 Zakon o javnim nabavkama,"Sl. glasnik RS", br. 124/2012, 14/2015i 68/2015

15 Zakon o vojsci Srbije,"SI. glasnik RS", br. 116/2007, 88/2009, 101/2010 - dr. zakon, 10/2015 i 88/2015 - odluka US
16 Zakon o policiji,"SI. glasnik RS", br. 6/2016

17 Clan 4 Ustava Srbije

18 Clan 20 Ustava Srbije



Pravila o prevenciji sukoba interesa u vojsci i policiji obuhvataju:

a. prijavu podataka o imovini za izabrana, postavljena i imenovana lica,

b. zabranu primanja poklona i drugih koristi,

¢. pravila o izuzecu iz odlucivanja u slucaju sukoba interesa,

d. pravila o nespojivim delatnostima i zabrani vrSenja privredne delatnosti.

e. nemogucnost zaposljavanja u odredenim sektorima nakon zavrsetka radnog odnosa za izabrana, imenovana
i postavljena lica.

Zakon o Vojsci Srbije (ZOVS) prepoznaje: ideoloSku, interesnu i stranacku neutralnost
pripadnika Vojske i posebno ureduje u€eSc¢e zaposlenih u vojsci u aktivnostima udruzZenja gradana
kako bi obezbedili da vojna lica postupaju u skladu sa opStim pravilima sluzbe, a ne partikularnim
interesima. Da opSti principi koji vaZze za vojsku u celini vaZze i za njene pojedinacne pripadnike,
potvrduje i ¢lan 14 u kome je propisano da je vojnom licu zabranjeno prisustvovanje skupovima
politickih stranaka u uniformi i svaka politicka aktivnost izuzev korisS¢enja aktivnhog birackog
prava. Pravila o politickoj neutralnosti su ovde u sluzbi prevencije sukoba interesa. Tako vojno
lice ne moZe dodi u situaciju da vrsi javnu funkciju na koju je izabran, postavljen iliimenovan kao
pripadnik odredene politicke stranke ili kao pristalica odredenih politickih ideja.

Sukob interesa je posredno definisan pravilima o u€esSéu profesionalnog pripadnika Vojske
Srbije u aktivnostima udruZenja gradana. On moZe, ali samo uz prethodnu saglasnost ministra
odbrane, ufestvovati u aktivnostima udruZenja kojima se ostvaruju ciljevi koji se ticu sistema
odbrane i Vojske Srbije. Tako je profesionalnim pripadnicima vojske ograni¢ena mogucnost za
ostvarivanje i unapredenje odredenog zajednickog ili opSteg cilja i interesa. Ovakvo udruzivanje
je mogucée samo uz dodatni uslov - posebnu saglasnost ministra. Ovakva odredba je u pravni
sistem Srbije uvedena 2008. godine, ali je tada pripadnicima vojske u potpunosti bilo zabranjeno
udruZivanje u oblasti odbrane. Izmenama i dopunama zakona 2015. godine ova zabrana je
ublazena. Prilikom izmena, kada je omoguceno udruZivanje uz saglasnost, neki od ucesnika u
Skupstinskoj raspravisu smatrali da ovu zabranu treba u potpunosti ukinuti jer ovakvo udruzivanje
ne predstavlja sukob interesa ve¢ neophodnu tekovinu demokratske i civilne kontrole vojske. Kod
ove relativne zabrane se, osim njene opravdanosti, otvara i pitanje koji su kriterijumi na osnovu
kojih ¢e ministar procenjivati da li u konkretnom slucaju postoji sukob interesa, s obzirom na to
da ti kriterijumi nisu regulisani zakonom.

U Srbiji su pravila o zaposljavanju u vojsci takva da odreduju samo potreban stepen obrazovanja
pripadnika vojske, kao i njegovu ,0sposobljenost da obavlja vojne duznosti”.'”” Ovaj uslov se odnosi
na profesionalne pripadnike vojske, a neznatno se razlikuje za njene druge pripadnike - umesto
osposobljenosti za obavljanje vojne duznosti zahteva se osposobljenost za obavljanje opstih
pravnih, informatickih, materijalno-finansijskih, raCunovodstvenih i administrativnih poslova.?°
Ovako odreden uslov za zaposljavanje je previSe uopsten, a takode ni ne istiCe vaznost integriteta
pripadnika vojske koji stupa u radni odnos. Kada je re€ o ocenjivanju i napredovanju, kriterijumi su
joS neizvesniji. Kriterijumi za ocenjivanje su odredeni odlukom vlade (na predlog ministra)21, dok
o unapredivanju odlucuju ministar?? i Vlada na predlog ministra.?* Kada je u pitanju unapredenje
oficira i podoficira, ono je neSto detaljnije regulisano zakonom. Ono je moguce na osnovu
kriterijuma?* od kojih je jedan od klju¢nih povoljna ocena o radu neposredno pre unapredenja.
lako je pozitivno 5to se povoljna ocena u radu pojavljuje kao jedan od kriterijuma za unapredenje,
ti kriterijumi, kao Sto smo ve¢ naveli, spadaju u diskrecionu odluku ministra i vlade. Takode,
pozitivnha ocena u radu neposredno pred unapredenje nije u skladu sa najboljim praksama u

19 Clan 9 Zakona o vojsci Srbije

20 Clan 10 Zakona o vojsci Srbije
21 Clan 65 Zakona o vojsci Srbije
22 Clan 54 Zakona o vojsci Srbije
23 Clan 64 Zakona o vojsci Srbije
24 Clan 55 Zakona o vojsci Srbije



ovoj oblasti, gde se za unapredenje u drugim zemljama trazi kontinuirano pozitivho ocenjen rad
pripadnika vojske.

Kada je u pitanju policija, opredeljenje policije za spreavanje sukoba interesa i korupcije
pronalazimo ve¢ u nacelima rada u Zakonu o policiji, usvojenom u januaru 2016. godine. Ona,
izmedu ostalog, obuhvataju profesionalizam, depolitizaciju, efikasnost i zakonitosti u radu.
Na zaStitu opSteg interesa zakon policiju obavezuje i ciljevima policijskih poslova - svakome
je potrebno obezbediti jednaku zaStitu bezbednosti, prava i sloboda, primenjuju¢i zakon
i ustavno nacelo vladavine prava. Zabrana sukoba interesa je posredno propisana i pravilima
0 operativnoj nezavisnosti u radu policije. Dakle, sukob interesa u policijskom radu je nacelno
dobro definisan. Policijski rad moZze iskljucivo biti definisan potrebama zastite prava i sloboda,
bez upliva li¢nih interesa u donete odluke. Sli¢no pravilima u vojsci, policijski sluzbenici ne mogu
biti clanovi politickih stranaka, stranacki se organizovati, politicki delovati, a unformisani ne smeju
prisustvovati stranackim i drugim politickim skupovima (izuzev ako su radno angazovani).?> Ove
odredbe preventivno deluju na sukob interesa koji moze proistedi iz ¢lanstva u politickoj partiji i
zastupanja njenih interesa.

Zakon o policiji reguliSe i pitanje pozicija od posebnog rizika od korupcije u policiji?®, tako da
propisuje prikupljanje podataka o promeni imovinskog stanja za rukovodioce i one koji se nalaze
na najrizicnijim pozicijama za ucesce u korupciji. Medutim, zakon to ne ¢ini na dovoljno odreden
ili odrediv nacin - nije jasno ko ¢e se smatrati rukovodiocem, a ne uspostavlja ni listu pozicija
koje ¢e se obavezno smatrati posebno rizicnim. Sve ovo je prepusteno promenljivoj i za javnost
Cesto nedovoljno dostupnoj podzakonskoj regulativi. Takode, pravila o prikupljanju podataka o
promenama u imovini rukovodilaca u policiji se mora urediti posebnim zakonom o evidencijama
u policiji koji joS uvek nije usvojen.

Kad je u pitanju oblast sukoba interesa koji moZe nastati iz primanja poklona i drugih koristi,
zabrana primanja ovakvih koristi je dosta dobro regulisana Zakonom o Agenciji za borbu protiv
korupcije. Zabrana se odnosi na sve drzavne sluzbenike, pa i zaposlene u vojsci i policiji.?’ To znaci
da pripadnici ovih sluzbi ne smeju da primaju poklone u vezi s vrSenjem njihove javne funkcije,
izuzev protokolarnog ili prigodnog poklona, ali ni tada ako je u novcu i hartijama od vrednosti.

Rizik od zapoSljavanja koji prouzrokuje sukob interesa je - u toku rada i nakon napustanja
sluzbe - regulisan Zakonom o drzavnim sluzbenicima koji zabranjuje dodatni rad sluzbenika
koji prouzrokuje sukob interesa.?® Pravo profesionalnog pripadnika vojske da radi uz naknadu
ili nagradu van svog redovnog radnog mesta ili samostalno obavlja profesionalnu delatnost
detaljnije je regulisano Zakonom o vojsci.?® Ovakav rad je mogu¢ samo uz saglasnost nacelnika
GeneralStaba (ili lica koje on ovlasti), bez jasnih kriterijuma za odlu€ivanje o ovakvim zahtevima,
Sto nije dobro reSenje. Dodatna pravila o zabrani zaposljavanja na mestima koja mogu biti izvor
sukoba interesa su delimi¢no obuhvaéena op3Stom zabranom obavljanja privredne delatnosti -
pripadnicima vojske je onemogucéeno da budu vlasnici ili u upravljackim strukturama privrednih
druStava. Kada je u pitanju zabrana zaposljavanja nakon napustanja sluzbe, ona jo$ uvek nije
regulisana, osim za izabrana, imenovana i postavljena lica. Njima je Zakonom o Agenciji za borbu
protiv korupcije dve godine po prestanku funkcije onemoguéeno zasnivanje radnog odnosa
i poslovne saradnje sa pravnim licem, preduzetnikom ili medunarodnom organizacijom koja
obavlja delatnosti u vezi sa funkcijom koju je funkcioner vrsio. Ipak, ova zabrana je relativnog
karaktera i moguca je po dobijenoj saglasnosti Agencije za borbu protiv korupcije.

25 Clan 169 Zakona o policiji

26 Clan 230 Zakona o policiji

27 Clan 25 Zakona o drzavnim sluZbenicima
28 Clan 27 Zakona o drzavnim sluzbenicima
29 Clan 52 Zakona o Vojsci Srbije
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Dobra praksa u definisanju posebno rizi¢nih radnih mesta

Srbija je u odeljku o ljudskim resursima na globalnoj listi borbe protiv korupcije u sektoru odbrane (Government
Defence Anti-corruption Index)*, ispunila 54% (od maksimalnih 100%) od zahtevanog i time se nasla u sredini skale,
sa ocenom da u njoj postoji umereni rizik od korupcije u oblasti odbrane. Kao neznatni pomak je ocenjen proces
procene pozicija u vojsci koje su u visokom riziku od korupcije, a koji sprovodi Ministarstvo odbrane. Medutim,
iako lista ovih posebno osetljivih pozicija postoji, ona nije javno dostupna, niti je poznato koje ce to posebne mere
za spre¢avanje sukoba interesa i korupcije biti primenjene za zaposlene na ovim pozicijama.

Primer dobre prakse u reSavanju pitanja sukoba interesa najviSih zvani¢nika u vojsci, jeste Hrvatska koja se
opredelila za usvajanje posebnog zakona o sukobu interesa, a gde su jasno definisani posebno rizicni poslovi/
pozicije u okviru sistema odbrane. To su pozicije nacelnika i zamenika nacelnika Glavnog stoZera OruZanih snaga
Republike Hrvatske, glavnog inspektora obrane i zamenika glavnog inspektora obrane, zapovednika i zamenika
zapovednika grana OruZanih snaga Republike Hrvatske i zapovednika korpusa OruZanih snaga Republike Hrvatske.
Kako se Srbija opredelila da ustanovi listu posebno osetljvih pozicija u sistemu odbrane, ne bi bilo loSe da razmotri
navodenje posebno osetljivih pozicija u Zakonu o vojsci ili Zakonu o Agenciji za borbu protiv korupcije, na slican
nacin na koji je to uradila Hrvatska. U tom slucaju bi, pored opS3tih pravila o sukobu interesa i korpuciji, koja vaze
za sve zaposlene u sistemu odbrane, postojala i posebna, stroZa, pravila za one koji se nalaze na ovim posebno
odgovornim funkcijama u vojsci.

U Velikoj Britaniji se posebna paznja posvecuje sprecavanju sukoba interesa i korupcije osoba na posebno rizicnim
pozicijama. Zaposleni na njima prolaze kroz posebnu bezbednosnu proveru, koja se obnavlja svakih devet godina.
Ona ukljucuje analizu finansija kandidata, opSirnu proveru preporuka koje je kandidat naveo za svoju poziciju i
procenu potencijalnih slabih talaka koje mogu uticati na dobro obavljanje posla. Oni koji produ ovakvu procenu
se smatra da “imaju pouzdan karakter i visok nivo integriteta”. Kao nacini za sprecavanje sukoba interesa u Velikoj
Britaniji se koriste i obavezni premeStaj na drugu poziciju nakon isteka mandata, podeljeno donoSenje odluka
medu zaposlenima i potpisivanje posebnog dokumenta u kom su pripadnicima vojske predoCena oCekivana i
zabranjena ponasanja koja narusavaju integritet sistema odbrane.?’

Pravila o zabrani zapoSljavanja na mestima koja mogu biti izvor sukoba interesa u policiji su
uredena kroz propisivanje nespojivih poslova Zakonom o policiji.>2 Naime, nespojivi sa policijskim
poslovima su oni ,kojima se komercijalizuju znanja i veStine stecene u Ministarstvu“. Isto tako,
odredeno je da zaposleni u Ministarstvu ne mogu ,obavljati samostalnu ili druge delatnosti, vrsiti
funkciju ili aktivnosti koje su nespojive sa sluzbenim duznostima, odnosno koje mogu izazvati
sukob interesa ili uticati na nepristrasnost u radu”.

Dobra praksa regulisanja nespojivih delatnosti u policiji UK

Velika Britanija, slicno domacim reSenjima, ne zabranjuje u potpunosti obavljanje drugih poslova i delatnosti
pripadnika policije, vec to Cini samo onda kada bi takva delatnost mogla da utie na integritet, nepristrasnost i
profesionalnost u radu. Ovakva reSenja prate i policije Australije i Sjedinjenih Americkih DrZava.

Listanespojivih delatnostisastavni deo propisakojireguliSu ovu oblast. Lista nije zatvorenogtipaipostojimogucnost
da bude dopunjena, ali na osnovu unapred postavijenih kriterijuma. TipiCni primeri nespojivih delatnosti u ovim
policijama su: (1) bavljenje poslovima privatnog obezbedenja ili privatnog detektiva; (2) Posedovanje dozvole za
rad ugostiteljskih objekata u blizini policijskih stanica; (3) Pozajmljivanje novca ili naplacivanje dugova za druge; (4)
Poslovi koji uti¢u na sprovodenje pravde (npr. advokat, izvrsitelj); (5) Iznajmljivanje ili pozamljivanje nekretnina od
kolege u istoj organizacionoj jedinici; (6) Samoinicijativno predstavijanje policijske sluzbe; (7) KoriScenje steCenog
policijskog znanja za nepolicijske aktivnosti; (8) Upotreba materijalnih resursa policije u poslovne svrhe; (9) Rad u
objektima koji pruZaju usluge seksualne prirode; (10) Uvek kada je izvor prihoda proizvodnja, prodaja i distribucija
alkohola.3

Ovakva definicija nespojivih poslova i delatnosti dobro odreduje osnovne principe nespojivosti.
Poznato nam je da je u potpunosti zabranjena komercijalizacija policijskih znanja (primera radi, u
svrhe privatnog obezbedenja), dok su druge delatnosti relativno zabranjene. Ono Sto predstavlja

30 Dostupno na: http://government.defenceindex.org/list/
31 Dostupno na: http://government.defenceindex.org/list/
32 Clan 168 Zakona o policiji

33 S.Dbordevi¢ (2013), Izlaganje o nespojivim policijskim delatnostima. Beogradski centar za bezbednosnu politiku. Dostupno na: http://
www.bezbednost.org/Bezbednost/5343/Nespojive-policijske-delatnosti-je-potrebno.shtml
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problem jeste Sto lista zabranjenih delatnosti ¢ak ni delimi¢no nije regulisana zakonom, ve¢
je propisuje ministar. Od stupanja na snagu novog Zakona o policiji do danas nije usvojen
podzakonski akt koji reguliSe listu nespojivih delatnosti Sto ostavlja prostor za nesigurnost
pripadnika policije, kojima nije poznato koja ponasanja su dozvoljena u policiji, a koje ne. Ovakva
informacija je preduslov za prevenciju sukoba interesa. Isto tako, neusvajanje liste nespojivih
delatnosti sustinski omogucéava da se pripadnici policije bave poslovima koji ih mogu dovesti u
sukob interesa.?*

Zabrana zapoSljavanja za pripadnike policije je delimi¢no obuhvadena i opStom zabranom
obavljanja privredne delatnosti koja proizilazi iz Zakona o drzavnim sluzbenicima. Kada je u
pitanju zabrana zaposljavanja nakon napustanja sluzbe, ona je regulisana za funkcionere, kao i u
slu€aju vojske.

Tabela 1: kriterijumi za odlu€ivanje o nespojivosti sa policijskim poslovima u Velikoj Britaniji3>

NaruSavanje nepristrasnosti - predvideno, oCekivano ili dokazano
Posebno se vodi ra¢una o tome da li:
+ Jedelatnostzakoju se trazi dozvola regulisana radom policije ili policija izdaje dozvolu za tu delatnost;

+ Jedelatnost povezana sa licnim znanjima i afinitetima ili znanjima i iskustvima ste€enim u policijskom
radu;

+ Zaposlenimoze svoju policijsku duznost koristitiza promociju dodatne delatnostiili njenih proizvoda;
+ Obavljanje delatnosti moZe ugroziti integritet i nepristrasnost zaposlenog u o€ima kolega i javnosti.

Uticaj na rad u sluzbi - stvaran ili pretpostavljeni

Ocena ostvarenih rezultata u radu zaposlenog

Proporcionalnost pri ogranicavanju obavljanja delatnosti - u odnosu na ulogu zaposlenog u sluzbi

Ravnopravnost i razli¢itost policije

Zdravlje, bezbednost i dobrobit zaposlenog

Izuzimanje drzavnih sluzbenika u pojedinim odlukama drZavnih organa®* je odredeno
Zakonom o drzavnim sluzbenicima dok Zakon o op3tem upravnom postupku detaljnije ureduje
pravila o izuzecu sluzbenog lica koje reSava u upravnim stvarima ili obavlja pojedine radnje u
postupku.3” Ove odredbe se odnose i na postupke u policiji i vojsci u kojima se reSava o pravima i
obavezama stranaka. ReSavanje o pravima i obavezama stranaka moze biti, na primer, reSavanje
o prituzbi gradanina ili postupanje u toku administrativnih poslova (izdavanje licnih dokumenata,
odobravanje skupa i sl). Ova pravila su zadovoljavajuéa i gotovo identicna pravilima o izuzecu
u pravosudu.® Ona obezbeduju neuplitanje licnih i porodi¢nih odnosa prilikom reSavanja
konkretnih zadataka u sluzbi. Dakle, sem $to mora ispunjavati uslove za zabranu sukoba interesa
na generalnom planu, potrebno je da pripadnici vojske i policije o ovom pravilu vode racuna i
prilikom reSavanja pojedinih predmeta tokom sluzbe.

34 P. Petrovi¢ S. bordevi¢ K.boki¢ V.Erceg (2014) Procena integriteta u sektoru bezbednosti Srbije. Beogradski centar za bezbednosnu
politiku, str. 85. Dostupno na: http://www.bezbednost.org/upload/document/procena_integriteta_u_sektoru_bezbednosti.pdf

35 Guidelines on the Management of Business interests and additional occupations for police officers and Police staff.
36 Clanovi 25-31 Zakona o drzavnim sluzbenicima.
37 Clanovi 32-38 Zakona o op$tem upravnom postupku.

38 Sluzbenik ne moZe odlucivati u predmetu u kome je: stranka, saovlas¢enik, odnosno saobveznik, svedok, vestak, punomocnik ili
zakonski zastupnik neke stranke u postupku; sa strankom, zastupnikom ili punomo¢nikom stranke krvni srodnik u pravoj liniji, a
u pobocnoj liniji do Cetvrtog stepena zaklju¢no, bracni drug ili tazbinski srodnik do drugog stepena zaklju¢no, ¢ak i onda kad je
brak prestao; sa strankom, zastupnikom ili punomocénikom stranke u odnosu staraoca, usvojioca, usvojenika ili hranitelja; ili je u
prvostepenom postupku ucestvovalo u vodenju postupka ili u donosenju reSenja.
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Kao posebno osetljiva oblast odlucivanja je prepoznata oblast javnih nabavki i zato je u Zakonu
o javnim nabavkama zabranjeno da jedno lice (ili sa njim povezano lice) istovremeno ucestvuje u
narucivanju i ponudi u okviru javne nabavke, zaposli se ili stekne vlasnicka prava kod dobavljaca,
a odredena je i zakonska niStavost ugovora sklopljenih uz postojanje sukoba interesa.3® Zakon
posebno reguliSe zabranu sukoba interesa u javnim nabavkama u oblasti odbrane i bezbednosti,
Sto ukljucuje nabavke naoruzanja, vojne opreme, bezbednosno osetljivih radova i usluga. Kod
njih je dodatno propisano da je narucilac duzan da spreci postojanje sukoba interesa, obezbedi
konkurenciju kada je to moguce i da ugovorena cena ne bude veca od uporedive trzisSne cene.*°

Upravljanje ljudskim resursima je veoma vazan faktor prevencije sukoba interesa. Ova funkcija
u slucaju policije odredena na kontradiktoran nacin. Sa jedne strane, upravljanje ljudskim
resursima je uslovljeno profesionalnim planiranjem, regrutacijom i selekcijom; kontinuiranim
uCenjem i jacanjem profesionalne etike, integriteta i kredibiliteta; uspostavljanjem sistema
karijernog napredovanja zasnovanom na principu upravljanja kompetencijama i u¢inkom; kao
i zaStitom i promovisanjem ljudskih i manjinskih prava i sloboda i ravnopravnosti.*’ Medutim, u
Zakonu o policiji istovremeno opstaju i odredbe po kojima “pravila i na¢in upravljanja ljudskim
resursima propisuje ministar”,*? a postupak i nacin sprovodenja konkursa za zapoSljavanje
propisuje Vlada.** Kako pitanja integriteta i spre€avanja sukoba interesa vidi ministar kome su date
tako Siroke nadleznosti, dobro se vidi u Pravilniku o kompetencijama za zaposlene u Ministarstvu
unutrasnjih poslova.** Njime se ureduju znanja i vestine, crte licnosti i sposobnosti koji oblikuju
ponasanje zaposlenog i vode postizanju oCekivanih rezultata na radnom mestu. Nazalost, medu
ovim karakteristikama zaposlenog nisu prepoznati integritet, eti¢nost i odsustvo koruptivnog
ponasanja.

Dobra praksa vojske sa najboljim ocenama za integritet u sistemu odbrane

Jedna od mera protiv sukoba interesa i korupcije na Novom Zelandu je zabrana angaZovanja u kompanijama koje
posluju sa vojskom, a zabrana se proteZe i nakon penzionisanja zaposlenih.*

Kada su u pitanju uslovi za stupanje u radni odnos u policiji, oni su postavljeni zadovoljavajuée?¢
i uklju€uju kriterijume zdravstvene, psiholoske i fizicke sposobnosti, kriterijume kompetencija.
Zabrana zapoSljavanja vaZi za lica protiv kojih se vodi krivicni postupak, koja su osudivana ili
otpustena zbog povreda radne obaveze i discipline, ukoliko su Cinili prekrSaje sa elementom
nasilia ili se u postupku vrienja bezbednosne provere utvrde bezbednosne smetnje.*’
Medutim, ovoj listi nepoZeljnih svojstava kandidata vidno nedostaje ocena o sukobu interesa,
odnosno ocena o bavljenju nespojivim delatnostima. Takode, nacin i sadrzaj bezbednosne
provere propisuje ministar,*® Sto nije dobro reSenje. Tako je recimo moguce da ministar propiSe
prikupljanje podataka o odredenim navikama, sklonostima i ponasanju kandidata,** a da MUP-u
ostanu potpuno nepoznate informacije o finansijskom, politickom ili bilo kakvom drugom sukobu
interesa kandidata.

Zanemarivanje prevencije sukoba interesa i koruptivhog ponaSanja pri zapoSsljavanju i
unapredivanju dosledno se sprovodi i kod uslova za izbor Direktora policije,*® gde nije postavljan

39 Clanovi29-30 Zakona o javnim nabavkama.
40 Clan 127 Zakona o javnim nabavkama.

41 Clan 130 Zakona o policiji.

42 Clan 129 Zakona o policiji.

43 Clan 135, Zakon o policiji.

44 Dostupno na: http://www.slglasnik.info/sr/52-06-06-2016/34183-pravilnik-o-kompetencijama-za-zaposlene-u-ministarstvu-
unutrasnjih-poslova.html

45 Dostupno na: http://government.defenceindex.org/list/
46 Clan 137 Zakona o policiji.
47 Clan 138 Zakona o policiji.
48 Clan 142 Zakona o policiji.
49 Clan 143 Zakona o poilciji.
50 Clan 149 Zakona o policiji.
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.nijedan kriterijum koji se tie integriteta kandidata. Sli¢no je i sa postavljanjem i razreSenjem
rukovodilaca Direkcije policije koji mogu biti rasporedeni na ta mesta odlukom ministra (umesto
konkursom).>' Takode, uslovi za prestanak radnog odnosa® ne prepoznaju zabranu sukoba
interesa i/ili nedostatka integriteta kao jedan od osnova za prestanak radnog odnosa.

Osnovni mehanizmi spreCavanja sukoba interesa i korupcije ukljuCuju pre svega jasne kriterijume i ocene za
napredovanje, a koje ukljucuju i ocenu ponaSanja kandidata (behavioral scale). Tako se na najodgovornijim i
ocenama u ponasanju, integritetu, eticnosti i transparentnosti u radu. Ova odlika sistema razvila je jaku kulturu
poverenja u sistem odbrane.

Jedna od mera protiv sukoba interesa i korupcije na Novom Zelandu je zabrana angaZovanja u kompanijama koje
posluju sa vojskom, a zabrana se proteZe i nakon penzionisanja zaposlenih.>

Zakon o agenciji za borbu protiv korupcije definiSe obavezu prijave podataka o prihodima i
imovini za izabrana, postavljena i imenovana lica, kao postupak koji u ovim slucajevima vodi
Agencija za borbu protiv korupcije. Zakon ne obuhvata sisteme odbrane i policije u celosti jer se
odnosi samo na jedan deo vrsilaca javnih funkcija (tzv. politicke funkcionere) u ove dve sluzbe.
Neki od funkcionera obuhvacéenih postupkom prijave imovine su ministri odbrane i policije, njihovi
pomocnici, drzavni sekretari dva ministarstva, nacelnik GeneralStaba i njegov zamenik, Direktor
policije. Iz obaveze prijave imovine je izostavljen srednjji nivo rukovodilaca i donosilaca odluka,
Sto onemogucava proveru odnosa primanja i imovine. Zato nesklad izmedu zvani¢no raspolozivih
sredstava i imovine kojom raspolazu moZe da prode nezapazeno. Odredene aktivnosti ka
uspostavljanju obaveze prijave imovine i za ova lica navedene su Planu aktivnosti na izgradniji
integriteta u Ministarstvu odbrane i Vojsci Srbije za 2016. godinu.>*

Zakoni o policijii vojsci se ni na koji nacin ne bave sukobom interesa povezanih lica. Odgovornost
za povezana lica se uspostavlja posrednoito na dvostrukinacin - kroz odredbe Zakona o drzavnim
sluzbenicima i Zakona o agenciji za borbu protiv korupcije, na koji upucuju zakoni o vojsci i policiji.
Ovo znadi da Zakon o drzavnim sluzbenicima (koji se u odsustvu posebnih pravila primenjuje i
na pripadnike vojske i policije) upucuje da se zabrana sukoba interesa u drzavnoj sluzbi proteze i
na one koji su Zakonom o Agenciji za borbu protiv korupcije definisani kao povezana lica - to su
supruznik ili vanbracni partner, krvni srodnik u pravoj liniji, odnosno u poboc¢noj liniji zaklju¢no
sa drugim stepenom srodstva, usvojitelj ili usvojenik, kao i svako drugo pravno ili fizicko lice koje
se prema drugim osnovama i okolnostima moZe opravdano smatrati interesno povezanim sa
sluzbenikom vojske i policije. Medutim, iskustvo pokazuje da ovakvo lancano upucdivanje na druge
propise uglavnom ne daje rezultate, odnosno da bi pitanje odgovornosti povezanih lica makar
nacelno trebalo regulisati Zakonima o vojsci i policiji.

Domaca materijalna pravila o sukobu interesa, iako mogu biti znatno poboljSana, su u dobroj meri
skladu sa komparativnim reSenjima u drugim zemljama, ¢ak i nekim njihovim najboljim praksama.
Ono Sto zahteva dodatnu paZznju jesu procesna pravila, odnosno ona koja bi morala omoguciti
sprovodenje postavljenih ogranicenja u oblasti sukoba interesa.

51 Clan 150 Zakona o policiji.
52 Clan 172 Zakona o policiji.
53 Dostupno na: http://government.defenceindex.org/list/

54 Plan aktivnostinaizgradnjiintegriteta u Ministarstvu odbraneiVojsciSrbije, str. 7. Dostupno na: http://www.mod.gov.rs/multimedia/
file/staticki_sadrzaj/dokumenta/integritet/Plan%20integriteta%20u%20M0%20i%20VS%20za%202016_%20godinu.pdf
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2.2. Sankcionisanje sukoba interesa u Vojsci i Policiji Srbije

Kada je u pitanju krivicna odgovornost za sukob interesa, domace krivicno pravo prepoznaje niz krivicnih dela
koja se mogu klasifikovati kao dela povezana sa sukobom interesa i korupcijom. To su dela poput zloupotrebe u
vezi sa javnom nabavkom®, zloupotrebe sluzbenog poloZaja®®, nesavesnog rada u sluzbi’’, nenamenskog trosenja
budZetskih sredstava®®, trgovine uticajem*°, primanja mita® i slicno. Ova dela mogu izvrsiti i pripadnici vojske i
policije i ona mogu, ali ne moraju uvek, biti uzrokovana sukobom interesa. Zakon o Vojsci Srbije i Zakon o policiji
uspostavljaju pravila o spreCavanju sukoba interesa i van krivicnog postupka, ¢ime pokazuju naznake da je sukob
interesa u ovim sluzbama prepoznat kao nepoZeljan i neprihvatljiv. Ona pravila ipak nisu dovoljna da bismo rekli
da je sukob interesa definisan na jedinstven i sveobuhvatan nacin. Sankcionisanje sukoba interesa u vojsci i policiji
se odvija u disciplinskom postupku za koji su nadleZni disciplinski tuZilac i disciplinski sudovi (u vojsci) i rukovodilac
i disciplinska komisija (u policiji). U policiji postoji i poseban prituzbeni postupak koji moZe biti nacin za prijavu
sukoba interesa. Odgovornost pokriva slucajeve ideoloskog, interesnog i politickog sukoba interesa.

Kada je u pitanju spre€avanje sukoba interesa u vojsci onda kada je on ve¢ nastao, Zakon o vojsci
samo delimi¢no prati nacelo ideoloSke, interesne i stranacke neutralnosti sluzbe. Naime, jedna
od tezih povreda disciplinske obaveze (disciplinski prestup) je i povreda nacela nepristrasnosti ili
politiCke neutralnosti i izrazavanje i zastupanje politickih uverenja u sluzbi.®" Ovakav disciplinski
prestup dosledno sprovodi zabranu ideoloSke i stranacke opredeljenosti u sluzbi. Za disciplinske
prestupe mogu biti izreene razliCite sankcije - od smanjenja plate, preko smenjivanja sa duznosti
i zabrane unapredenja, do gubitka Cina i gubitka sluzbe.

Medutim, ono Sto vidno nedostaje kod sankcionisanja sukoba interesa kroz disciplinski postupak
u Zakonu o vojsci jesu odredbe o kazZnjavanju krSenja interesne neutralnosti. Ove odredbe su
od usvajanja zakona 2007. godine bile deo Zakona o vojsci,®? ali su izmenama i dopunama 2015.
godine brisane iz zakonskog teksta. Vojska je do ovog trenutka svog pripadnika mogla pozvati na
odgovornost zbog preuzimanja rukovodecih pozicija u pravnom licu bez odobrenja nadleznog
organa, bavljenja preduzetnisStvom i krenja pravila o prenoSenju upravljackih prava u privrednom
subjektu (Tabela 2).

Tabela 2: Disciplinski prestupi - do 2015. godine

Preuzimanje duznosti direktora, zamenika ili pomoc¢nika direktora u pravnom licu bez odobrenja
nadleznog drzavnog organa ili povreda ogranicenja ¢lanstva u organima pravnog lica od strane
profesionalnog pripadnika Vojske Srbije

Osnivanje privrednog drustva, javne sluzbe i bavljenje preduzetnistvom od strane profesionalnog
pripadnika Vojske Srbije

Neprenosenje upravljackih prava u privrednom subjektu na drugo lice, nedostavljanje podataka
rukovodiocu o licu na koje su preneta upravljacka prava ili nedostavljanje rukovodiocu dokaza o
prenosu upravljackih prava od strane profesionalnog pripadnika Vojske Srbije

55 Clan 234a Krivi¢nog zakonika.

56 Clan 359 Krivi¢nog zakonika.

57 Clan 361 Krivi¢nog zakonika.

58 Clan 362a Krivi¢nog zakonika.

59 Clan 366 Krivi¢nog zakonika.

60 Clan 367 Krivi¢nog zakonika.

61 Clan 149, stav 1, tacka 26 Zakona o vojsci Srbije.
62 Clan 149, stav 1, tacke 21-23 Zakona o vojsci Srbije.

15



Medutim, iste zabrane i disciplinsku odgovornost pronalazimo i u Zakonu o drzavnim
sluzbenicima,®® koji se primenjuje na pripadnike vojske u nedostatku posebnih reSenja u Zakonu
0 vojsci.% Zakon o drzavnim sluzbenicima predvida disciplinsku odgovornost za sva tri prestupa
brisana iz Zakona o vojsci 2015. godine, ali takode predvida i odgovornost za primanje poklona,
usluga, koris¢enje rada u drzavnom organu za ostvarivanje sopstvenih prava ili prava povezanih
lica i krSenja pravila o izuzecu.

Kako je ovo slucaj i kako i dalje postoje osnovi za disciplinsko kaznjavanje pripadnika vojske u
sukobu interesa - kroz primenu pravila Zakona o drzavnim sluzbenicima - postavlja se pitanje
C¢emu je sluzilo brisanje dela ¢lana 149 iz ZOVS 2015. godine. To je uradeno ili u neznanju da na isto
obavezuje drugi zakon ili u (tatnom) uverenju da se oni koji primenjuju zakone retko osvr¢u na
supsidijerno zakonodavstvo, ve¢ primenijuju iskljucivo posebne zakone. Time bi oni koji se nalaze
u interesnom i finansijskom sukobu interesa, mogli da izbegnu odgovornost.

Hrvatska se, za razliku od Srbije, odlucila da zadrZi odredbe o zabrani privredne delatnosti u posebnom zakonu -
Zakonu o sluzbi u OruZanim snagama republike Hrvatske.

KaZnjavanje interesne pristrasnosti u vojsci je delom moguce i kroz odredbe o sukobu interesa u
Zakonu o javnim nabavkama, o kome je ovde vec bilo reci. Medutim, njime su pokrivene iskljucivo
situacije sukoba interesa u postupku javne nabavke.

Odredbe o disciplinskom postupku, a koje predstavljaju jedini unutarnji mehanizam vojske da
reaguje na sukob interesa, nisu zadovoljavajuce. Ovo se pre svega odnosi na €injenicu da ministar
odbrane postavlja predsednike vojnih disciplinskih sudova, vojne disciplinske tuzioce, njihove
zamenike i porotnike u disciplinskom postupku.5> Ministar to ¢ini licnom odlukom, bez unapred
odredenih kriterijuma. S obzirom na to da je sistem disciplinske odgovornosti postavljen tako
da je mnogo blize sudskom nego disciplinskom postupku (u kom uglavnom odlucuje rukovodilac
organa), postavlja se pitanje opravdanosti postavljanja svih donosilaca odluka u postupku od
strane jednog Cinioca. Zakon ¢ak postavlja bolje uslove za postavljenje sudskih porotnika (koje
ministru mogu predloZiti nacelnik GeneralStaba Vojske Srbije i rukovodioci organizacijskih celina
Ministarstva odbrane), dok je ovakav nacin predlaganja izostao u sluaju postavljenja vojnih
disciplinskih tuzilaca i predsednika vojnih disciplinskih sudova, koje zavisi iskljuivo od ministra.
Na sli¢an nacin je problematic¢na i mogu¢nost predsednika Republike da, na predlog nacelnika
GeneralStaba smaniji, ublaZi ili oprosti svaku disciplinsku sankciju u roku od Sest meseci od dana
pravnosnaznosti odluke kojom je izrecena disciplinska sankcija.66

Dakle, iako se materijalna pravila o sukobu interesa mogu oceniti kao dosta dobra, znacajan
problem stvaraju procesne odredbe u koje ugraden princip diskrecionog odlucivanja. Ovo se
posebno odnosi na odabir nosilaca disciplinskog postupka, diskreciono odlucivanje o smanjenju,
ublazavanju i oprostu od disciplinske sankcije.

Sankcionisanje sukoba interesa u policiji je moguce kroz disciplinski i postupak po prituzbama,
kao i kroz i krivi¢ni postupak.

U teZe disciplinske povrede spada C¢lanstvo u politickim strankama i organizacijama, stranacko
organizovanije ili politicko delovanje u Ministarstvu, kao i bavljenje poslovima koji su nespojivi
sa sluzbenom duzno$¢u.®” Ove dve disciplinske povrede se mogu neposredno dovesti u vezu
sa krSenjem pravila o sukobu interesa, dok posredno to mogu biti razliCite povrede koje se ticu
neprimene policijskih ovlas¢enja, zloupotrebe statusa, neizvrSavanja zadataka, nezakonitog,

63 Clan 109 Zakona o drzavnim sluzbenicima.
64 Clan 8 Zakona o vojsci Srbije.

65 Clan 165 Zakona o vojsci Srbije.

66 Clan 168 Zakona o vojsci Srbije.

67 Clan 207 Zakona o policiji.
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nesavesnog i nemarnog rada. Ovi prestupi mogu biti povezani sa sukobom interesa ukoliko
su njime prouzrokovani. Medutim, vazno je napomenuti da primenu pravila o disciplinskoj
odgovornosti onemogucava nedostatak liste i kriterijuma za odredivanje nespojivih poslova, o
C¢emu je vec bilo reci.

Kada su u pitanju sankcije koje se mogu izrec¢i ukoliko se utvrdi disciplinska odgovornost
zaposlenog u policiji, to mogu biti nov€ana kazna (smanjenje plate), rasporedivanje na slabije
pla¢eno radno mesto, onemogucéavanje napredovanja, gubljenje ¢ina i prestanak radnog odnosa.
Rok zastarelosti za gonjenje za ucinjene lakSe disciplinske povrede je Sest meseci, dok rok za teze
povrede iznosi godinu dana.®® Nisu predvidene teZe posledice za slucajeve sukoba interesa ili
korupcije, Sto je recimo sluc¢aj u susednoj Hrvatskoj. Hrvatska je ustanovila duzi rok zastarevanja
disciplinskog gonjenja za slucajeve povezane sa korupcijom (4 godine umesto opSteg roka od dve
godine),® kao i obavezan prekid javne sluzbe ukoliko se ustanovi teZza povreda sluzbene duznosti
sa obelezjima korupcije.”

Disciplinski postupak u Srbiji je dvostepen - u prvom stepenu odlucuje rukovodilac, dok po
Zalbi na odluku rukovodioca drugostepeni postupak vodi disciplinska komisija. Komisija se sastoji
od tri ¢lana, dva predstavnika Ministarstva unutrasnjih poslova i jednog predstavnika javnosti,
koje imenuje ministar. Treba pohvaliti reSenje je u€eS¢e predstavnika javnosti u disciplinskim
komisijama, ali ono 3to odredbama o disciplinskom postupku fali jesu kriterijumi za ¢lanstvo
(za sada je dovoljna samo ministrova odluka o imenovanju). Kada je u pitanju sukob interesa u
samoj disciplinskoj komisiji, pravila o izezucu iz Zakona o opStem upravnhom postupku se moraju
primeniti i na disciplinski postupak u MUP-u.”

Postupak po prituZzbama se zasniva na principima slicnim disciplinskom postupku i moze
biti iskoris¢en i za prijavu postojanja sukoba interesa (iako postoje odredene dileme o potrebi
postojanja dva ovako sli¢na postupka). Svako mozZe podneti prituzbu na rad pripadnika policije
ukoliko smatra da su mu njegovim postupanjem ili propuStanjem postupanja privrsenju sluzbenih
zadataka povredena ljudska i manjinska prava i slobode. Rok za podnoSenje prituzbe je 30 dana
od dana ucinjene povrede. Medutim, ovaj postupak se nedovoljno razlikuje od “redovnog”
disciplinskog postupka, pa se postavlja pitanje potrebe postojanja dva gotovo identi¢na nacina
za utvrdivanje nezakonitosti u postupanju. U Hrvatskoj se postupak po prituzbama gradana
razlikuje od disciplinskog tako Sto o prituzbama odlucuje Povjerentsvo koje Cine tri predstavnika
gradana.”? Drugu mogucnost bi predstavljalo odluivanje o prituzbama u disciplinskom ili
krivicnom postupku (ukoliko postoje osnove za njihovo pokretanje). U postupku po prituzbama
je nedovoljno jasna i uloga Sektora unutrasnje kontrole koji bi takode trebalo da vrSi kontrolu
zakonitosti rada policijskih sluzbenika, narocito u pogledu poStovanjai zastite ljudskih i manjinskih
prava i sloboda priizvrSavanju sluzbenih zadataka i primeni policijskih ovlasc¢enja.

Kao i kod disciplinskog postupka, reSavanje predmeta prituzbe ima dve faze. Prva je reSavanje
prituzbe od strane rukovodioca organa, ali tako da ¢e on pozvati lice koje podnelo prituzbu
(najces¢e gradanina) na razgovor, odnosno “usaglasavanje stavova”. Ukoliko se podnosilac ne
odazove ovakvom pozivu i eksplicitno ne trazi da se o predmetu izjasni komisija za prituzbe,
smatrace se da je podnosilac odustao od svog zahteva.

Ovako ustrojen postupak bez sumnje demotiviSe gradane da prijave propuste u postupanju
policije, a pogotovo one koje se ti¢u sukoba interesa i korupcije. Takode, mozZe stvoriti laznu sliku
o postupaniju policije tako Sto ¢e postupke obustavljati zbog neizjaSnjavanja gradanina o nastavku
postupka. Naime, umesto da rukovodilac organa razgovor vodi sa pripadnikom policije na ciji rad
postoji prituzba, on ¢e upravo gradanina dovesti u situaciju da bude ispitivan u policiji i obrazlaze
svoje navode, o kojima se ve¢ pisanim putem obratio MUP-u.

68 Clan 215 Zakona o policiji.

69 Clan 109 Zakona o policiji Republike Hrvatske.
70 Clan 110 Zakona o policiji Republike Hrvatske.
71 Clan 205. Zakona o policiji.

72 Clan 5c Zakona o policiji Republike Hrvatske.
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Ukoliko postupak dode u fazu reSavanja pred Komisijom za prituzbe, vaze iste primedbe kao
i u disciplinskom postupku - ne postoje kriterijumi za izbor ¢lanova i imenovanje je uslovljeno
odlukom ministra.

Kada je u pitanju odlu¢ivanje o prituzbama, Ministarstvo unutrasnjih poslova je ucinilo dostupno
javnosti izvedtaj’® o sprovedenim postupcima na osnovu prituzbi. Medutim, u ovom izveStaju
nema informacija o tome kakvo postupanje policijskih sluzbenika je naj¢eSce bilo prijavljivano, pa
samim tim ni koliko prijava se odnosilo na dela povezana sa korupcijom i sukobom interesa. Ovo
bi bio vazan podatak za razvoj daljih politika o sukobu interesa u policiji.

Kada su u pitanju podaci o kriviEnom gonjenju, oni su dostupni kroz IzveStaj Sektora unutrasnje
kontrole(SUK) za 2015. godinu.” SUK je krivi¢nim prijavama koje je podneo tuzilastvu obuhvatio
izvrSenje 336 krivi¢nih dela. Od toga 79% (266 prijava) su dela koja su povezana sa korupcijom
i potencijalno, sukobom interesa (Tabela 3). Medutim, nemamo pouzdanu informaciju koliko
je krivicnih dela ucinjeno zbog prisustva “obi¢ne” korupcije, a koliko je prouzrokovano upravo
postojanjem sukoba interesa. Bilo bi dobro da ovaj podatak Sektor untradnje kontrole prikuplja i
ucini ih dostupnim javnosti.

Medutim, iako nam nedostaju podaci o motivima izvr3enja koruptivnih krivi¢nih dela, njihova
brojnost u ukupnom broju podnetih krivi¢nih prijava govori o tome koliko je vazno da policija
svojim pravilima preventivno deluje u ovoj oblasti.

Tabela 3: podnete krivicne prijave za koruptivna dela 2015. godine, Sektor unutrasnje kontrole

Kriviéna dela Broj krivicnih prijava
Primanje mita M
Zloupotreba sluzbenog polozaja 86
Nesavestan rad u sluzbi 23
Davanje mita 21
Falsifikovanje isprave 8
Falsifikovanje sluzbene isprave 7
Trgovina uticajem 4
Zloupotreba poloZaja odgovornog lica 2
Falsifikovanje novca 1
Nedozvoljen prelaz drzavne granice i krijumcarenje ljudi 1
Neodzvoljena trgovina 1
Ukupno 266

Takode, podaci o manjku kapaciteta za obavljanje duZnosti, a koji su izneti u izveStaju SUK-a za
2015. godinu, upuduju i na nemogucnost zadovoljavajuceg obavljanja posla kada je u pitanju
sprecavanje korupcije i sukoba interesa u policiji.

73 lzvestaj o reSavanju prituzbi u Ministarstvu unutrasnjih poslova u 2015. godini.
74 |zveStaj Sektora unutradnje kontrole za 2015. godinu.
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PREPORUKE ZA PREVENCIJU SUKOBA INTERESA U VOJSCI | POLICIJI
+ Potrebno je zakonima o vojsci i policiji odrediti kriterijume za zaposljavanje, a koji bi ukljucivali
i pitanje odsustva sukoba interesa.

+ Zakonima o vojsci i policiji uCiniti odredenim ili odredivim najrizi¢nija mesta za sukob interesa
i korupciju i utvrditi stroza pravila kontrole za ove pozicije.

+ Osigurati da pripadnici vojske i policije pri zapoSljavanju razumeju koncept sukoba interesa i
ponasanja koja su zabranjena - kroz obaveznu pisanu informaciju i edukacije.

« Osigurati napredovanje na osnovu kontinuirane pozitivne procene rezultata rada i ponasanja
(@ ne samo pozitivne ocene u poslednjem ocenjivanom periodu). U kriterijume za ocenjivanje
ukljuciti i podatke o odsustvu sukoba interesa i koruptivnog ponasanija.

+ Zakonima o vojsci i policiji odrediti kriterijume za ocenjivanje u sluzbi.
* Vremenski ograniciti mogucnost obavljanja najvisih funkcija u vojsci i policiji.

+ Zakonima o vojsci i policiji odrediti kriterijume za ocenu nespojivih delatnosti i/ili ustanoviti
listu ovakvih delatnosti (koja je otvorenog tipa).

« ProSiriti zabranu zapoSljavanja nakon zavrSetka sluzbe koja vazi za funkcionere i na redovne
pripadnike vojske i policije.

+ PoboljSatiljudske i tehnicke kapacitete SUK-a za obavljanje poslova unutrasnje kontrole, prema
preporukama datim u IzveStaju o radu za 2015. Godinu.

PREPORUKE ZA KONTROLU | SANKCIONISANJE SUKOBA INTERESA U VOJSCI |1 POLICIJI

+ Javnosti uciniti dostupnim informacije o disciplinskim i postupcima po prituzbama na rad
vojske i policije, pogotovo one koje se ticu sukoba interesa i korupcije.

+ Ustanoviti stroza pravila o disciplinskom gonjenju i kaZnjavanju u slucajevima izvrSenja
sluzbenih prekrsaja sa elementima korupcije.

+ Unaprediti pravila disciplinskog postupka tako da postoje kriterijumi za izbor predsednika
vojnih disciplinskih sudova, vojnih disciplinske tuzilaca, njihovih zamenika i porotnika u
disciplinskom postupku.

+ Ukinutiili u€initi restriktivnijom (uz jasne kriterijume) mogucénost predsednika Republike da, na
predlog nacelnika GeneralStaba smaniji, ublazi ili oprosti disciplinsku sankciju.

* Preispitati odredbu kojom ministar odbrane moZze ograniciti pravo na udruzivanje pripadnika
vojske.

+ Disciplinsku odgovornost za interesni sukob interesa ponovo ustanoviti Zakonom o vojsci.
+ Zakonom ustanoviti kriterijume za ¢lanove disciplinske i komisije za prituzbe u policiji.

+ Postupak po prituzbama u policiji izmeniti tako da ne podrazumeva ispitivanje podnosioca
prijave i automatsko odustajanje od postupka u slu€aju nepojavljivanja podnosioca prituzbe
u policiji.

+ Usvoijiti poseban propis o evidencijama i obradi podataka u oblasti unutrasnjih poslova koji bi
bio osnov za prikupljanje podataka o imovini rukovodilaca u policiji.

19



Korisceni izvori:

Primarni

Akcioni plan za Poglavlje 23 u procesu pridruZzivanja Evropskoj uniji
Krivi¢ni zakonik
Ustav Srbije

Zakon o agenciji za borbu protiv korupcije, “Sl. glasnik RS", br. 97/2008, 53/2010, 66/2011 -
odluka US, 67/2013 - odluka US, 112/2013 - autenti¢no tumacenje i 8/2015 - odluka US

Zakon o drzavnim sluzbenicima, Sl. glasnik RS", br. 79/2005, 81/2005 - ispr., 83/2005 - ispr.,
64/2007, 67/2007 - ispr., 116/2008, 104/2009 i 99/2014

Zakon o javnim nabavkama,”Sl. glasnik RS”, br. 124/2012, 14/2015 i 68/2015

Zakon o opStem upravnom postupku,”Sl. list SRJ”, br. 33/97 i 31/2001 i “Sl. glasnik RS", br.
30/2010

Zakon o policiji,"Sl. glasnik RS", br. 6/2016

Zakon o vojsci Srbije,”Sl. glasnik RS”, br. 116/2007, 88/2009, 101/2010 - dr. zakon, 10/2015 i
88/2015 - odluka US
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