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Kraj 2021. godine obelezili su gradanski protesti,
koji su bili organizovani sa zahtevom da se povuku
izmene Zakona o eksproprijaciji i da se izmeni Zakon o
referendumu i narodnoj inicijativi. Inicijalni povod bili su
planovi Vlade Srbije da omoguci eksploataciju litijuma
u zapadnoj Srbiji, uz potencijalno ogromne ekoloske
probleme. Kao predvodnik ovih mirnih protesta u prvi
plan izasla je organizacija ,Kreni-Promeni”. Gradani
su se mirno okupili tokom dve subote zaredom, prvo
27. novembra, kada su blokirali puteve i mostove na
jedan sat, a onda i 4. decembra u znatno vecem broju
u vise od 50 gradova Srbije, kada je blokada trajala
dva sata. Usled pritiska javnosti, vlasti Srbije ispunile
su dva zahteva protesta. Organizatori su se povukli, ali
su druga ekoloska udruzenja, smatrajuéi da je resen
samo jedan deo veceg problema, organizovala blokade
i 11. decembra.

Medutim, postupanje policije tokom, ali i u danima pre
protesta i nakon njega, predstavlja razlog za zabrinutost.
Naime, pojavili su se video-snimci sa prvih protesta,
na kojima se videlo da policijski sluzbenici koriste
prekomernu silu prema demonstrantima u Beogradu.
Javnost su posebno uznemirili i snimci dogadaja u
Sapcu, na osnovu kojih se moze zakljuciti da je postojala
koordinacija delanja izmedu lica u civilu koja su pocela
fizicki da se obrac¢unaju sa demonstrantima i policije koja
se povukla sa mesta dogadaja nekoliko trenutaka ranije.

U periodu izmedu dva protesta Ministarstvo unutrasnjih
poslova uvelo je poseban broj za prijavljivanje blokada
i ugrozavanja bezbednosti tokom protesta, $to su
branioci ljudskih prava okarakterisali kao potencijalno
zastraSivanje pred sledece najavljene blokade. Ministar
unutrasnjih poslova je najavio da ¢ée policija slede¢om
prilikom ,primeniti nasilje” (a ne zakonitu srazmernu
silu, prim. aut.), istovremeno nazivajuéi blokiranje
puteva fasSizmom. Pred drugi protest nekolicina aktivista
i novinara iz raznih krajeva Srbije prijavila je da su ih
policijski sluzbenici posedivali i upozoravali da ne idu
na protest. Predsednik Srbije je pozvao policiju da se
skloni sa strane i da pusti da gradani blokiraju puteve,
Sto je ona izgleda i poslusala jer je na protestima sledece
subote bilo nemoguce videti plavu uniformu, dok su
gradani prijavljivali prisustvo policajaca u civilu, koji su ih
legitimisali. Epilog je bio taj da su na adrese velikog broja
ucesnika protesta stizali prekrsajni nalozi za blokiranje
saobracaja, koje su strucnjaci ocenili kao problemati¢ne
i kao jos jedan vid pritiska na gradane.

1 Izmene Ustava radijacanja nezavisnosti pravosuda jedan su od ciljeva u okviru Poglavlja 23, a ujedno su i preduslov za sprovodenje ostalih reformi na evropskom

putu Srbije, koje je u zastoju ve¢ dve godine.

Protesti kao posledica poturanja spornih
zakonskih resenja putem manjkavih
demokratskih procesa

Izlazak gradana na ulice usledio je nakon $to
su Zakon o referendumu i narodnoj inicijativi
i izmene Zakona o eksproprijaciji usvojeni u
Narodnoj skupstini po hitnom postupku. Ove
izmene su tumacene kao povezane sa najavljenim
rudnikom litijuma. Dok je gradanski otpor prema
ovom projektu rastao, javni servis RTS odbio je
da emituje TV spot u kojem se ukazuje na razorne
posledice rudnika po zivotnu sredinu.

Postupak usvajanja prvog zakona ubrzan je
kako bi proces ustavnih izmena, koje gradani
moraju da potvrde na referendumu, bio
okoncan pre vanrednih parlamentarnih izbora
najavljenih za prolece 2022. godine.! Nije u
skladu sa demokratskim standardima da se ovakvi
propisi menjaju radi konkretnog referenduma i
neposredno pred njegovo odrzavanje.

Pored niza problematicnih reSenja o referendumu,
Zakon dodatnim uslovima otezava narodnu
inicijativu i time umanjuje nivo dostignutih prava,
Sto nije u skladu sa Ustavom Srbije.

O izmenama Zakona o eksproprijaciji nije odrzana
javna rasprava, niti je dato obrazlozenje za hitno
usvajanje. Problematicne izmenjene odredbe
skracuju postupak eksproprijacije i omogucavaju
da se ona sprovodi i radi realizovanja (polu)
privatnih komercijalnih projekata koje Vlada,
neomedena bilo kakvim zakonskim kriterijumima,
proglasi za ,projekte od znacaja” za drzavu.

Nakon $to je predsednik Srbije (i Sef vladajuce
stranke) objavio da prihvata zahteve protesta,
Vlada je ekspresno predlozila, a Narodna skupstina
usvojilaizmene Zakona o referendumu i narodnoj
inicijativi. Vlada je, mimo ovlascenja i procedura
predvidenih Ustavom, najavila da e iz procedure
povuci Zakon (o eksproprijaciji), koji je Skupstina
vec usvojila, Sto se kasnije pravdalo tehnickom
greskom u komunikaciji sa medijima.



https://www.euronews.rs/srbija/politika/27230/pokret-kreni-promeni-predao-zahteve-za-povlacenje-dva-zakona/vest
https://kreni-promeni.org/o-nama/
https://www.slobodnaevropa.org/a/srbija-blokada-zakon-referendum-eksproprijacija/31582611.html
https://www.danas.rs/vesti/drustvo/blokade-u-50-gradova-gde-ce-sve-gradjani-sutra-protestovati/
https://rs.n1info.com/vesti/kreni-promeni-zahtevi-ostaju-isti-ako-ne-budu-ispunjeni-blokada-na-tri-sata/
https://rs.n1info.com/vesti/kreni-promeni-zahtevi-ostaju-isti-ako-ne-budu-ispunjeni-blokada-na-tri-sata/
https://rs.n1info.com/vesti/blog-uzivo-i-za-danas-najavljene-blokade-sirom-srbije-dekan-poziva-na-proteste/
https://www.glasamerike.net/a/analiti%C4%8Dari-prekomerna-upotreba-policijske-sile-u-%C5%A1apcu-parapolicija/6331977.html
https://nova.rs/vesti/drustvo/huligani-koji-su-tukli-narod-u-sapcu-dosli-u-skodama-sns-sluzbenika-foto/
https://nova.rs/vesti/drustvo/huligani-koji-su-tukli-narod-u-sapcu-dosli-u-skodama-sns-sluzbenika-foto/
https://bezbednost.org/institucije-da-ne-guraju-gradjane-u-sukob/
https://www.danas.rs/vesti/drustvo/vulin-protesti-nemaju-veze-sa-ekologijom-policija-ce-morati-da-primeni-nasilje/
https://rs.n1info.com/vesti/policija-upozorila-urednika-jagodinskog-portala-da-ne-ide-na-blokadu-puteva
https://rs.n1info.com/vesti/vucic-o-incidentu-u-sapcu-i-blokadi-puteva/
https://rs.n1info.com/vesti/ivan-lalic-policajac-u-civilu-pokusao-da-uhapsi-gorana-markovica/
https://rs.n1info.com/vesti/sabic-problematicne-prijave-zbog-protesta-verovatno-padaju-na-sudu/
https://beta.rs/vesti/drustvo-vesti-srbija/155280-protest-zbog-odbijanja-reklame-protiv-rio-tinta-ispred-rts-a-i-vlade-srbije 
https://pescanik.net/zakon-protiv-referenduma/
https://transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/12164
https://rs.n1info.com/vesti/skupstina-srbije-o-izmenama-zakona-o-referendumu-i-narodnoj-inicijativi/
https://pescanik.net/mala-pobeda-i-veliki-oprez/
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Standardi postupanja policije prilikom obezbedivanja skupova

Iz ugla zastite prava gradana i uloge koju policija ima
da ta prava obezbedi i osigura javnu bezbednost, treba
ukazati na sledeée probleme koji su se pojavili tokom
proteklih protesta.

Prva dilema: sloboda ili bezbednost

Sloboda okupljanja podrazumeva dvostruku obavezu
drzave i njenih organa. Sa jedne strane, treba da postoji
uzdrzanost od svakog uplitanja u ostvarenje slobode
okupljanja, dok sa druge, gradanima mora da se pruzi
zastita od uplitanja tredih lica u njeno ostvarenje. Ukratko,
pravo na slobodu okupljanja podrazumeva ne samo
negativnu obavezu drzave da se uzdrzi od sprecavanja
vec i njenu pozitivhu obavezu da preduzme aktivne mere
da se ona ostvari. Drzava, dakle, ima obavezu da Stiti
gradane od delovanja trecih strana, ciji je cilj da ometaju
njihovo pravo na mirno okupljanje. Ovo podrazumeva
fizicku zastitu gradana pre, tokom i nakon skupa ukoliko
postoji pretnja od nasilnih napada.

Naime, praksa Evropskog suda za ljudska prava (ESLjP)
potvrdila je da ¢lan 11 Evropske konvencije o ljudskim
pravima pruza zaStitu gradana na protestima cak i
onda kada ti protesti mogu da uznemire lica koja se ne
slazu sa stavovima koji se promovisu, navodedi da ,kad
bi svaka moguénost tenzije i ostre razmene izmedu
suprotstavljenih grupa za vreme demonstracija zahtevala
njihovu zabranu, drustvo bi bilo lifeno mogucnosti da
se Cuju razlicita misljenja o bilo kom pitanju koje vreda
osecanja vecine”.

Na osnovu deSavanja tokom oba protesta, sasvim
je jasno da je policija propustila da ispuni ovu svoju
zakonsku obavezu. Tokom ve¢ pomenutog incidenta
u Sapcu policija se povukla sa skupa koji je do tada
obezbedivala, a nakon nekoliko minuta pojavio se
bager koji je krenuo kroz grupu okupljenih gradana.
Iz kolone automobila iza bagera, koju su, kako se
kasnije ispostavilo, Cinila sluzbena vozila, izasao je
vedi broj maskiranih muskaraca sa drvenim palicama i
gumenim ceki¢ima, i poceo fizicki da se obracunava sa
demonstrantima. O¢igledno je da ne samo da je policija
propustila da zastiti gradane na protestu vec je postojala
koordinacija delanja jer je, prema recima prisutnih, bilo
jasno ,da se policija po naredenju povukla i prepustila
demonstrante maskiranim batinasima, koje sugradani
prepoznaju kao mahom lokalne sitne kriminalce, te da
su oni dovezeni u sluzbenim 'Skodama’ kako bi rascistili
put koloni autobusa sa pristalicama SNS [vladajuce
Srpske napredne stranke]”. Da je akcija bila koordinirana,
dodatno potvrduje i ¢injenica da, prema javno dostupnim
podacima, nadlezni orani nisu procesuirali nikog od
ovih ljudi, dok je osobi koja je fizicki pokusala da spreci
prolazak bagera ekspresno odreden pritvor.?

Druga dilema: sila ili nasilje

Kada je re¢ o policijskom obezbedenju skupova, ono
je, izmedu ostalog, regulisano i Pravilnikom o nacinu
obavljanja pojedinacnih policijskih poslova. Na osnovu
njega, a u skladu sa iznad navedenim standardima,
policija je duzna da se stara o bezbednosti, procenjuje
situaciju i preduzima mere obezbedenja javnog skupa
ukoliko za to postoji potreba. Policija mora strogo da se
uzdrzava od upotrebe sile, ¢ak i onda kada su skupovi
neprijavljeni, tj. spontani, sve dok gradani ostvaruju svoje
pravo na mirno okupljanje. Ako skupovi postanu nasilni,
policija ima obavezu da primeni silu samo onda kada
je to strogo neophodno i samo u meri koja se zahteva
neodloznim okolnostima situacije.

U praksi ESLjP-a utvrdeno je i da se blokade puteva, na
primer zauzimanjem sedeéeg polozZaja, ne mogu smatrati
nasilnim ponasanjem, koje dovodi do izazivanja nereda.
Cak i u situaciji kada dode do slu¢ajnog nasilja, na primer
usled nasilne reakcije protivnickih grupa, to nece biti
legitiman osnov za ogranicenje slobode okupljanja.
Dodatno, neophodno je bez odlaganja sprovesti istragu
o svakom neprofesionalnom ponasanju i indicijama o
prekomernoj upotrebi sile.

Na osnovu desavanja sa protesta, iako u ograni¢cenom
broju slucajeva, doslo je do prekomerne upotrebe sile u
najmanje dva odvojena incidenta u vezi sa postupanjem
jednog policijskog sluzbenika. On je, bez povoda,
gurnuo muskarca koji ga je pitao: ,Sad ¢ete da gurate
goloruki narod?” Zatim je upotrebio fizicku snagu da
bi prebacio zenu preko bankine pored kolovoza. Zbog
ovoga je podneta inicijativa za preispitivanje njegove
odgovornosti. Nekoliko dana nakon ovog incidenta
ministar unutrasnjih poslova najavio je da ce policija
primeniti nasilje u skladu sa svojim ovlasc¢enjima, $to
je, pored toga $to predstavlja pravni nonsens, ujedno
i izjava koja dosta govori o njegovom poimanju uloge
koju policija ima u demokratskom drustvu. Posebno je
problemati¢no skoro potpuno odsustvo uniformisanih
policajaca tokom drugog dana protesta jer, iako su
prema navodima ocevidaca bili prisutni policajci u civiluy,
oni nisu bili ni dovoljno brojni niti su mogli da odvrate
eventualne pocinitelje od nasilnickog ponasanja.

Treéa dilema: zloéin i kazna

Uprkos visokim domadim i medunarodnim standardima
zastite slobode okupljanja, neke drzave pribegavaju
nametanju razli¢itih ograni¢enja i zabrana, kao i
koriscenju taktika kojima indirektno uti¢u na mogucnost
uzivanja ovog prava. U praksi ESLjP-a prepoznato je
nekoliko metoda koje se smatraju ograni¢avanjem
slobode okupljanja i one su sve koris¢ene u ovom slucaju.

2 Analiza CINS-a, ¢lana koalicije prEUgovor, pokazala je da je drzava i ranije blaZe sankcionisala huligane nego ucesnike protesta protiv vlasti u julu 2020. godine.


https://www.cins.rs/navijacima-za-nerede-u-beton-hali-nize-kazne-nego-ucesnicima-julskih-protesta/
https://echr.coe.int/Documents/Guide_Art_11_SRP.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/d/3/195336.pdf
https://rs.n1info.com/vesti/bagerista-nije-hteo-da-se-zaustavi-pred-aktivistima-izbila-tuca/
https://www.danas.rs/vesti/drustvo/batinasi-iz-sluzbenih-skoda-motkama-i-cekicima-na-gradjane/
https://rs.n1info.com/vesti/nova-rs-uhapsen-muskarac-sa-snimka-koji-je-zaustavio-naprednjake-u-bageru/
https://www.paragraf.rs/propisi/pravilnik-o-nacinu-obavljanja-pojedinacnih-policijskih-poslova.html
https://scindeks-clanci.ceon.rs/data/pdf/0003-2565/2019/0003-25651901182S.pdf
http://www.bgcentar.org.rs/podneta-inicijativa-za-kontrolu-zakonitosti-rada-policije-tokom-protesta-odrzanih-27-novembra/
https://www.danas.rs/vesti/drustvo/vulin-protesti-nemaju-veze-sa-ekologijom-policija-ce-morati-da-primeni-nasilje/
https://scindeks-clanci.ceon.rs/data/pdf/0003-2565/2019/0003-25651901182S.pdf

a Sloboda okupljanja na udaru: problematic¢no postupanje policije na ekoloSkim protestima

prEUgovor brza reakcija #4 - decembar 2021.

Najcesci primer jeste zabrana odrzavanja okupljanja,
Sto je ujedno metod kojim se policija koristila, ali o koji
su se gradani oglusili ili su pribegavali organizovanju
spontanih okupljanja. Za vreme trajanja okupljanja
postoji praksa evakuacije ili sklanjanja demonstranata,
Sto je u ogranicenim slucajevima takode bilo primetno
tokom protesta (npr. slucaj prebacivanja preko bankine).
Kao poseban nacin ogranicenja slobode okupljanja jeste
i propustanje drzave da obezbedi zastitu ucesnika od
nasilja njihovih protivnika, o ¢emu je bilo reci iznad
u tekstu. Napokon, nakon okupljanja moze do¢i do
disciplinskog, prekrsajnog ili krivicnog kaznjavanja
ucesnika, sto je takode metod kojem je policija pribegla
dostavljajuci brojne prekrsajne naloge ucesnicima
protesta. U incidentu na protestima u Nisu 11. decembra
policajci u civilu nakon skupa prisli su i legitimisali dve
osobe, od kojih je jedna bila novinarka, trazeéi pritom da
fotografiSu njihove licne isprave. Prema rec¢ima samog
policajca, cilj legitimisanja je pisanje prekrsajnih prijava, ali
je usledilo i priznanje da je ovakvo postupanje nelegalno:
.Veruj mi, ovo Sto radimo sve je i protivzakonito, ja prvi...
i svi, ne ja, 90 odsto nas se pobunilo da ide, ali Sta ¢e$
kad moras.”

1

Pravo na slobodu okupljanja je osnovno gradansko
pravo koje, iako nije apsolutno, uziva veliku zastitu
zbog znacaja koje ima u demokratskim drustvima.
U nedemokratskim drustvima poput Srbije ono je
jos znacajnije jer, usled zatvorenosti i zarobljenosti
institucija, gradanima cesto ne ostaju drugi mehanizmi
zastite svojih prava sem izlaska na ulicu. Ujedno, u
nedemokratskim drustvima drzavni i paradrzavni
akteri najces¢e osujecuju i sputavaju upravo ovo
pravo, bas zato sto predstavlja mocan alat.

Dileme koje su iznete u tekstu zapravo i nisu dileme
jer je profesionalna, nezavisna policija, koja postupa
u skladu sa demokratskim standardima, uvek u
mogucnosti da ih resi u korist gradana. Ovo su ujedno
i problemi o kojima Srbija pregovara sa Evropskom

Posebno problemati¢no je pribegavanje metodama
zastraSivanja, koje treba da odvrate gradane od
ucestvovanja u protestima (tzv. chilling effect). Takve
su i posete policajaca aktivistima, novinarima i ljudima
koji su na drustvenim mrezama najavili uestvovanje na
protestima, gde su im izricana usmena upozorenja da je
njihovo ponasanje protivzakonito. Ovde treba ponovo
pomenuti i poseban broj za prijavu blokada policiji, koji
je takode dodatno sredstvo odvracanja i zastrasivanja.
U ovo spadaju i pritisci putem medija i drustvenih
mreza, kojima se kreirala atmosfera straha i uverenje da
su protesti nezakoniti, da je blokiranje puteva krivicno
delo, da ¢e ucesnici biti procesuirani i slicno. Posebno
zabrinjavaju izjave brojnih zvanicnika, koji su mirne
proteste nazivali terorom manjine i nasiljem nad obi¢nim
gradanima zbog blokade puteva, ¢ime su posredno
uticali na ostvarivanje prava na slobodu okupljanja.

Umesto preporuka:

unijom (EU) u okviru Poglavlja 24, gde se kontekstu
prelaznih merila jasno ukazuje na to da Srbija mora
da ojaca integritet policije i unapredi operativnu
nezavisnost policije od politickih interesa.

Postupanje policije na protestima belodano dokazuje
da politicki uticaj i te kako postoji i da tek treba
unaprediti stanje u tom domenu. Zastita ljudskih
prava, ukljucujudi u to i gradanske slobode, oblast
je obuhvacena Poglavljem 23 i pregovori sa EU bi
trebalo da osiguraju dodatne garancije da ce ih
drzavni organi postovati. Uskladivanje sa standardima
EU omogucice Srbiji da u isto vreme ima i bezbedne
javne prostore i slobodne javne skupove i doprinece
tome da gradani slobodno i bezbedno uzivaju svoja
garantovana prava, a da zbog toga ne trpe posledice.


https://rs.n1info.com/vesti/sabic-problematicne-prijave-zbog-protesta-verovatno-padaju-na-sudu/
https://www.juznevesti.com/Drushtvo/Policajac-novinarki-Juznih-vesti-Znamo-da-postupamo-nezakonito-pobunilo-se-90-odsto-nas-audio.sr.html
https://echr.coe.int/Documents/Guide_Art_11_SRP.pdf
https://rs.n1info.com/vesti/policija-upozorila-urednika-jagodinskog-portala-da-ne-ide-na-blokadu-puteva/
https://informer.rs/vesti/politika/657279/danasnji-protesti-toboze-ekoloskih-udruzenja-njihovih-pristalica-pokazuju-gradjansku-nesolidarnost-neverovatnu-bezobzirnost
https://rs.n1info.com/vesti/policija-upozorila-urednika-jagodinskog-portala-da-ne-ide-na-blokadu-puteva/
https://rs.n1info.com/vesti/policija-upozorila-urednika-jagodinskog-portala-da-ne-ide-na-blokadu-puteva/
https://www.danas.rs/vesti/drustvo/mihajlovic-blokada-puteva-obican-teror-manjine/
http://mup.rs/wps/wcm/connect/b2895342-f93d-4762-9d54-6417ce909481/%D0%9F%D0%A0%D0%95%D0%9B%D0%90%D0%97%D0%9D%D0%90+%D0%9C%D0%95%D0%A0%D0%98%D0%9B%D0%90+%D0%97%D0%90+%D0%9F%D0%A0%D0%95%D0%93%D0%9E%D0%92%D0%90%D0%A0%D0%90%D0%A7%D0%9A%D0%9E+%D0%9F%D0%9E%D0%93%D0%9B%D0%90%D0%92%D0%89%D0%95+24.pdf?MOD=AJPERES&CVID=lGacMzo

O prEUgovoru

Koalicija prEUgovor je mreza organizacija civilnog drustva osnovana radi pracenja politika
koje se odnose na pregovore o pristupanju Srbije Evropskoj uniji, sa posebnim naglaskom
na poglavlja 23 i 24.

Cilj prEUgovora je da pomogne da se proces pristupanja EU iskoristi za ostvarenje
sustinskog napretka u daljoj demokratizaciji srpskog drustva.

Koaliciju prEUgovor Cine:
Akcija protiv trgovine ljudima (ASTRA)
www.astra.rs

Autonomni zenski centar (AZC)
WWW.WOmMenngo.org.rs

Beogradski centar za bezbednosnu politiku (BCBP)
www.bezbednost.org

Centar za primenjene evropske studije (CPES)
WWW.Cpes.org.rs

Centar za istrazivacko novinarstvo Srbije (CINS)
WWW.CINS.rs

Grupa 484
www.grupa484.org.rs

Transparentnost Srbija (TS)
www.transparentnost.org.rs

Glavni proizvod prEUgovora je polugodisnji izvestaj
o napretku Srbije u klasteru 1.

Aktivnosti prEUgovora
mozete pratiti na:

@ WWW. preugovor.org

ﬁ prEUgovor

Y prEUgovor
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Izradu ovog dokumenta finansijski je podrzala Evropska unija u okviru projekta ,PrEUgovor nadzor politika:
izgradnja savezniStava za jaci uticaj u neizvesnoj buducnosti”. Za stavove iznete u dokumentu odgovorna je
jedino koalicija prEUgovor i ne moze se ni u kom slucaju smatrati da oni odrazavaju stavove Evropske unije.

*
* 4 4


http://www. preugovor.org
http://facebook.com/prEUgovor
http://twitter.com/prEUgovor
https://preugovor.org/Publikacije/131/Alarm-izvestaji.shtml
http://www.astra.rs
http://www.womenngo.org.rs
http://www.bezbednost.org
http://www.cpes.org.rs
http://www.cins.rs
http://www.grupa484.org.rs
http://www.transparentnost.org.rs

