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Zasto je Strategija potrebna i sta je bilo pogresno u njenoj izradi?

Postoje snazni pokazatelji da je donoSenje nove Strategije nacionalnog strateskog dokumenta za borbu protiv
za borbu protiv korupcije u Srbiji, o ¢ijem je predlogu javna korupcije, bez obzira na preuzete obaveze u oblasti
rasprava trajala do 5. septembra 2023. godine, manje plod EU integracija. Razlozi su viSestruki. Planiranje borbe
dugotrajnog i brizljivog razmatranja dosadasnjih i buducih protiv korupcije iskljucivo kao dela EU integracija Salje
javnih politika u ovoj oblasti, a viSe Zelje da se Citav posao pogresne signale gradanima - kao da borba protiv
okonca pre nego Sto bude bio zakljucen novi Izvestaj korupcije uopste ne bi bila potrebna ili kao da ne bi bilo
Evropske komisije o napretku Srbije. potrebno da se ona osmisljava da nismo na evropskom
putu. Pored toga, prilikom formulisanja prelaznih merila,
U prethodnom lIzvestaju EK, koji je objavljen u jesen do cijeg ostvarivanja bi trebalo da dovede AP za Poglavlje
2022, konstatovano je da ,Srbija tek treba da pripremi 23, obuhvacene su samo neke od oblasti u kojima Srbija
novu strategiju za borbu protiv korupcije i akcioni plan, treba da se bori protiv korupcije. To dalje znadi da bi u
i uspostavi efikasan koordinacioni mehanizam kako bi se odsustvu nacionalnog planskog dokumenta, sve i da je
operacionalizovali ciljevi politike u vezi sa spre¢avanjem ~evropski” bio potpuno ispunjen, neki od bitnih problema
i suzbijanjem, i temeljno reSavalo pitanje korupcije”. Kao ostali nereseni.
jedan od triklju¢na zadatka navodise ,priprema, usvajanje
i pocetak sprovodenja nove strategije za borbu protiv Pocetak izrade nove Strategije je odlagan. Njeno
korupcije, podrzane uverljivim i realisti¢cnim akcionim donosenje je prvi put planirano u okviru Operativnog
planom, kao i efikasnim mehanizmom koordinacije”. plana za sprecavanje korupcije u oblastima od posebnog
Preostale dve klju¢ne preporuke odnose se na ispunjenje rizika s kraja 2021. Tada je bilo planirano da se Radna
preporuka GRECO i na unapredenje gonjenja korupcije, grupa za izradu nove Strategije formira u prvom kvartalu
narocito one na visokom nivou. 2022, ali je ona pocela sa radom tek marta 2023. Vec
i sama najava pisanja Strategije, koja je ucinjena u
Srbija nema nacionalni antikorupcijski planski dokument Operativnom planu, predstavljala je suvisan korak — sa
ve¢ gotovo pet godina. Prethodna Antikorupcijska tim poslom je moglo da se krene jos 2021, uporedo
strategija usvojena je u Narodnoj skupstini 1. jula 2013, sa izradom samog Operativhog plana za pojedine
na talasu predizbornih obecanja nove vladajuce stranke, oblasti. Umesto toga, Vlada se opredelila da Operativni
koja je borbu protiv korupcije uzela kao okosnicu plan, kako se u njemu navodi, bude ,glavna osnova za
svojih kampanja, i uz veliku promociju. Ona je gotovo izradu nove ambiciozne nacionalne strategije”, odnosno
neprimetno istekla 31. decembra 2018. Akcioni plan za da ,premosti period izmedu dosadasnjih planskih
njeno sprovodenje, usvojen krajem avgusta 2013, u velikoj dokumenata u oblasti borbe protiv korupcije i buduée
meri ostao je neostvaren ili nije bilo moguce nesumnjivo nacionalne strategije”.
utvrditi koji su rezultati sprovedenih aktivnosti. Agencija
za borbu protiv korupcije (sada: Agencija za sprecavanje Radna grupa, kojom predsedava drzavna sekretarka u
korupcije) redovno je izvestavala Narodnu skupstinu o Ministarstvu pravde, okuplja deset ¢lanova iz pravosuda,
prikupljenim podacima i o svojim zaklju¢cima vezanim devet iz nevladinih organizacija ili privatnog sektora, dok
za ostvarenje planskih dokumenata. Skupstina o tim ostali ¢lanovi predstavljaju resorna ministarstva, Vladu
izveStajima nije raspravljala, cak ni nakon Sto je prosao Srbije i nezavisne drzavne organe. Za razliku od pre deset
petogodisnji period vazenja ovih planskih dokumenata. godina, kada je radena prethodna Strategija, Agencija
za sprecavanje korupcije sada nije bila deo Radne grupe,
lako ova Strategija sada figurira kao jedan od kljucnih ve¢ samo posmatrac. Uloga medunarodnog projekta
prioriteta za evropske integracije Srbije, paradoksalno je bila je veoma velika, jer su konsultanti izradili opis
da su prethodni planski dokumenti na svojevrstan nacin stanja u oblasti prevencije i represije korupcije, kao i
bili Zrtva upravo ovog procesa. Naime, Akcioni plan iz 2014. predlog oblasti koje treba da budu obuhvacene i pre
Lrevidiran”je 30. juna 2016, nakon usvajanja Akcionog plana prvog sastanka Radne grupe. Angazovani konsultanti
za Poglavlje 23 (AP 23) pregovora Srbije i EU. Taj dokument su zatim vodili rad podgrupa koje su utvrdivale rizike po
je vidno tretiran kao vazniji od akcionih planova koje je oblastima da bi na kraju izradili i prve nacrte Strategije
usvojila Vlada Srbije i za njega su uspostavljeni posebni i Akcionog plana, koje je Radna grupa razmatrala od 1.
kanali izveStavanja i pracenja. U AP 23 ukljucene su brojne do 3. avgusta 2023. godine.
aktivnosti iz prvobitnog (nacionalnog) antikorupcijskog
plana i u praksiim je dat prioritet. Vremenom se ispostavilo lako analize rizika za pojedine oblasti (koje nisu
da su obveznici sve manje marili i za ispunjenje ,evropskog” objavljene) sadrze brojne kvalitetne nalaze i preporuke,
Akcionog plana, pa je i on u velikoj meri ostao neispunjen predlozi Strategije i Akcionog plana, kao krajnji produkti,
i pored revizije iz 2020, koja se najve¢im delom odnosila veoma su daleko od toga da pruze celovit odgovor na
na pomeranje rokova. probleme suzbijanja korupcije u Srbiji u ovom trenutku.
Ova glavna manjkavost se u velikoj meri moze pripisati
Koalicija prEUgovor, a narodito organizacija neadekvatnoj izradi dokumenata, ukljucujuci u to i
JTransparentnost Srbija", kao njena ¢lanica sa relevantnom sledece:

ekspertizom, istrajno se zalagala za donosenje


https://www.mpravde.gov.rs/sekcija/53/radne-verzije-propisa.php
https://www.mpravde.gov.rs/sekcija/53/radne-verzije-propisa.php
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/Serbia_Report_2022_SR.%5B1%5D.pdf
https://www.mpravde.gov.rs/files/%D0%9D%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%B0 %D0%A1%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%98%D0%B0 %D0%B7%D0%B0 %D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%B1%D1%83 %D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%82%D0%B8%D0%B2 %D0%BA%D0%BE%D1%80%D1%83%D0%BF%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B5 %D1%83 %D0%A0%D0%B5%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D1%86%D0%B8 %D0%A1%D1%80%D0%B1%D0%B8%D1%98%D0%B8 %D0%B7%D0%B0 %D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B8%D0%BE%D0%B4 %D0%BE%D0%B4 2013. %D0%B4%D0%BE 2018. %D0%IMPORT
https://www.mpravde.gov.rs/files/%D0%90%D0%BA%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B8 %D0%BF%D0%BB%D0%B0%D0%BD %D0%B7%D0%B0 %D1%81%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D1%92%D0%B5%D1%9A%D0%B5 %D0%9D%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%B5 %D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%98%D0%B5 %D0%B7%D0%B0 %D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%B1%D1%83 %D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%82%D0%B8%D0%B2 %D0%BA%D0%BE%D1%80%D1%83%D0%BF%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B5 %D0%B7%D0%B0 %D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B8%D0%BE%D0%B4 %D0%BIMPORT
https://www.acas.rs/cyr/pages/godi%C5%A1nji_izve%C5%A1taj
https://mpravde.gov.rs/tekst/30402/revidirani-akcioni-plan-za-poglavlje-23-i-strategija-razvoja-pravosudja-za-period-2020-2025-22072020.php
https://mpravde.gov.rs/tekst/30402/revidirani-akcioni-plan-za-poglavlje-23-i-strategija-razvoja-pravosudja-za-period-2020-2025-22072020.php
https://preugovor.org/Publikacije/131/Alarm-izvestaji.shtml
https://www.mpravde.gov.rs/files/Usvojen Operativni plan za spre%C4%8Davanje korupcije u oblastima od posebnog rizika ._._docx
https://www.mpravde.gov.rs/files/Usvojen Operativni plan za spre%C4%8Davanje korupcije u oblastima od posebnog rizika ._._docx
https://www.mpravde.gov.rs/files/Usvojen Operativni plan za spre%C4%8Davanje korupcije u oblastima od posebnog rizika ._._docx
https://www.mpravde.gov.rs/files/re%C5%A1enje Radna grupa.pdf
https://korupcijaiosnovnaprava.euzatebe.rs/rs/o-projektu
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1. parcijalni pristup prilikom izrade, gde su analize
rizika radene samo za pojedine tematske oblasti, a
ne i za sistem u celini, usled ¢ega su na sli¢an nacin
definisane i aktivnosti;

2. istovremena izrada Strategije i Akcionog plana, sto
ostavlja nedovoljno vremena za izradu i razmatranje
svakog od dokumenata, usled ¢ega Radna grupa nije
ni odlucivala o nekim od najbitnijih pitanja (npr. opsti
cilj Strategije, opis stanja);

3. predlozi izneti na javnu raspravu nisu u punoj
meri bili plod odlucivanja Radne grupe, ve¢ ih je
nakon sastanka i dostavljanja pisanih komentara
formulisalo Ministarstvo pravde (mozda u saradnji
sa konsultantima).

Ko treba da usvoji Strategiju?

Predlog koji je iznet na javnu raspravu predvida da
Strategiju usvoji Vlada Srbije.

Postoji nekoliko razloga da ovu Strategiju, umesto Vlade,
usvoji Narodna skupstina. Prvi se odnosi na kontinuitet
sa dosadasnjom praksom. Obe ranije antikorupcijske
strategije u Srbiji (2005. i 2013) usvajao je parlament. To
nije bila preovladujuéa praksa kada je rec¢ o strateskim
dokumentima ni prethodnih decenija, ali je bilo ispravno
procenjeno da je pravo mesto da se raspravlja o pravcu
borbe protiv korupcije upravo najvise predstavnicko telo.

Drugi, jo$ bitniji razlog, jeste sustinski. Kada strategiju
usvaja izvr$na vlast, ne postoji osnov da se u njoj predvide
bilo kakve obaveze za zakonodavnu ili sudsku vlast, za
predsednika Republike ili za nezavisne drzavne organe,
a za uspesniju borbu protiv korupcije i to je neophodno.
Primera radi, ranije antikorupcijske strategije i prateci
akcioni planovi predvidali su da Skupstina ima obavezu
da razmatra izvestaje nezavisnih drzavnih organa i
donosenje zakona, a u novom planskom dokumentu bi,
izmedu ostalog, bilo potrebno utvrditi obavezu Narodne
skupstine da unapredi Kodeks ponasanja i njegovu
primenu, te da objavi pojedine podatke o svom radu
(npr. o lobiranju).

Najzad, kada se ima u vidu da je Zakonom o sprecavanju
korupcije propisano da Agencija o sprovodenju ovog
dokumenta izvestava Narodnu skupstinu (a ne Vladu),
ocigledno je da bi najlogicnije reSenje bilo da parlament
i usvaja ovaj akt.

Kao protivargument se navodi da Zakon o planskom
sistemu Republike Srbije iz 2018. propisuje da strategije
donosi Vlada, osim kada je drugacije propisano posebnim
zakonom (¢lan 38, st. 1). Medutim, istim tim zakonom
je pojam strategije vezan za ,javne politike utvrdene
propisom Vlade” (¢lan 11. st. 1). Taj propis je, u stvari,
Uredba o metodologiji upravljanja javnim politikama,
analizi efekata javnih politika i propisa i sadrzaju

pojedinacnih dokumenata javnih politika, €iji Prilog 11
izlistava ,oblasti planiranja i sprovodenja javnih politika”.
Medu ovim oblastima se ne navodi ,borba protiv korupcije”.
Drugim recima, bez obzira na namere donosilaca Zakona
o planskom sistemu da prioritet prilikom donosenja
strategija daju Vladi, ne moze se smatrati da postoji pravna
prepreka da ovu konkretnu strategiju usvoji Narodna
skupstina. Ona je na to i ovlas¢ena (bez ogranicenja
oblasti na koje bi strategija mogla da se donosi) i clanom
8 Zakona o Narodnoj skupstini.

Opis stanja ne odrazava sustinu
problema

Deo Strategije u kom su predstavljeni opis stanja i ciljevi
koje Strategija treba da ostvari ne odrazava u potpunosti
sustinu stvari. U nastavku se nalaze odabrani delovi
teksta koje je predlozila organizacija ,Transparentnost
Srbija", ¢lanica koalicije prEUgovor, a koji nisu ukljuceni
u predlog (i za koje Strategija i Akcioni plan ne nude
adekvatna resenja):

Da bi prevencija i borba protiv korupcije imale efekta,
pravnisistem mora da bude uskladen, a odredbe propisa
koje se odnose na sprecavanje ili borbu protiv korupcije
treba da budu osmisljene tako da vode postizanju tog
cilja. To, izmedu ostalog, znaci da propisi treba da urede
sve bitne odnose, a ne da ostavljaju pravne praznine,
da budu jasni, a ne da ostavljaju prostor za razlicita
tumacenja, da budu koncipirani tako da diskreciju
u primeni pravila smanje samo na nuZni nivo, da
obezbede adekvatan nivo javnosti rada i nadzora nad
sprovodenjem pravila, kao i da sadrZe odvracajajuce
sankcije u slucaju da su pravila povredena.

Specificne antikorupcijske propise treba osmisljavati
tako da odgovore na uocene sistemske nedostatke, koji
omogucavaju ili olaksavaju korupciju, kao i to da ona ne
bude otkrivena ili da ne bude odgovarajuce kaznjena.

Primena antikorupcijskih propisa mora se redovno
analizirati kako bi se utvrdili efekti i eventualni izazovi
tokom primene. Uredenje normativhog okvira za
borbu protiv korupcije podrazumeva ne samo rad na
unapredenju postojecih propisa i donosenju novih,
vec i rad na tome da se preduprede stetne izmene,
koje bi narusile postojeci sistem zastite od korupcije,
kroz ukidanje postojecih propisa i pojedinih normi
iz tih propisa, donosenje propisa koji su prilagodeni
pojedinacnim interesima, narusavanje jedinstva
pravnog sistema pojedinacnim zakonima nasuprot
sistemskim, donosenje arbitrarnih autenticnih
tumacenja i slicno.

Sistem za borbu protiv korupcije na normativhom
nivou moZze se unaprediti na nekoliko nacina:

1. jacanjem sistema za identifikovanje i otklanjanje
koruptivnih rizika u novim propisima;

2. prekidom prakse kojom se donose propisi samo
za jedan slucaj ili za ograniceni broj slucajeva, a
kojima se narusava uspostavijeni pravni sistem u
datoj oblasti;


https://www.mpravde.gov.rs/files/%D0%9D%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%B0 %D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%98%D0%B0 %D0%B7%D0%B0 %D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%B1%D1%83 %D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%82%D0%B8%D0%B2 %D0%BA%D0%BE%D1%80%D1%83%D0%BF%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B5 %D0%B7%D0%B0 %D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B8%D0%BE%D0%B4 %D0%BE%D0%B4 2023-2028.%D0%B3....pdf
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2019/35/3/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2019/35/3/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2018/30/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2018/30/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2019/8/9/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2019/8/9/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2019/8/9/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/prilozi/prilog11.html&doctype=reg&abc=cba&eli=true&eliActId=427799&regactid=427799
http://www.parlament.gov.rs/upload/documents/412-10.pdf
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3. resavanjem uocenih problema znacajnih za
prevenciju i represiju korupcije donosenjem novih,
izmenama, dopunama ili ukidanjem postojecih
propisa, na osnovu preporuka medunarodnih |
domacih institucija i sprovedenih analiza.

Izmene Ustava Republike Srbije iz 2022. bile su
ogranic¢ene samo na oblast pravosuda. S druge strane,
uocena je potreba da se prilikom sledece ustavne
reforme razmotre i druga pitanja, koja su znacajna za
unapredenje pravnog okvira za borbu protiv korupcije.
To ukljucuje, izmedu ostalog, i sledeca pitanja: status
narodnih poslanika; obim imuniteta javnih funkcionera
kada je re¢ o koruptivnim krivicnim delima; definisanje
koncepta sukoba interesa i ujednacavanje normi
o sukobu interesa i nespojivim funkcijama; nacin
osnivanja i status nezavisnih drZzavnih organa; ¢vrsce
garancije javnosti rada drzavnih organa; garancije za
Jjedinstvo pravnog poretka; uvodenje ogranicenja radi
zastite javnih sredstava prilikom preuzimanja obaveza
i zakljucivanja medudrzZavnih sporazuma.

U vezi sa otkrivanjem, gonjenjem | kaznjavanjem
korupcije, najveci problem predstavlja velika razlika
izmedu broja stvarnih i otkrivenih slucajeva, kao |
nedovoljna proaktivnost u istrazivanju koruptivnih
krivicnih dela, sto se narocito ogleda u cinjenici da
veliki broj argumentovanih sumnji na korupciju, koje
Su iznete u javnosti, ostaje neispitan. lako se ovaj
problem moze prevashodno resavati unapredenjem
prakse rada represivnih drzavnih organa, o tome treba
voditi racuna i prilikom unapredenja propisa kako bi se
stvorio adekvatan osnov za njihovo postupanje.

Sta ée biti menjano u antikorupcijskim
propisima?

Krupan nedostatak predloga koji su izneti na javnu
raspravu jeste to Sto nisu dovoljno vidljivi pravci i proces
unapredenja propisa, Cak i onda kada su identifikovani
pojedini akti koje treba menjati. Tipi¢no resenje koje se
predvida u predlogu Akcionog plana jeste izrada analize
potreba za izmene propisa, nakon cega bi, polazeci od
nalaza analize, bio izraden nacrt izmena i dopuna akta.
Pritom, oblasti koje bi morale da budu obuhvacene
analizom (uz moguc¢nost da ona bude Sira), odnosno
buduéim izmenama zakona nisu utvrdene.

Ovakav pristup nije opravdan i dovodi do gubitka
dragocenog vremena. Naime, u brojnim oblastima vec
postoje analize koje ukazuju na manjkavosti propisa, a o
tome je bilo dosta reci i tokom pripreme same Strategije,
u okviru rada tematskih podgrupa. Stoga, nema razloga
da se sa izmenama zakona ceka, posebno u vezi sa
problemima koji su ve¢ uoceni. Rad na izmenama zakona
moze poceti odmah, uz moguénost da se uporedo sa tim
rade dodatne analize, koje bi ukazale na nove probleme,
koje bi takode trebalo resavati.

Pored gubitka vremena, jasno se nazire jo$ jedan
problem —nedovoljna transparentnost i participativnost
prilikom izrade analiza. Iz trenutnog Predloga akcionog
plana nije vidljivo ko bi radio analize potreba za izmene

propisa, ko bi sve u taj postupak bio ukljucen, niti u kojoj
meri bi zainteresovana struc¢na javnost mogla da utice na
obuhvat i sadrzinu. Zasto je ovo vazno? Ako ¢e buduce
izmene propisa biti zasnovane na analizama, javnost u
tome ne moze ucestvovati tek u potonjoj fazi, kada se
nacrt izmena i dopuna zakona iznese na javnu raspravu,
jer tada moze biti prekasno i predlozi mogu biti odbijeni
iz formalnih razloga, budu¢i da se odnose na pitanja
koja nisu obuhvacena nacrtom. Stavise, ukoliko analiza
potreba izrodi zaklju¢ak da ,nije potrebno menjati
propis”, nikakve javne rasprave nece ni biti.

Primena ranijih planskih dokumenata, koji su sadrzali
slicno definisane aktivnosti, obiluje primerima lose
prakse, koji daju puno razloga za brigu. Kada analizu
rade predstavnici organa vlasti (npr. ministarstvo ili
drugi organ koji je nadlezan da nadzire primenu zakona),
postoji rizik da nece biti oznaceni oni problemi koji se
odnose na neadekvatan nadzor ili da neée biti uocen
znacaj onoga $to tisti privredu, udruzenja i gradane.
Kada se prilikom analize kao osnova uzimaju postojece
preporuke medunarodnih organizacija ili usaglasavanje
sa standardima EU, rizik je da nece biti obuhvacena
pitanja koja nisu deo preporuka ili standarda. Samo
naizgled stvari stoje nesto bolje kada analizu priprema
spoljni konsultant. Rad ili cak i odabir takvih konsultanata
treba da potvrde predstavnici institucije korisnika, usled
Cega postoje podsticaji da se tokom analize zanemare
problemi i predlozi za njihovo reSavanje ukoliko
im se protive predstavnici drzavnih organa. Tako, u
ishodu, aktivnost iz Akcionog plana moze biti potpuno
sprovedena, a da pritom ne dode do sustinske promene.

Da bi ovi problemi bili prevazideni, predlazemo da proces
izrade analiza bude otvoren, da organ ili konsultant koji
bude angazovan za izradu analize mora da razmotri
sva pitanja na koja ukazu predstavnici zainteresovane
javnosti, ali i da se naknadno o izradenim analizama
otvori rasprava, pre nego sto one posluze kao osnov
za izradu izmena i dopuna zakona. Pored toga, prilikom
izrade analize normi potrebno je, pored onog ko ce biti
nosilac posla (naj¢esée resorno ministarstvo), predvideti i
adekvatnu ulogu svih drugih drzavnih organa i tela. To se
pre svega odnosi na Agenciju za sprecavanje korupcije i
Savet za borbu protiv korupcije Vlade Srbije, koji bi mogli
da doprinesu kvalitetu analiza u svim oblastima.

Neadekvatno je planirano ja¢anje
kapaciteta drzavnih organa

Predlog Akcionog plana obiluje aktivnostima koje se
odnose na jacanje kapaciteta pojedinih drzavnih organa.
Krajnje je neadekvatno da se u planskom dokumentu
predvida popunjavanje broja radnih mesta na osnovu
postojecih akata o sistematizaciji. ReC je, dakle, o
kadrovskim potrebama koje su odavno uocene, ali nisu
realizovane. Planski dokument moze da predvidi promene
broja zaposlenih i angazovanih lica ukoliko one treba da
uslede nakon dobijanja novih nadleznosti ili nakon analize
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koja pokazuje da je to potrebno u okviru postojecih
nadleznosti, na primer, ako analiza pokaze da bi organ

trebalo da planira i sprovede znacajno veci broj kontrola.

Tu dolazimo do klju¢nog problema postojecih predloga
Strategije i Akcionog plana. Da bi jacanje kapaciteta
drzavnih organa za suzbijanje korupcije moglo
adekvatno da se planira, moraju se prethodno postaviti
Sto precizniji ciljevi njihovog rada, kojih u ovom trenutku

nema. Takvi ciljevi su postojali u Akcionom planu iz 2013.

godine, ali je njihova mana bila nedovoljna ambicioznost
(npr. uveéanje broja uocenih ili kaznjenih nepravilnosti
za 30% tokom petogodisnjeg perioda). Pouceni tim
iskustvima, smatramo da bi bilo neophodno da se, na
primer, kapaciteti javnog tuzilastva planiraju ne samo na
osnhovu postojeceg broja predmeta (prijavljenih krivi¢nih
dela sa elementom korupcije) vec i na osnovu potrebe
da javno tuzilastvo proaktivno ispita sve one slucajeve
sumnji na korupciju, koji su uz argumente izneti u
javnosti. Slicno tome, nema mnogo smisla procentualno
planirati ja¢anje kapaciteta Agencije za sprecavanje
korupcije ili Kancelarije za javne nabavke (primer vazi i
za sve druge drzavne organe) u odnosu na postojeci broj

Preporuke

1

* Nacionalnu Strategiju za borbu protiv korupcije
treba da usvoji Narodna skupstina, a tek bi potom
Vlada Srbije, na osnovu usvojene Strategije, trebalo
da usvoji konacénu verziju Akcionog plana.

« Strategija i Akcioni plan treba da se bave i onim
pitanjima koja su sada izostavljena, jer se odnose na
nadleznosti organa izvrsne vlasti, Sto podrazumeva
bitne dopune postojecih predloga ovih akata.

« Strategija i Akcioni plan treba da pokazu jasno
opredeljenje za otklanjanje svih do sada poznatih
manjkavosti pravnog sistema za borbu protiv
korupcije (npr. nedovoljna uskladenost, pravne
praznine, diskrecija u primeni pravila, odsustvo
analiza rezultata primene, Stetne izmene,
narusavanje jedinstva pravnog sistema posebnim
zakonima, arbitrarna autenti¢na tumacenja).

- Kada je rec o represiji korupcije, naglasak treba da
bude na proaktivnosti, to jest na ispitivanju svih
argumentovanih sumnji na korupciju, kao i na sponi
represije i prevencije (otklanjanje nedostataka
u sistemu, koji su uoceni na osnovu otkrivenih
slucajeva korupcije).

zaposlenih, ve¢ u odnosu na potrebu da, na primer, u
2024. ispitaju duplo vise izvestaja o imovini i prihodima
javnih funkcionera ili da nadgledaju odredeni procenat
postupaka javnih nabavki.

Nedovoljno ambiciozni ciljevi

Zarazliku od nedovoljno preciznih pokazatelja uspesnosti
na nivou pojedinih aktivnosti, postoje objektivha merila
na nivou opsteg cilja Strategije. Kao jedno od merila za
ocenjivanje uspesnosti sprovodenja Strategije u celini
(,pokazatelj uticaja”) predlozen je kompozitni Indeks
percepcije korupcije Transparency International, koji vec
duze od dve decenije redovno pruza podatke za Srbiju.
Poslednja objavljena vrednost ovog indeksa je 36 (za
2022), $to je najlosiji rezultat u periodu od kada se indeks
izrazava na skali od 0 do 100 (od 2012). U predlogu
Strategije i Akcionog plana predlozeno je da za 2028. taj
indeks bude unapreden na 38. Koliko je to neambiciozno
re¢ito govori Cinjenica da je trenutni globalni prosek 43,
a da je prosek evropskog kontinenta 57, dok prosek EU,

Ciji ¢lan Srbija Zeli da postane, iznosi 64.

« Strategija i Akcioni plan treba da predvide
razmatranje potrebe za dopune Ustava Srbije.

« Kad god su neki problemi u propisima ve¢ uoceni,
treba bez odlaganja poceti proces izmena i dopuna
antikorupcijskih zakona.

* Proces izrade analiza koje se predvidaju pre izmene
zakona mora biti potpuno otvoren za javnost.

- Jacanje kapaciteta drzavnih organa treba planirati
pre svega u odnosu na potrebu da odgovore novim
zadacima i povecaju obim svojih aktivnosti.

* Za ciljeve Strategije, kao i za pojedine aktivnosti u
Akcionom planu, treba odrediti ambicioznije ,mete”
kako bi se makar pokusalo da primena ovih planskih
dokumenata znacajno unapredi stanje u oblasti
borbe protiv korupcije.


https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/CPI_2022_TS_kzn.pdf
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