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SUZBIJANJE 1 BORBA PROTIV TRGOVINE LJUDIMA
Oktobar 2026

U posmatranom periodu nije ostvaren sustinski napredak u borbi protiv trgovine ljudima. Institucije i
dalje obuke, sastanke, radionice i usvojene dokumente predstavljaju kao rezultate, iako izostaju dokazi
da su te aktivnosti dovele do brZeg otkrivanja slucajeva, efikasnijeg krivicnog gonjenja ili kvalitetnije
zastite Zrtava. Posebno zabrinjavaju slabe proaktivne istrage, ucestale prekvalifikacije trgovine ljudima
u blaza krivicna dela i gotovo nepostojeca uloga Inspekcije rada u otkrivanju radne eksploatacije.

Sistem identifikacije ostaje pasivan i u velikoj meri zavisi od organizacija civilnog drustva i projektnog
finansiranja. Centar za zastitu Zrtava detaljno evidentira prijave i predmete, ali ne pruZa dovoljno
podataka o vrsti, trajanju i ishodima podrske. Njegov finansijski izvestaj pokazuje da se javna sredstva
prvenstveno trose na odrZavanje ustanove, dok izdvajanja za neposredne potrebe Zrtava ostaju
simboli¢na. Posebno je neprihvatljivo da su , porezi, obavezne kazne, penali i kamate” kostali vise od
hrane, vode, potrepstina i medicinskih usluga za Zrtve zajedno.

Pravosude i dalje ne obezbeduje delotvoran pristup pravdi. Pravno zastupanje, status posebno
osetljivog svedoka, saslusanje bez prisustva okrivlienog i dosudivanje naknade Stete ostaju izuzetak,
dok blaga kaznena politika ne odgovara teZini eksploatacije. Osudujuce presude zato prikrivaju sistem
u kojem Zrtva Cesto ostaje bez odgovarajuce zastite, obestecenja i stvarne satisfakcije.

Ni postojeci kontrolni i strateski mehanizmi ne pruZaju dovoljno kriticnu ocenu rada institucija.
Nacionalni izvestilac ne prati rad i sprovedene aktivnosti institucija na dubljem i konkretnijem nivou vec
se uglavnom zadrZava na prenosenju njihovih podataka i aktivnosti, dok se sprovodenje Akcionog plana
svodi na administrativno ispunjavanje pokazatelja. Netransparentan izbor kandidata Srbije za ¢lanstvo
u GRETA i nekriticki odnos Ministarstva za ljudska prava prema kompaniji ,Srbija Zidin Majning”
dodatno potvrduju da se politicki i ekonomski interesi stavljaju ispred strucnosti, odgovornosti i zastite

ljudskih prava.

Nalazi ASTRE pokazuju rastudi rizik od radne eksploatacije, posebno medu stranim radnicima, kao i
stalnu potrebu za podrskom Zrtvama i deci u riziku. DrZava se i dalje oslanja na organizacije civilnog
drustva za otkrivanje slucajeva i pruZanje kljucnih usluga, bez da im obezbedi mogucnost finansiranja
iz budZeta Republike Srbije. Jedine dve organizacije koje Zrtvama trgovine ljudima pruZaju usluge i
podrsku upozoravaju vec duZe vreme da se podrska donatora iz koje finansiraju usluge drasticno
smanijila i da postoji opasnost od gasenja usluga. Umesto funkcionalnog sistema usmerenog na Zrtvu,
postoji skup institucija koje proizvode izvestaje o sopstvenim aktivnostima, dok odgovornost ostaje
razvodnjena, a stvarne potrebe Zrtava potisnute na marginu.



Izbor za ¢lana Ekspertske grupe Saveta Evrope za borbu protiv trgovine ljudima (GRETA)

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog objavilo je tokom leta 2026. godine dva
poziva za izbor kandidata Republike Srbije u GRETA. Prvi poziv je objavljen 1. juna sa rokom do 16. juna
za prijavu kandidata/kinja, dok je drugi poziv objavljen 20. jula sa rokom za prijavu od 15 dana, odnosno
do 4. avgusta 2026. godine.!

Objavljivanje dva poziva u kratkom vremenskom periodu, a narocito tokom letnjih meseci sa sobom
nosi brojne nedostatke, koji se mogu podeliti u nekoliko grupa, a koji u krajnjoj instanci mogu da
dovedu da se ne izabere kandidat/kinja Cije je obrazovanje i radno iskustvo u skladu sa stogim
kriterijumina za ¢lanstvo u GRETA.

Na prvom mestu, objavljivanje prvog poziva nije bilo transparentno. Poziv je objavljen samo na internet
stranici Ministarstva, dok je objavljivanje na zvani¢nim profilima na drustvenim mreZzama, kao i u
newsletter-u koji Ministarstvo redovno Salje izostalo. Isto tako, ni ASTRA ni Udruzenje ATINA kao jedine
organizacije sa dugogodisSnjim iskustvom u oblasti borbe protiv trgovine ljudima nisu dobile poziv
Ministarstva, kao $to inace dobijaju pozive za ucesSée u radnim grupama koje se ticu teme trgovine
ljudima.

Po isteku prvog poziva,? nakon mesec dana objavljen je drugi poziv bez da je Ministarstvo obavestilo
javnost da li je prvi poziv ponisten, koji su rezultati, koliko se kandidata prijavilo niti je dato bilo kakvo
obrazlozenje iz kog razloga se poziv obnavlja. Isto tako, u drugom pozivu nije naglaseno da su
promenjini kako uslovi za kandidaturu tako i nacin ocenjivanja kao i dokumentacija koju je neophodno
dostaviti. Tako na primer u drugom pozivu ne postoji rok u kojem ¢ée se izvrsiti bodovanje
kandidata/kinja koji je podneo prijavu; drugi poziv omogucava izbor do tri kandidata/kinja dok je u
prvom pozivu bilo naglaseno da ée se izabrati prvoplasirani kandidat/kinja itd.

Iz svega navedenog se zakljucuje da su pozivi za eksperta/kinju GRETA sprovedeni u najmanju ruku na
netransparentan nacin jer nije postojala ni jedana javno dostupna odluka Ministarstva povodom prvog
poziva. Za kraj septembra je najavljeno da e se izabrati kandiat/kinja te ostaje da se tada analizira da
li ¢e i na koji nacin Ministarstvo obrazloZiti svoju odluku o izboru.

Medutim, rezultat ova dva javna poziva za izbor ¢lana u GRETA je da nije izabran ni jedan kandidat/kinja
te Republika Srbija nece imati predstavnika/cu u ovoj vaznoj grupi? to je jos jedan od pokazatelja na
koji nacin institucije tretiraju ovu vaznu oblast i na koji nacin se protiv nje bore.

Dve godine sprovodenja Akcionog plana: mnogo aktivnosti uz minimum unapredenje sistema

Pocetkom septembra 2026. godine Kancelarija za koordinaciju aktivnosti u borbi protiv trgovine
ljudima (Kancelarija)organizovala je sastanak Radne grupe za izradu Akcionog plana 2027-2029 na
kojem je angaZovana konsultantkinja predstavila Analizu dvogodisnje realizacije Akcionog plana za
sprovodenje Programa za borbu protiv trgovine ljudima 2024-2026. Analiza se prvenstveno zasniva na

1 Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog, https://minlimpdd.gov.rs/javni-poziv-za-izbor-
kandidata-za-clanostvo-u-grupi-eksperata-za-suzbijanje-trgovine-ljudima-greta/

2 Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog, Javni poziv nezavisnim ekspertima za kandidaturu
za Clanstvo u Grupi eksperata za suzbijanje trgovine ljudima (GRETA), https://minljimpdd.gov.rs/javni-poziv-
nezavisnim-ekspertima-za-kandidaturu-za-clanstvo-u-grupi-eksperata-za-suzbijanje-trgovine-ljudima-greta-2/

3 Savet Evrope, Akcija protiv trgovine ljudima, lista kandidata za izbore u GRETA 2026. godine,
https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/list-of-candidates-greta-elections-2026
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izvesStajima drzavnih institucija o sopstvenom radu i izveStajima Zastitnika gradana - Nacionalnog
izvestioca.* lako je kvalitet izve$tavanja poboljSan 2025. godine, brojni podaci za 2024. nedostaju,
pojedine vrednosti naknadno su rekonstruisane, a sprovedene aktivnosti ¢esto se predstavljaju kao
rezultat bez dokaza da su promenile postupanje institucija ili poloZaj Zrtava.

Na nivou opsteg cilja navodi se da je realizovano 53% preporuka Nacionalnog izvestioca tokom 2024. i
65% tokom 2025. godine.® Medutim, detaljniji podaci pokazuju znatno lo$iju sliku. U oblasti
identifikacije i zastite Zrtava, od 15 preporuka iz 2024. godine, tokom 2025. u potpunosti je realizovana
samo jedna, postupanje je zapoceto po Sest, dok po osam preporuka nije postupano. U oblasti
prevencije i saradnje, po &etiri od sedam preporuka nije postupano.® Zbirno iskazivanje zapoletog i
zavrsenog postupanja stoga stvara privid napretka koji stvarni rezultati ne potvrduju na nacin kako je
predstavljeno u Analizi.

U oblasti krivicnog gonjenja doslo je do nazadovanja. Broj lica protiv kojih je podneta krivi¢na prijava
za trgovinu ljudima smanjen je sa 42 u 2024. na 25 u 2025. godini, dok je broj oSte¢enih obuhvaéenih
prijavama pao sa 28 na 26 i ostao ispod planiranih vrednosti (4-5). Umesto planiranog povecanja
proaktivnih istraga od 10%, zabeleZen je pad od 10%, a tokom 2025. nije sprovedena posebna procena
efikasnosti istraga i krivicnog gonjenja (6—8). Istovremeno je broj prekvalifikacija trgovine ljudima u
blaZa krivi¢na dela porastao sa tri u 2024. na ¢ak 14 u 2025. godini (8).” To ozbiljno dovodi u pitanje
tvrdnju da je efikasnost krivicnog gonjenja unapredena te nije jasno na osnovu kojih podataka je
proizasla ta tvrdnja.

Institucije su viSestruko premasile planirani broj obuka pa su tako obucena 381 policijska sluzbenika,
52 javna tuzioca i 73 sudije, ali su kljuéni pokazatelji krivicnog gonjenja ipak pogor3ani.® Akcioni plan
tako nagraduje broj odrzanih obuka, a ne njihovu primenu u konkretnim predmetima. Bez provere
steCenog znanja, teritorijalne pokrivenosti i uticaja obuka na istrage i sudsku praksu, veliki broj
obucenih sluzbenika predstavlja administrativni rezultat, a ne dokaz funkcionalnijeg sistema.

Izvestan pomak zabeleZen je u procesnoj zastiti Zrtava, ali planirani standardi ni u toj oblasti nisu
dostignuti. Status posebno osetljivog svedoka dobilo je 77,78% Zrtava, (naspram planiranih 85%,) iako
u Analizi nije naveden od kog broja Zrtava je status dobio taj procenat, dok i dalje postoje problemi sa
dostupnoscu video-linka, procenom bezbednosnog rizika, obavestavanjem Centra i spreCavanjem
susreta Zrtava sa okrivljenima. Organizacije civilnog drustva ukazale su na ponovljena saslusanja,
curenje informacija u medije, izostanak policijske pratnje, nebezbedan smestaj muskaraca i ¢injenicu
da same snose troskove prisustva Zrtava na sudenjima.® (10-11). Sistem, dakle, i dalje oéekuje od Zrtve
da same iznesu krivi¢ni postupak, a ne obezbeduje joj doslednu zastitu od sekundarne viktimizacije.

Tvrdnja da je Zrtvama tokom 2024. pruzeno 537, a tokom 2025. godine 529 usluga ne pokazuje koliko
je osoba dobilo podrsku, koje vrste, koliko dugo niti sa kakvim ishodom. Istovremeno, nisu razvijene
obuke ni mreza hraniteljskih porodica za decu Zrtve, muskarcima i dalje nije dostupna odgovarajuca
specijalizovana usluga smestaja, a zdravstveni sistem tokom 2025. nije prijavio nijednu sumnju na

4 Analiza dvogodi$nje realizacije Akcionog plana za sprovodenje Programa za borbu protiv trgovine ljudima 2024—
2026, str. 1-3.

5 Ibid., str. 4.

5 Ibid., str. 14, 20.

7 Ibid., str. 4-5, 6-8.

8 Ibid., str. 8.

% Ibid., str. 9, 10-11.



trgovinu ljudima.’® Kljuéne usluge, kao $to su pravna pomoé, psiholoska podrika, stanovanje uz
podrsku i ekonomsko osnaZivanje u najvecoj meri su ponovo finansirane kroz projekte, odnosno iz
donatorskih sredstava ASTRE i UdruZenja Atina, bez stabilnog, transparentnog i unapred planiranog
dinansiranja iz drzavnog budZeta.!! Driava tako formalno prikazuje postojanje podrike, dok njen
kontinuitet, o ¢emu je ASTRA izvestavala u prethodnim ALARM izveStajima prebacuje na organizacije
civilnog drustva i njihovu umesnost da obezbede projektno finansiranje i donatorsku podrsku.

Posebno zabrinjava neuspeh u otkrivanju radne eksploatacije. lako je tokom 2024. obuceno 100
inspektora, a tokom 2025. jos 31, Inspekcija rada je 2025. podnela samo jednu prijavu sumnje na
trgovinu ljudima radi radne eksploatacije. Vazno je navesti da su inspektori rada ucestvovali u obuci
prevencije i borbe protiv trgovine ljudima, tu obuku je organizovala Kancelarija Saveta Evrope u Srbiji i
to u okviru zajedni¢kog programa Saveta i Evrope i Evropske Unije Horizontal facility za Zapadni Balkan
i Tursku 2019-2022.1? Istovremeno je medu migrantima i traZiocima azila evidentirano 255 prijava
sumnje, skoro deset puta vise od planirane vrednosti.’* Ovaj raskorak pokazuje da obuke inspektora
nisu dovele do stvarnog povecanja otkrivanja slu¢ajeva i da drzava jos uvek nema funkcionalan odgovor
na radnu eksploataciju stranih radnika iako organizacije civilnog drustva, medu kojima je i ASTRA, duzi
niz u kontinuitetu izveStava o ovom problemu.

Rezultati u prevenciji dodatno pokazuju slabost postavljenih pokazatelja. Broj radionica za decu i mlade
dostigao je 1.201, iako je planirano svega 40, a preventivnim aktivnostima navodno je obuhvaéeno
444.326 dece. Ovako ekstremno premasivanje ciljeva pre ukazuje na nerealno postavljene pokazatelje
i nekriticko sabiranje veoma razli¢itih aktivnosti nego na izuzetnu uspesnost politike prevencije.
Nasuprot tome, nije odrzana nijedna planirana aktivnost za decu i mlade iz romske zajednice, nije
proizveden nijedan sadrZzaj na jezicima nacionalnih manjina, a broj radionica za Zene i devojcice u
migrantskoj populaciji ostao je znatno ispod plana.'* Sistem je tako formalno dosegao do stotine hiljada
dece, dok su najranjivije grupe koje su izloZzene i najveéem riziku ostale gotovo potpuno zanemarene.

Ni navodno jacanje lokalne saradnje nije uverljivo dokazano. Formirano je 18 lokalnih timova, ali su
samo tri odgovorila na upitnik Nacionalnog izvestioca, zbog ¢ega njihov rad nije mogao biti pouzdano
ocenjen. Standardne operativne procedure nisu azurirane ni tokom 2024. ni tokom 2025. godine, iako
predstavljaju osnov koordinisanog postupanja institucija.® Brojanje formiranih tela, protokola, i
sastanaka ne dokazuje da saradnja funkcionise u trenutku kada Zrtvi treba identifikacija, bezbedan
smestaj, pravna pomo¢ ili hitna zastita.

Ukupan nalaz Analize jeste da Akcioni plan proizvodi veliki broj aktivnosti, obuka i formalno ispunjenih
pokazatelja, ali ne pruza dovoljno dokaza o unapredenju identifikacije, krivicnog gonjenja i dugoro¢ne
zastite Zrtava. Kada broj prijava opada, prekvalifikacije rastu, zdravstveni sistem ne prepoznaje nijedan
slucaj, inspekcija rada podnese jednu prijavu, a osnovne usluge finansiraju organizacije civilnog
drustva, nije opravdano govoriti o funkcionalnom i odrZivom sistemu. Novi Akcioni plan mora meriti

10 pid., str. 11-14.

1 1bid. str. 13.

12 savet Evrope, Kancelarija Saveta Evrope u Srbiji, Prevencija i borba protiv trgovine ljudima u Srbiji,
https://www.coe.int/sr/web/belgrade/preventing-and-combating-trafficking-in-human-beings-in-serbia/-
/asset_publisher/i4hlzvuPeoAq/content/serbian-labour-inspectors-learned-on-human-trafficking-for-labour-
exploitation

13 1bid. str. 12.

¥ Ibid. 15, 17-18.

15 Ibid. str. 20.



konkretne promene u Zivotu Zrtava i postupanju institucija, a ne broj aktivnosti kojima se prikriva
izostanak sistemskih rezultata.

Za razliku od vedine ranijih procesa izrada strategija i akcionih planova, koji su podrazumevali
participativnost i zajednicki rad, proces izrade Akcionog plana za period 2027-2029. godine je donekle
konfuzan i na samom pocetku je izostala sustinska diskusija o prioritetima. Kao polazne tacke za izradu
novog nacrta uzete su preporuke Nacionalnog izvestioca u oblasti borbe trgovine ljudima (vise o
izvedtaju u poglavju u nastavku teksta), preporuke GRETE i aktivnosti koje ishode iz Zakona o
sprecavanju i suzbijanju trgovine ljudima i zastiti Zrtava®’.

Clanovima radne grupe dostavljena je prazna tabela u koju je trebalo da unosu predloge aktvnosti, pre
svega na osnovu planiranih projekata, umesto da se aktivnosti definiSu polazeéi od stvarnih potreba
Zrtava i uoCenih nedostataka u sistemu. lako je prvobitno najavljeno je da ée se rad odvijati online,
osim prvog i zavrSnog sastanka, u meduvremenu su odrZana jos dva sastanka i jedan susret van
Beograda. Na sastanku odrzanom 12. oktobra 2026. godine ¢lanovima radne grupe predstavljena je
tabela sa objedinjenim predlozima aktivnosti. Predstavnice organizacija civilnog drustva, uocile su da
su iz dokumenta izostavljene neke od osnovnih usluga podrske Zrtvama trgovine ljudima, koje ove
organizacije pruzaju gotovo 25 godina, ukljucujuci SOS telefon. Angazovana konsultantkinja obrazlozila
je njihovo izostavljanje time $to su ove usluge ve¢ deo misije organizacija koje ih pruzaju, odnosno kada
su u pitanju institucije — njihovih mandata, te da ih zato nije potrebno ukljucivati u Akcioni plan.

Ovakvo obrazloZzenje nema metodolosko opravdanje i zanemaruje svrhu Akcionog plana kao
instrumenta za planiranje, pracenje i unapredenje sistema zasStite Zrtava. Nevladine organizacije
pojedine usluge mogu imati u svojoj misiji, ali to ne znaci da ¢ée ih pruzati trajno, niti da svoju misiju i
prioritete ne mogu promeniti. Ukoliko bi se prihvatila ovakva logika, to bi znacilo da dostupnost
osnovnih usluga za Zrtve trgovine ljudima zavisi iskljucivo od odluka i moguénosti organizacija koje ih
trenutno pruzaju, dok drzava ne preuzima odgovornost za njihov kontinuitet. Cinjenica da organizacije
civilnog drustva pruzaju odredene usluge ne oslobada drZavu odgovornosti da obezbedi njihovu
dostupnost i odrzZivost. Naprotiv, posebno je vazno da se usluge koje se godinama finansiraju gotovo
iskljuCivo iz donatorskih sredstava prepoznaju u nacionalnom Akcionom planu, zajedno sa
odgovaraju¢im aktivnostima, pokazateljima i izvorima finansiranja. Njihovim izostavljanjem gubi se
moguénost sistematskog pracenja njihove dostupnosti, kvaliteta i odrZivosti, kao i planiranja
unapredenja u skladu sa stvarnim potrebama Zrtava.

Dodatno zabrinjava Cinjenica da se i izrada analize sprovodenja prethodnog Akcionog plana i priprema
novog dokumenta finansiraju iz donatorskih sredstava, $to ponovo otvara pitanje odgovornosti drzave
za planiranje i sprovodenje sopstvene politike u oblasti borbe protiv trgovine ljudima.

16 Savet Evrope, Grupa eksperata za borbu protiv trgovine ljudima (GRETA), Access to Justice and Effective
Remedies for Victims of Trafficking in Human Beings — Evaluation Report: Serbia, Third Evaluation Round,
GRETA(2023)09, 16. jun 2023. godine, https://rm.coe.int/greta-evaluation-report-on-serbia-3rd-evaluation-
round-greta-2023-09-a/1680ab9bc6.
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Treci izvestaj Nacionalnog izvestioca: viSe evidencije nego nezavisne procene

Na Svetski dan borbe protiv trgovine ljudima 30. jula 2026. godine Zastitnik gradana objavio je Tredi
izve$taj Nacionalnog izvestioca u oblasti trgovine ljudima za 2025. godinu.®® Izve$taj je veoma obiman
i zasniva se preteZno na odgovorima institucija i drugih aktera iz 107 upitnika.'® Interesantno je da se
Nacionalni izvestilac, u Cijoj je nadleZznosti da vrsi nadzor nad radom institucija koje su uklju¢ene u
sistem borbe protiv trgovine ljudima, izri¢ito ograduje od odgovornosti za taénost dostavljenih
podataka od strane tih institucija.?’ Takav pristup ozbiljno ograni¢ava nezavisnost nadzora, ali i podriva
samu sustinu nadzora. Zastitnik gradana ne bi trebalo da u svom izvestaju samo prenosi podatke koje
je dobio od institucija nad kojima sprovodi nadzor bez njihove provere jer je to u suprotnosti sa samim
pojmom i ciljom nadzora nad radom nekog organa.

Izvestaj dalje navodi da je postupano ili je zapoceto postupanje po 65% od 40 pracenih preporuka iz
prethodna dva izvesStaja. Medutim, nedostaju jasno izdvojene i naglasene preporuke koje su potpuno
izvrSene jer one u izvestaju nisu odvojene od aktivnosti koje su tek zapocete, pa ovaj objedinjeni
procenat moze stvoriti povoljniju sliku ostvarenog napretka nego sto je to moguée proveriti. U vise
slucajeva je ,zapoceto postupanje” konstatovano iako sistemski mehanizam nije uspostavljen:
razmena informacija o bezbednosti zrtava i dalje zavisi od pojedinacnih kontakata, aktivnosti za mlade
ostaju fragmentarne, a koordinisan model medijske prevencije nije razvijen.?

U oblasti krivicnog gonjenja, tokom 2025. otkriveno je 19 krivi¢nih dela trgovine ljudima i podneto 18
krivicnih prijava protiv 25 lica, dok je evidentirano 26 oSteéenih. Broj otkrivenih dela, prijava i
evidentiranih ucinilaca smanjen je u odnosu na 2024. godinu. Istovremeno su osudujuée presude
donete protiv 33 lica, ali sam izvestaj upozorava da prijave, optuZnice i presude ne poticu iz istih
predmeta niti iz istog perioda tako da izricit nalaz da je broj prijava i uinilaca smanjen u odnosu na
prethodnu godinu pretenciozan. Isto tako izvestaj ne pruza analizu razloga pada otkrivanja krivi¢nih
dela, odgovornosti konkretnih organa niti efekata brojnih ranije sprovedenih obuka na proaktivno
otkrivanje i kvalitet istraga.?? Ponovno navodenje broja obuka i nabavljene opreme ne moZe zameniti
ocenu njihovih stvarnih rezultata.

Slican problem postoji kod identifikacije Zrtava. lzveStaj navodi 242 nove prijave i 75 formalno
identifikovanih Zrtava, od kojih je 60 identifikovano na osnovu prijava iz 2025. godine. Najvedi broj
prijava podnele su organizacije civilnog drustva 90, dok je policija podnela 70, sistem socijalne zastite
28, a Inspekcija rada samo jednu prijavu. Istovremeno se 115 prijava odnosilo na sumnju na radnu
eksploataciju. Ovaj nesklad ukazuje na ozbiljno odsustvo proaktivnog rada Inspektorata za rad, ali se
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1 1bid., str. 17.

20 1pjd., str. 18, fn 8.

21 Ibid., str. 23-24, 128, 129.

22 Ipid., str 8-9.
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izvestaj zadrzava na opstoj preporuci da treba povecati obim njegove proaktivnosti ali bez dubinske
analize odgovornosti, raspolozZivih kapaciteta, naina sprovodenja nadzora ili razloga zbog kojih
prethodne preporuke Nacionalnog izvestioca nisu proizvele rezultate.

U delu o zastiti Zrtava izvestaj uglavnom prenosi informacije Centra i drugih institucija o savetovaniju,
zdravstvenim pregledima, smestaju, bezbednosnim merama i saradnji sa pravosudem. Navodi se da je
uslugu prihvatilista koristilo 18 Zena i da su obavljena 354 zdravstvena pregleda, testiranja i
intervencije.”? Medutim, izostala je nezavisna procene kvaliteta smestaja i usluga, dostupnosti pijace
vode, ogranicenja sa kojima se korisnice suocavaju, njihovog zadovoljstva pruzenom uslugom kao i
ishod oporavka i reintegracije. Poseta ustanovi predstavljena je kao aktivnost Nacionalnog izvestioca,
ali nije preto¢ena u kriticku procenu uslova niti u konkretne nalaze o moguéim povredama prava
korisnica Sto bi trebalo da predstavlja sustinu same posete instituciji i nadzor nad njenim radom.

U poredenju sa Drugim izvestajem, vidljiv je izvestan metodoloski pomak kroz pokusaj praéenja ranijih
preporuka i prikupljanja uporedivijih podataka, kao i mnogo konkretnije preporuke u odnosu na prosli
izvestaj. Ipak, osnovna struktura i pristup ostali su gotovo nepromenjeni: oba izvestaja prate isti
redosled oblasti i veliki prostor posveduju opisivanju toga ko je odrzao koju obuku, sastanak, kampanju
ili projekat. Time Treéi izvestaj i dalje viSe podseéa na zbirni izvestaj o sprovodenju aktivnosti iz
Akcionog plana nego na nezavisnu ocenu odgovornosti i ucinka institucija.

Nacionalni izvestilac ne bi trebalo da preuzima posao Nacionalnog koordinatora i evidentira aktivnosti
institucija. Njegova uloga je da proceni da li su policija, inspekcije, Centar i sistem socijalne zasStite
zakonito, blagovremeno i delotvorno postupali, kakve su posledice njihovih propusta po Zrtve i koje
sistemske promene moraju biti sprovedene. Treci izvestaj sadrzi korisne podatke i veliki broj preporuka,
ali joS ne pruza dovoljno jasnu, nezavisnu i kvalitativnu ocenu rada institucija. Bez utvrdivanja
odgovornosti, rokova, merljivih rezultata i posledica nepostupanja, Nacionalni izvestilac ostaje
posmatrac aktivnosti sistema, umesto njegovog kritickog kontrolora.

Zastitnik gradana je u svojstvu Nacionalnog izvestioca u oblasti trgovine ljudima 25. septembra 2026.
godine predstavio Treci izvestaj Nacionalnog izvestioca u oblasti trgovine ljudima za 2025. godinu.
Predstavljanju su prisustvovali predstavnici institucija koje su uklju¢ene u borbu protiv trgovine
ljudima, kao i predstavnici civilnog drustva i medija. Prilikom predstavljanja izvestaja, javna tuZiteljka
ViSeg javnog tuZilaStva u Beogradu, odredena kao kontakt tacka za suzbijanje trgovine ljudima,
napravila je ozbiljan propust. Naime, tom prilikom je pred prisutnima, uklucujuéi predstavnike medija,
otkrila identitet Zrtve trgovine ljudima - navodeci njeno puno ime i prezime. TuZiteljka Viseg javnog
tuzilaStva, odredena kao kontakt tacka za suzbijanje trgovine ljudima, morala bi da poseduje
elementarna znanja iz ove oblasti, ukljucujuéi i standarde postupanja prema Zrtvama krivi¢nih dela.
Otkrivanje identiteta Zrtve pred medijima i pred punom salom, predstavlja nedopustivu gresku koja
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moze imati teSke posledice po Zrtvu. Iz tog razloga bilo bi opravdano razmotriti da se na mesto tuZioca
koji je kontakt osoba za ovo krivicno delo odredi osoba koja poseduje odgovarajuéa znanja i koja je
senzibilisana za rad sa ovom kategorijom Zrtava kako bi se ubuduce izbegli sli¢ni propusti, a Zrtve
postedele sekundarne viktimizacije.?

Sastanak Ministarstva sa kompanijom ,,Srbija Zidin Majning”

Ministar za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog Demo BeriSa sastao se 12. avgusta 2026. godine
sa predstavnicima kompanije ,,Srbija Zidin Majning“ na kojem je razgovarao o unapredenju drustvenog
dijaloga, saradnji sa lokalnom zajednicom i zastiti prava stanovnika isto¢ne Srbije. Predstavnici
kompanije izloZili su svoje aktivnosti, projekte i planove za razvoj rudarskog kompleksa, dok je kao cilj
sastanka predstavljeno uskladivanje privrednog rasta sa potrebama lokalnog stanovnistva.

Posebno je istaknuta podrSska ocCuvanju kulturnog identiteta, tradicije i nematerijalnog kulturnog
nasleda. Ministar je predloZio formiranje zajednickog operativhog tima radi komunikacije izmedu
kompanije i stanovnika, a zatim pohvalio navodnu otvorenost kompanije za dijalog i saradnju.
Medutim, u saopStenju nisu navedeni sastav, ovlaséenja, rokovi niti nacin rada predloZenog tela.
Takode nije navedeno da li su sastanku prisustvovali stanovnici ugrozenih podrucja, predstavnici
radnika, sindikata ili organizacija koje se bave zastitom ljudskih prava ili zastitom Zivotne sredine.

Saopstenje Ministarstva predstavlja sastanak prvenstveno iz perspektive kompanije i svodi zastitu
ljudskih prava na neodredene formulacije o , dijalogu”, ,,saradnji“ i sprecavanju ,,nesporazuma“. Time
se moguci sukobi zbog poslovanja rudarske kompanije predstavljaju kao problem nedovoljne
komunikacije, a ne kao pitanje odgovornosti drzave i kompanije za moguce povrede prava radnika i

stanovnistva.

Posebno je problemati¢no Sto Ministarstvo, iako nadleZino za ljudska prava, nije saopstilo da li je od
kompanije traZilo podatke o poloZaju domacih i stranih radnika, uslovima rada i smestaja, zadrzavanju
dokumenata, isplati zarada, prekovremenom radu i dostupnosti mehanizama za podnosenje prituzbi.
Umesto zahteva za proveru Cinjenica i institucionalni nadzor, kompanija je unapred pohvaljena zbog
,,otvorenosti“.?

Takav pristup je narocito neprimeren u svetlu nalaza ASTRE. ASTRA godinama upozorava na
uskracivanje zarada, zadrZavanje licnih dokumenata, pretnje deportacijom, nehumane uslove rada i
smestaja i neplaceni prekovremeni rad migrantskih radnika na velikim industrijskim projektima.
Organizacija insistira da drZzava mora proaktivno identifikovati potencijalne Zrtve, sprovesti

24 7adtitnig gradana predstavio Tredi izveStaj Nacionalnog izvestioca u oblasti trgovine ljudima,
https://ombudsman.rs/index.php/oblasti-rada/n-ci-n-Ini-izv-s-il-c-u-bl-s-i-rg-vin-ljudi, 25. septembar 2026.
godine.

25 Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog, Ministar Beri$a razgovarao sa predstavnicima
kompanije ,Srbija Zidin Majning” o jacanju dijaloga i zastiti interesa stanovnika u istocnoj Srhbiji,
https://minlimpdd.gov.rs/ministar-berisa-razgovarao-sa-predstavnicima-kompanije-srbija-zidjin-majning-o-
jacanju-dijaloga-i-zastiti-interesa-stanovnika-u-istocnoj-srbiji/, 12. avgust 2026. godine.
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nepristrasne istrage i obezbediti delotvornu pravnu zastitu, umesto da pitanje ljudskih prava podreduje
ekonomskim interesima investitora.?®

Isto tako, u junu 2026. americ¢ka carinska sluZba zabranila je uvoz proizvoda kompanije ,,Serbia Zijin
Copper” zbog informacija koje ukazuju na Sest indikatora prinudnog rada: zloupotrebu ranjivosti,
zadrzavanje zarada, zastraSivanje i pretnje, ogranicavanje kretanja, zadrzavanje licnih dokumenata i
prekomerni prekovremeni rad. ASTRA je ovu odluku ocenila kao ozbiljno upozorenje i pokazatelj da
nije re¢ o izolovanom incidentu, veé o problemu koji zahteva sistemski odgovor institucija.?’

lako su ,,Srbija Zidin Majning” i ,,Serbia Zijin Copper“ razli¢ita pravna lica, pa se nalazi koji se odnose na
jednu kompaniju ne mogu automatski pripisati drugoj, obe posluju u okviru iste korporativne grupacije
i na istom podrucju. Zato je bilo neophodno da Ministarstvo pitanje prinudnog rada i radne
eksploatacije izri¢ito ukljuci u razgovor i zatrazi nezavisnu proveru uslova rada u celom poslovhom
sistemu, ukljudujuci izvodace i podizvodace.

PredloZeni operativni tim ima smisla samo ako u njemu ravnopravno ucestvuju stanovnici, radnici,
sindikati i nevladine organizacije, ako se objavljuju zapisnici i zaklju¢ci nakon sastanaka tog tela i ako
postoji moguénost podnosenja poverljivih prituzbi bez odmazde. Bez tih garancija, tim moze postati
jos jedan mehanizam za upravljanje reputacijom kompanije, umesto instrumenta zastite gradana i
radnika. Ocuvanje kulturnog nasleda jeste vazno, ali ne sme sluziti kao zamena za raspravu o osnovnim
radnim, socijalnim, zdravstvenim ili ekoloskim pravima.

lzvestaj o trgovini ljudima State Departmenta — Ostanak Srbije u grupi dva

U oktobru 2026. godine State Department objavio je svoj godisnji izvestaj o trgovini ljudima u kojem je
Srbiju, i ove kao i prethodne godine, svrstao u drugu grupu odnosno u grupu drZava koje neispunjavaju
minimalne standarde u oblasti eliminacije trgovine ljudima, ali ulaZzu napor da ih dostignu. Ostanak
Srbije u drugoj grupi zemalja potvrduje da preduzeti napori joS nisu dovoljni za znacajniji napredak u
ovoj oblasti. Nalazi koje izvestaj izdvaja pokazuju jaz izmedu formalnog jacanja institucionalnih
kapaciteta i ostvarivanja prava Zrtava u praksi.

IzvesStaj navodi da povecanje broja osudenih osoba sa 21, tokom 2025. godine, na 27 predstavlja
pozitivan pomak, ali se ne moZe posmatrati kao samostalan dokaz delotvornijeg krivicnopravnog
odgovora. Istovremeno je smanjen broj optuzenih, dok se potencijalni slucajevi trgovine ljudima i dalje
kvalifikuju kao dela sa predvidenim blazim kaznama. Formalno povecanje broja specijalizovanih
tuzilaca, sa 25 na 38, nema pun efekat bez doslednog dodeljivanja predmeta tuziocima sa najvise
znanja i isustva. Uz to, podaci o istragama, gonjenjima i osudama ne moraju se odnositi na iste
predmete, pa samim tim omogucavaju neposrednu procenu uspesnosti njihovog procesuiranja.

Posebnu paZnju izvestaj je posvetio nesrazmeri izmedu povedanog broja upudivanja potencijalnih
Zrtava i smanjenog broja formalno identifikovanih osoba. Ovaj odnos sam po sebi ne dokazuje propuste
u identifikaciji, ali zahteva obrazloZenje kriterijuma, trajanja postupaka i razloga zbog kojih status Zrtve

26 ASTRA, Dokument sa preporukama za javne politike, Suzbijanje radne eksploatacije u Srbiji-primeri iz prakse i
moguca unapredenja, https://drive.google.com/file/d/138TsVBPE4BcTz2jyRBHShZPr_7qOXAhi/view

27 ASTRA, Ameri¢ka carina zabranila uvoz proizvoda kompanije Zidin Copper Srbija zbog sumnje na prinudni rad,
https://astra.rs/americka-carina-zabranila-uvoz-proizvoda-kompanije-zidin-copper-srbija-zbog-sumnje-na-
prinudni-rad/?utm_source=chatgpt.com, jun 2026.
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nije utvrden. U okolnostima nedovoljno proaktivnog prepoznavanja i nepostojanje usluga prevodioca,
postoji rizik da osobe kojima je zastita potrebna ostanu izvan sistema.

Najozbiljniji pokazatelj neuspeha zastite jeste kaznjavanje najmanje dve Zrtve za krivi¢na dela ucinjena
pod prinudom tokom eksploatacije. Takvo postupanje pokazuje da sistem, umesto da prepozna
prinudu i obezbedi zastitu, nepravedno kaznjeva Zrtve. Nedosledna primena procesnih mera zastite i
izostanak dosudivanja naknade Stete u kriviénim postupcima dodatno pokazuju da kriviéno gonjenje
trafikanata nije praceno delotvornim ostvarivanjem prava ostecenih.

Oslanjanje na nevladine organizacije, uz neisplacivanje opredeljenih 22 miliona dinara od strane
drzave, otkriva neodrzivost postojeceg modela podrske. Budzetsko opredeljivanje sredstava ne
predstavlja ostvarenu podrsku ukoliko novac ne stigne do pruzalaca usluga. Kasnjenja u licenciranju
organizacija civilnog drustva ukazuju na administrativne prepreke Cije posledice neposredno snose
Zrtve. Nedostatak specijalizovanih usluga za decu i muskarce, kao i vra¢anje dece u porodice ukljuc¢ene
u njihovu eksploataciju, dodatno dovode u pitanje adekvatnost procene rizika i bezbednost smestaja.

Izostanak delotvornog odgovora na navode o prinudnom radu stranih radnika predstavlja posebno
ozbiljan test institucionalne odgovornosti. Odbacivanje moguénosti trgovine ljudima bez potpune
provere navoda, uprkos pokazateljima poput oduzimanja pasosa, uskraéivanja zarada i pretnji, otvara
pitanje doslednosti postupanja nadleznih organa. Slab nadzor nad posrednicima u zaposljavanju i
izostanak njihove odgovornosti dodatno ostavljaju prostor za eksploataciju. Stvarni napredak zato
treba meriti blagovremenom identifikacijom, bezbednos¢u i obesteéenjem Zrtava, dostupnoséu
podrike i istragama koje obuhvataju sve odgovorne aktere.?

Zastita i podrska Zrtvama u praksi — statistika i trendovi
Statistika Centra za zastitu Zrtava trgovine ljudima

Centar za zastitu Zrtava trgovine ljudima primio je tokom 2025. godine rekordnih 242 prijava®, u
poredenju sa 184 prijave u 2024. i 127 u 2021. godini. Medutim, ovaj rast nije pratilo odgovarajuée
povecanje broja identifikovanih Zrtava. Tokom 2025. identifikovane su 75 Zrtve, tri viSe nego prethodne
godine. Predstavljanje rasta broja prijava kao pokazatelja uspesnosti rada ne odgovara realnosti jer
ono pokazuje samo vedi priliv predmeta, ali ne i efikasniju identifikaciju ili zastitu Zrtava. Naime, od 242
novih prijava, 59 je dovelo do identifikacije Zrtve, dok je isti broj prijava odbacen. Za 72 osobe
procenjeno je da nisu Zrtve trgovine ljudima, devet postupaka je prekinuto ili obustavljeno, a 41 je
ostao u toku. Cak 45 prijava odbacgeno je zato $to Centar nije uspeo da utvrdi identitet pretpostavljene
Zrtve. lzvestaj ne navodi Sta je preduzeto da se ove osobe pronadu niti da li su u proveru uklju¢eni

policija, inspekcija rada i neki drugi nadleZni organi. Zrtva ¢iji identitet nije utvrden od strane institucija
za to nadleZne ne sme zbog toga postati nevidljiva za sistem.

NajviSe prijava podnele su organizacije civilnog drustva, ¢ak 90, zatim policija 68, dok je iz sistema
socijalne zastite stiglo svega 28 prijava. Inspekcija rada, Ministarstvo za rad i obrazovni sistem podneli

28 State Department, Izvestaj o trgovini ljudima za 2026. godinu, Srbija, https://www.state.gov/reports/2026-
trafficking-in-persons-report/serbia/

2% Centar za zastitu Zrtava trgovine ljudima, Statisti¢ki izvestaj za 2025. godinu, https://centarzztlj.rs/statisticki-
izvestaj-za-2025-godinu/
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su po jednu prijavu. Posebno je porazavajuce Sto je inspekcija rada podnela samo jednu prijavu u godini
u kojoj se cak 114 prijava odnosilo na sumnju na radnu eksploataciju. Umesto da Zrtve otkrivaju
institucije sa zakonskim ovlasc¢enjima, sistem se i dalje u najvec¢oj meri oslanja na organizacije civilnog
drustva.

Centar je po sluzbenoj duznosti pokrenuo samo pet postupaka identifikacije. Svih pet zavrSeno je
identifikacijom Zrtava, Sto upravo pokazuje znacdaj proaktivnog rada, ali i koliko on redak u praksi.

Ustanova Ciji je osnovni mandat identifikacija Zrtava ne bi smela da bude pretezno pasivni primalac
prijava, ve¢ da deluje proaktivno i efikasno.

Cak 154 prijave odnosile su se na strane drzavljane, od kojih se 117 odnosilo na radnu eksploataciju.
Identifikovano je 27 stranih Zrtava, ukljucujuéi 20 Zrtava radne eksploatacije. Centar u svom izvestaju
ne objasnjava ogroman raskorak izmedu broja prijava i broja identifikacija, niti prikazuje koliko je
prijava obuhvatalo pojedince, grupe radnika ili iste slucajeve. Bez tih podataka nije moguce utvrditi ni
stvarni obim eksploatacije stranih radnika ni sposobnost drzave da na nju odgovori.

Medu identifikovanim Zrtvama ima najviSe Zena. Identifikovano je po 26 Zrtava seksualne i radne
eksploatacije, osam Zrtava prinudnog braka, Sest viSestruke eksploatacije i po Cetiri zrtve prinudnog
prosjacenja i prinude na izvrSenje kriviénih dela. Izvestaj, medutim, koristi razli¢ite nacine ra¢unanja
oblika eksploatacije, zbog Cega procenti iz uvodnog sazetka nisu uskladeni sa tabelama. Takve
nedoslednosti su nedopustive u zvaniénom statistickom izveStaju institucije koja bi trebalo da
obezbeduje pouzdane podatke za planiranje drzavne politike.

Najozbiljniji propust jeste odsustvo podataka o podrsci Zrtvama. Centar tvrdi da je radio sa najve¢im
brojem korisnika od svog osnivanja, ali ne navodi koliko je osoba dobilo smestaj, pravhu pomo¢,
psiholosku podrsku, zdravstvenu zastitu ili materijalnu pomoé. Nema podataka o broju korisnica
prihvatiliSta, duZini boravka, ucestalosti pruZenih usluga niti rezultatima oporavka i reintegracije.
Tvrdnja o rekordnom obimu podrske je predstavljena pausalno jer je sustinski neproverljiva.

Izvestaj detaljno broji prijave i predmete, ali ne pokazuje Sta je drzava konkretno ucinila za Zrtve. Time
se Zrtve svode na brojeve, dok kvalitet, dostupnost i rezultati zastite ostaju potpuno nevidljivi.
Rekordan broj prijava nije uspeh sistema ve¢ potpuno suprotno- on je upozorenje na rast problema na
koji institucije joS nemaju sistematski, brz, proaktivan i transparentan odgovor.

Finansiranje Centra: odrzavanje ustanove ispred potreba Zrtava

Finansijski izve$taj Centra za zadtitu Zrtava trgovine ljudima za 2025. godinu®® pokazuje da je Centar
raspolagao sa priblizno 50,8 miliona dinara, od cega je potroseno 48.971.099 dinara. Struktura
rashoda, medutim, ne pokazuje da su raspoloZiva sredstva prvenstveno koris¢ena za neposrednu
podrsku Zrtvama, vec za odrZzavanje same ustanove.

Na zarade, doprinose, naknade i druge rashode za zaposlene utroseno je oko 40,9 miliona dinara,
odnosno priblizno 84% ukupnih rashoda. Centar navodi da ima 22 zaposlena, ali finansijski izveStaj ne
pokazuje koliko njih neposredno radi sa Zrtvama, koliko je osoba koristilo usluge, koliki je broj i vrsta
pruzenih usluga, niti kakvi su rezultati ostvareni ovim sredstvima. Bez ovih podataka nije moguce
proceniti ni dostupnost ni kvalitet pruzene podrske.

30 Centar za zastitu Zrtava trgovine ljudima, Materijalno-finansijski izvestaj o poslovanju za 2025. godinu,
https://centarzztlj.rs/wp-content/uploads/2026/03/20260305104306.pdf
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Istovremeno, za hranu u prihvatilistu izdvojeno je 309.322 dinara, za vodu 48.282 dinara, za ostale
potrepstine 73.455 dinara, a za medicinske usluge svega 15.000 dinara. Ove stavke zajedno iznose
446.059 dinara $to je manje od 1% ukupnih rashoda Centra. Posebno zabrinjava iznos namenjen
kupovini vode. Prema informacijama kojima ASTRA raspolaZze iz neposredne komunikacije, voda iz
vodovoda u objektu u Smederevu, u kojem se nalazi prihvatiliste, nije za piée, te se obezbedivanje
flasirane vode tretira kao pruZena usluga. Finansijski podatak o kupovini vode dodatno potvrduje da
ustanova mora da obezbeduje pija¢u vodu, ali izvestaj ne navodi za koliko korisnika/ca, za koji period i
u kojim koli¢inama je ona nabavljana. Ogranicavanje pristupa bezbednoj vodi u ustanovi namenjenoj
zastiti Zrtava je neprihvatljivo i zahteva hitnu proveru.

Jos je problematicnije to Sto je Centar platio 476.892 dinara na ime novcanih kazni i penala po sudskim
reSenjima. Za sudske kazne je, dakle, izdvojeno vise nego za hranu, vodu, druge osnovne potrepstine i
medicinske usluge za Zrtve zajedno. Nisu navedeni razlozi nastanka kazni, odgovorna lica niti osnov po
kojem su one pladene iz sredstava programa oznacenog kao podrska radu ustanova socijalne zastite.
Posledice mogudéih propusta ustanove ne smeju se prebacivati na javni budzet, posebno kada su
izdvajanja za osnovne potrebe Zrtava gotovo simboli¢na.

Izvestaj belezi i 1,14 miliona dinara za dnevnice i putovanja u zemlji, oko 946.000 dinara za gorivo i
drugi materijal za prevoz, viSe od 501.000 dinara za mobilnu telefoniju, priblizno 985.000 dinara za
softver, njegovo odrZavanje i racunarske usluge, kao i 480.000 dinara za advokatske usluge. Sama visina
ovih rashoda ne dokazuje da su neopravdani, ali Centar nije objasnio njihovu svrhu niti povezanost sa
identifikacijom, zastitom i oporavkom Zrtava. Posebno nije objaSnjena nabavka softvera vredna
600.000 dinara, niti priroda angaZovanja advokata.

Dodatnu netransparentnost stvara podatak da je kao registrovana delatnost Centra navedena socijalna
zasStita bez smestaja, dok se u rashodima navode troskovi prihvatilista. Finansijski izvestaj ne pruza
informacije o statusu i kapacitetu prihvatiliSta, broju korisnica, duZini njihovog boravka niti prose€nom
trosku podrske po Zrtvi.

Objavljeni dokument je zato pre knjigovodstveni pregled rada ustanove nego izvestaj o tome kako su
javna sredstva doprinela zastiti Zrtava trgovine ljudima. Iz njega se ne moze utvrditi koliko je novca
stvarno stiglo do Zrtava niti kakvu su konkretnu podrsku dobile. Nesklad izmedu visokih institucionalnih
rashoda i minimalnih izdvajanja za osnovne potrebe pokazuje da se finansiranje Centra i dalje ne
planira niti prikazuje iz perspektive prava i potreba Zrtava.

ASTRA Analiza sudske prakse: Zrtve i dalje bez delotvornog pristupa pravdi

ASTRINA Analiza sudske prakse za 2025. godinu obuhvata 16 prvostepenih presuda i deset
drugostepenih odluka za trgovinu ljudima i povezana krivicna dela. Analizu je ogranicila preterana
anonimizacija i izostanak podataka o pravnom zastupanju, nacinu saslusanja, zastitnim merama i
naknadi Stete, Sto istovremeno pokazuje koliko su prava Zrtava nevidljiva u sudskim odlukama.

U prvostepenim presudama evidentirana su 32 oStecena lica, medu kojima su vecinu Cinile Zene i
devojcice, dok je pet Zrtava bilo maloletno. Ucesée Centra za zastitu Zrtava trgovine ljudima moglo se
potvrditi samo kod 13 oStecenih, a za preostalih 19 nije poznato da li su formalno identifikovani kao
irtve.3! Maloletne Zrtve najée$ée su bile eksploatisane kroz prinudno prosjaenje, dok su medu

31 ASTRA, Analiza sudske prakse 2025. godina, str. 13, 16.



sredstvima prinude zabelezZeni nasilje, ozbiljne pretnje, izgladnjivanje i mucenje. Pet oStecenih bile su
osobe sa invaliditetom, ali nema dokaza da su postupci dosledno prilagodavani njihovim potrebama.32

Naknada Stete dosudena je samo jednoj zrtvi, u iznosu od 800.000 dinara, dok su ostale uglavhom
upucivane na parnicu ili u presudama nema podataka o njihovom zahtevu. Takva praksa predstavlja
ozbiljno nazadovanje u odnosu na prethodne dve godine. Upucivanje Zrtve da nakon krivicnog
postupka sama pokrene novu, dugu i skupu parnicu ne moze se smatrati delotvornim pristupom
pravdi.*

lako su sve prvostepene presude bile osudujuée, kaznena politika ostala je izrazito blaga. U tri Cetvrtine
predmeta trgovine ljudima kazne su izreCene ispod zakonskog minimuma, na minimumu ili
neposredno iznad njega, dok je kazna duZa od pet godina izre¢ena u samo 15% slucajeva. Cetvrtina
presuda zasnovana je na sporazumima o priznanju krivi¢nog dela, pri éemu Zrtve nemaju odgovarajucu
moguénost da budu obavestene, iznesu svoj stav ili ospore sporazum koji neposredno utice na njihova
prava.’*

Izrecene kazne
zatvora za trgovinu
1judima

15%

BOd 3 do 5 godinamIspod 3 godine

Preko 5 godina

Jos jedan od nalaza iz ASTRINE Analize odnosi se na zakljucivanje sporazuma o priznanju krivicnog dela.
Naime, tokom 2025. godine zaklju¢eno je ukupno Cetiri sporazume (od ukupno 16 donetih presuda) i
taj je broj je duplo manji nego 2024. godine. Dva sporazuma su doneta protiv dva okrivljena za krivi¢no
delo posredovanje u prostituciji, dok su dva sporazuma zakljuéena za krivicno delo trgovina ljudima.
Samo jednom okrivljenom je izrecena kazna zatvora, i to blize zakonskom minimumu, dok su preostala
tri okrivljena dobili uslovne osude.?®

32 1bid., str. 19, 36.

33 Ibid., str. 20-21, 36, 39.
34 Ibid., str. 28-29, 36.

35 Ibid., str. 28.
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Zakonik o krivicnom postupku predvida da sporazum o priznanju krivicnog dela javni tuZilac i okrivljeni
mogu zakljuciti od donosenja naredbe o sprovodenju istrage pa do zavrSetka glavnog pretresa, a
prilikom zaklju¢enja okrivljeni mora imati branioca. Ako ovlas¢eno lice nije postavilo imovinskopravni
zahtev javni tuzilac ée ga pre zakljucenja sporazuma pozvati da podnese zahtev (¢l.313 ZKP). Sporazum
o priznanju krivicnog dela sadrZi opis krivicnog dela; priznanje okrivljenog; sporazum o vrsti, meri ili
rasponu kazne ili druge kriviéne sankcije; sporazum o troSkovima krivicnog postupka, o oduzimanju
imovinske koristi pribavljene kriviénim delom i o imovinskopravnom zahtevu, ukoliko je podnet; izjavu
o odricanju stranaka i branioca od prava na Zalbu i potpis stranaka (¢l.314 ZKP). O sporazumu odlucuje
sudija za prethodni postupak, a ako je sporazum podnet sudu nakon potvrdivanja optuZnice -
predsednik veca, dok se odluka o sporazumu donosi se na rocistu na koje se pozivaju javni tuZilac,
okrivljeni i njegov branilac, koje se drzi bez prisustva javnosti (¢1.315 ZKP). Sud ¢e presudom prihvatiti
sporazum o priznanju krivicnog dela i oglasiti okrivljenog krivim ako utvrdi da je okrivljeni svesno i
dobrovoljno priznao krivicno delo, da je svestan svih posledica, da postoje i drugi dokazi koji nisu u
suprotnosti sa priznanjem okrivljenog, kao i da je kazna u pogledu koje su javni tuzilac i okrivljeni
zakljuili sporazum predloZena u skladu sa kriviénim ili drugim zakonom.3¢

Cesta primena sporazuma zahteva pazljivu procenu njegovog uticaja na prava zrtava, posebno Zrtava
trgovine ljudima. lako sporazum doprinosi ekonomicnosti i efikasnosti postupka, ne sme da ugrozi
prava oSteé¢enih. Nakon izmena Zakonika o krivicnom postupku, poloZaj Zrtava kao ostecenih je
znacajno ogranicen: ukinuti su uslovi u pogledu visine propisane kazne za krivicna dela za koja je
moguce zakljuciti sporazum, uslov da sporazumom o priznavanju krivice nisu povredena prava
ostecenog ili da on nije protivan razlozima pravi¢nosti, da se o rocistu na kojem sud odlucuje o
sporazumu obavestavaju i oSteéeni i njegov punomocnik i da je rociSte javno, a potom i pravo
ostecenog da licno ili preko punomocnika uloZi Zalbu na odluku o usvajanju sporazuma. Na ovaj nacin,
osnhovna prava Zrtava - pravo na informisanje, zastitu i uceSce u postupku - dovedena su u pitanje.
Presude donete po sporazumu Cine Zrtve ,nevidljivim ucesnicima“, jer se iz obrazloZenja ne mogu
utvrditi podaci o njihovom poloZaju, punomocéniku, saslusanju ili iskazu, osim eventualno o imovinsko
pravnhom zahtevu. Zrtve su uskracene za pravo da uti¢u na tok i sadrfinu sporazuma, $to direktno
ugroZzava ostvarivanje njihovih prava.?’

36 Zakonik o kriviénom postupku ("Sl. glasnik RS", br. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013, 55/2014,
35/2019, 27/2021 - odluka US i 62/2021 - odluka US), ¢l. 313-319.
37 ASTRA, Analiza sudske prakse 2025. godina, str. 29.



Nalazi pokazuju dubok raskorak izmedu sudske prakse i Programa za borbu protiv trgovine ljudima
2024-2029, koji obecava bolju procesnu zastitu, pristup pravdi i efikasnije krivicno gonjenje. Problemi
koje Program prepoznaje kao Sto je prekvalifikacija dela, sekundarna viktimizacija, nedosledna zastita
i gotovo nedostupna naknada Stete ostali su nereSeni i tokom 2025. godine.

Novi Zakon o sprecavanju i suzbijanju trgovine ljudima garantuje Siri skup prava Zrtava, ali pocinje da
se primenjuje tek 1. januara 2027. godine.®® Njegovo usvajanje nece samo po sebi promeniti praksu
bez uskladivanja drugih propisa i stvarne promene postupanja policije, tuZilastava i sudova. Analiza
zato potvrduje da pravosude uspesnije evidentira osudujuée presude nego Sto stiti Zrtve: formalna
osuda ucinioca ne znaci mnogo ako Zrtva ostane bez punomoc¢nika, odgovarajuce zastite u sudnici i
naknade pretrpljene Stete.

Statistika ASTRA Tima za podrsku Zrtvama za 2026. godinu (01.01.-31.8.2026.)

Od pocetka godine ASTRA SOS telefon zabelezio je 1900 poziva i Tim za direktnu podrsku zrtvama
trgovine ljudima nastavio je da u svom radu evidentira ozbiljno pogorsanje rizika od trgovine ljudima u
kontekstu radne eksploatacije i migracija. Istovremeno primetno je povecanje poziva upuéenih ASTRA
Timu od strane institucija socijalne zastite (Centri za socijalni rad, Domovi i Prihvatilista za decu u
sistemu alternativne brige i druge organizacije civilnog drustva) radi asistencije i pruzanje konkretne
usluge, najcesce psihosocijalnog tipa podrske - ukljucujuéi konsultacije, radionicarski rad, ekonomsko
osnazivanje ili urgentnu materijalnu pomoc za osobe u riziku od nekog oblika eksploatacije.

Od pocetka godine ASTRA je prepoznala 23 nove Zrtve trgovine ljudima i ostvarila kontakt sa joS 27
osoba u visokom riziku od trgovine ljudima (ukupno 50 novih osoba) od ¢ega je ¢ak 31 osoba stranog
porekla. Od 50 novih osoba sa kojima je Tim za direktnu podrsku Zrtvama imao kontakt 25 su osobe
Zenskog pola, dok su 25 osobe muskog.

U odnosu na strane drzavljane sa kojima je ASTRA radila dominira potencijalna radna eksploatacija
(90%) dok su evidentirana 3 slucaja seksualne eksploatacije (10%). Od nacionalnosti prednjace
drzavljani Sri Lanke (7), Nigerije (5), Egipta (3), Bangladesa (3) i Filipina (3).>°

Broj za nestalu decu 116000

Tokom 2026. godine, servis podrSke za nestalu decu 116000 u Srbiji primio je oko 300 poziva, od kojih
se 90% odnosilo direktno na slucajeve nestanka dece. Pored podrske roditeljima, deci i institucijama,
pozivi su obuhvatali pruzanje informacija, pomo¢ pri prijavljivanju nestanka, kao i planiranje podrske
nakon pronalaska deteta, posebno kada je dete pobeglo od kuce ili iz alternativne brige.

Vainu ulogu u prevenciji i pruZzanju podrske moraju imati i Skole. Tokom 2026. godine ASTRA je, na
poziv struénih timova $kola, postupala u dva nezavisna sluéaja.*® U jednom sluéaju $kola je zatraZila
savetodavnu podrsku kako bi obezbedila adekvatan prihvat i ukljucivanje u kolektiv devojcice koja je,
nakon bekstva od kuce i iskustva porodi¢nog nasilja, prebacena u novu Skolu. ASTRA je, u saradnji sa
stru¢nim timom skole i razrednim staresinom, pomogla u izradi plana koji je ukljucivao senzibilizaciju
ucenika i nastavnog osoblja.

38 7akon o sprecavanju i suzbijanju trgovine ljudima i zastiti Zrtava (,S/. glasnik RS“ br. 35/2026).
39 Statistika ASTRA Tima za direktnu podr$ku Zrtvama.
40 podaci ASTRE.



U drugom slucéaju, nakon Sto je Skola uodila rizicno ponasSanje grupe ucenica, ASTRA je odrzala
predavanja i radionice o prepoznavanju ,crvenih zastavica“ i rizika od eksploatacije. Preventivni rad
doprineo je otkrivanju slucaja potencijalne seksualne eksploatacije, koji je, u koordinaciji Skole i ASTRA
Tima, prijavljen nadleznim institucijama i rezultirao premestanjem devojcice na sigurno.

Vezano za zahteve za pristup informacijama od javnog znacaja, u period od aprila do sredine septembra
2026. godine ASTRA je uputila ukupno 40 zahteva razli¢itim institucijama Republike Srbije. Najveci broj
zahteva je upuceno Ministarstvu unutrasnjih poslova — ukupno 11. Na nesto vise od 50% zahteva
institucije su odgovorile. Najazurniji u odgovorima su bili TuZilaStva — od Cetiri upuéena zahteva,
odgovoreno je na tri; Centri za socijalni rad — od devet upucenih zahteva, odgovorili su na sedam i
Centar za zaStitu Zrtava trgovine ljudima — od sedam upuZenih zahteva, odgovorili su na pet.
Najneazurnije institucije su Inspektorat za rad — od Sest zahteva, odgovorili su na samo dva i Sektor
trzine inspekcije koji nije odgovorio na jedan upuéen zahtev.*

ID 7721
Socijalni put

Filipinska drzavljanka T.R. dosla je u Srbiju u drugom stanju sa vizom D radi zaposlenja. Bila je zaposlena
u pekari gde je obavljala gotovo sve poslove i gde je umesto zakonski 40 sati radila i do 60 sati nedeljno.
Jedno vreme joj je, kao i ostalim stranim radnicima, pasos bio zadrzan kod poslodavca, ali su dokumenti
svim radnicima posle nekog vremena vracéeni. Poslodavcu, zbog straha od dobijanja otkaza, nije rekla
da je u drugom stanju te je tu informaciju zadrzZala za sebe. Na radu je doZivela i povredu kada je pala
sa merdevina i povredila kuk. Poslodavac je odbio da je odveze u javnu ustanovu zdravstvene zastite
vec je pregled obavio privatan lekar, a dodatni pregledi i terapija joj nisu bili obezbedeni. Nakon ovog
dogadaja T.R. se obratila Crvenom krstu koji ju je uputio na ASTRA tim.

U toku organizovanja njenog prihvata u Prihvatiliste, T.R. je poslodavcu urucila otkaz ugovora o radu
neznajuéi da time gubi pravo na zdravstvenu zastitu, porodiljsko odsustvo, kao i to da u tom trenutku
pocinje da joj tece rok da pronade novi posao kako bi mogla legalno da ostane u Srbiji. S obzirom da je
u tom trenutku veé bila u osmom mesecu trudnode, jasno je bilo da pronalazak novog posla nece biti
moguc i da je neophodno da sistem bude efikasan kako bi T.R. ostvarila pravo na zdravstvenu zastitu i
humanitarni boravak.

Kao pretpostavljena Zrtva trgovine ljudima urgentno je primljena u Prihvatiliste gde je ostvarila
neophodnu zastitu. Nakon porodaja, za nju i dete je izraden detaljan plan podrske i zastite ¢ime im je
omoguceno da imaju bezbedan smestaj i pristup osnovnim uslugama kako bi im neposredne potrebe
bile zadovoljene.

Ovaj slucaj predstavlja primer dobre prakse jer model ,socijalnog puta” prepoznavanja i zastitu
potencijalnih Zrtava trgovine ljudima dovodi do toga da osoba i pre nego Sto formalno bude
identifikovana kao Zrtva trgovine ljudima ostvari sva neophodna prava. Brza i efikasna reakcija
nadleznih aktera je preduslov kako za ostvarivanje prava tako i za zastitu i pomo¢ kako potencijalnih,
tako i formalno identifikovanih Zrtava trgovine ljudima.

41 Statistika ASTRA SOS telefona.
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PT. je Zena u svojim pedesetim godinama koja je pre nekoliko godina ostala bez jedinog ¢lana porodice.
U tom teskom Zivotnom momentu, bracni par sa detetom sa smetnjama u razvoju joj je ponudio posao
negovanja deteta. Vremenom su se zblizili, pa je PT. iz svoje kuée presla da Zivi u njihovoj. Posle nekog
vremena predloZzili su joj da proda kuéu, a da novac uloze u zajednicki biznis otvaranje agencije za negu
starijih osoba. Agencija je otvorena na ime PT. ali ona nije ni na koji nacin nije bila uklju¢ena u vodenje
tog posla. Kada su pocele da pristizu prijave na rad Agencije na ime PT. ona je trazZila da se Agencija
zatvori. Tada su krenuli prvi problemi i pocetak zlostavljanja PT. od strane bra¢nog para. Nakon toga su
je primoravali da ide i krade u prodavnicama kako bi njima donosila neophodne stvari. Ukoliko bi se
usprotivila dobijala je batine, uskradivali su joj hranu, nisu joj dozvolili da s slobodno krece niti da
odrzava liénu higijenu. Radnici u prodavnici u kojoj je trebala da izvrSi narednu kradu je sve ispricala,
te je radnica pozvala policiju. Nakon toga P.T. smesStena je u Sigurnu kuéu, a potom i u Prihvatiliste za
Zrtve trgovine ljudima.

Kako je bracni par odmah uhapsen, krenuo je i krivicni postupak protiv njih, a PT. je dobila status
posebno osetljive svedokinje. Radeéi sa predstavnicima Centra za Zrtve trgovine ljudima i ASTRE
vremenom se oporavljala, zavrsila je obuku za negu starijih osoba. S obzirom da je imala status posebno
osetljive svedokinje niko nije posumljao da moZe da dode do toga da postupajudi tuZilac zatrazi da
dode do direktnog suocavanja PT. i optuzenog. To se pravdalo time da se iskaz PT. ne poklapai da je
neophodno da do suocavanja dode. Kada je za to saznala, PT. se stanje naglo pogorsalo i dozZivela je
sekundarnu viktimizaciju u vidu koSmara, odsustvo napustanja stana, bes, ljutnju i strah. Zahvaljujudi
ekstremnom zalaganju Centra, ASTRE, Atine i punomoc¢nika P.T. do suocavanja nije doslo, a ona je svoj
iskaz dala iz posebne prostorije.

Ovaj slucaj pokazuje da iako Zrtva formalno ima dodeljen status posebno osetljivog svedoka, to u praksi
i dalje ne znaci da ona nece preZiveti sekundarnu viktimizaciju. |z tog razloga je neophodno da se
procesne mere zastite planiraju unapred i sprovode dosledno i da na vreme budu komunicirane. Zato
je od izuzetne vaZnosti da se Strategija za zastitu Zrtava i svedoka usvoji $to pre jer je ranijoj vazenje
isteklo tokom 2025. godine u kojoj bi se na jasan nacin odredili koraci, mere i procedure svih aktera
kako bi se procesna zastita Zrtava primenjivala od prvog kontakta sa pravosudnim instiotucijama pa do
samog kraja.

Preporuke

1. Uspostaviti sistem redovnih proaktivnih istraga trgovine ljudima, posebno u slu¢ajevima radne
eksploatacije stranih radnika, uz obavezno ukljucivanje policije, tuZilastva i inspekcija.

2. Obezbediti da Inspektorat za rad razvije obavezne procedure za prepoznavanje i prijavljivanje
indikatora trgovine ljudima, uz pra¢enje odgovornosti za nepostupanje.

3. Uvesti obaveznu procenu rizika i individualni plan zastite za svaku pretpostavljenu i formalno
identifikovanu Zrtvu, od prvog kontakta sa institucijama do zavrsetka krivicnog postupka.

4. Obezbediti Zrtvama besplatno i specijalizovano pravno zastupanje, doslednu primenu statusa
posebno osetljivog svedoka i saslusanje bez neposrednog kontakta sa okrivljenim.




10.

Omoguditi odlucivanje o naknadi Stete u krivicnom postupku, kako Zrtve ne bi bile primorane
da pokrecu nove, dugotrajne i skupe parnice.

Uspostaviti stabilno i transparentno budZetsko finansiranje specijalizovanih usluga za Zrtve,
uklju€ujuci smestaj, pravnu i psiholosku pomo¢, zdravstvenu zastitu, materijalnu podrsku i
ekonomsko osnazivanje.

Preispitati upravljanje i troSenje sredstava Centra za zaStitu Zrtava trgovine ljudima, objaviti
razloge nastanka sudskih kazni i obezbediti da osnovne potrebe Zrtava imaju prednost nad
administrativnim rashodima.

Promeniti nacin pracenja Akcionog plana tako da se napredak meri konkretnim promenama u
postupanju institucija i polozaju Zrtava, a ne brojem obuka, sastanaka, radionica i izradenih
dokumenata.

Ojacati nezavisnost Nacionalnog izvestioca kroz proveru podataka koje dostavljaju institucije,
jasno razdvajanje sprovedenih od zapocetih preporuka i utvrdivanje odgovornosti za
nepostupanje.

Obezbediti transparentnost svih postupaka i tela u oblasti borbe protiv trgovine ljudima,
ukljucujuci izbor kandidata za GRETA i dijalog drzave sa kompanijama, uz ravnopravno ucesce
Zrtava, radnika, sindikata i organizacija civilnog drustva.



