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O prEUgovoru

Koalicija prEUgovor (eng. prEUnup) jeste prva koalicija organizacija civilnog druStva, koja je
osnovana radi pracenja realizacije politika koje se odnose na pregovore o pristupanju Srbije
Evropskoj uniji, sa posebnim naglaskom na poglavlja 23 (Pravosude i osnovna prava) i 24 (Pravda,
slobodaibezbednost) pravnih tekovina Evropske unije. Koalicija se sastoji od sedam organizacija
civilnog drustva sa iskustvom u tematskim oblastima koje obuhvataju ta dva poglavlja, i
formirana je 2013. godine sa zadatkom da predlaZe mere za podsticanje unapredivanja oblasti
koje su relevantne za pregovaracki proces. Cilj joj je da pomogne da se proces pridruzivanja
Evropskoj uniji iskoristi za postizanje bitnog napretka u daljoj demokratizaciji srpskog drustva.

www.prEUgovor.org
www.facebook.com/prEUgovor
www.twitter.com/prEUgovor

Organizacije Clanice prEUgovora su:

Akcija protiv trgovine ljudima (ASTRA)
www.astra.rs

Autonomni Zenski centar
WWW.WOmMenngo.org.rs

Beogradski centar za bezbednosnu politiku (BCBP)
www.bezbednost.org

Centar za primenjene evropske studije (CPES)
WWW.CPES.Oorg.rs

Centar za istraZivacko novinarstvo Srbije (CINS)
WWW.CiNS.org.rs

Grupa 484
www.grupa484.org.rs

Transparentnost Srbija (TS)
www.transparentnost.org.rs



O prEUgovor Alarm izvestaju

PrEUgovor Alarm: IzveStaj o napretku Srbije u poglavljima 23 i 24 je redovni, polugodisnji izveStaj
iz senke, koji zajednicki izraduje i objavljuje sedam organizacija civilnog drustva koje Cine koaliciju
prEUgovor. Alarm izvestaji predstavljaju kamen temeljac rada koalicije od njenog osnivanja i
bave se pracenjem napretka i ucinka Vlade Srbije u sprovodenju reformi vezanih za vladavinu
prava. lzvestaji se prvenstveno fokusiraju na odabrane oblasti javnih politika u okviru Politickih
kriterijuma, Poglavlja 23 (Pravosude i osnovna prava) i Poglavlja 24 (Pravda, sloboda, bezbednost)
procesa pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji.

Alarm izveStaji prate u kojoj meri nadlezni organi ispunjavaju svoje obaveze predvidene akcionim
planovima za poglavlja 23 i 24, kao i druge srodne inicijative relevantne za vladavinu prava (npr.
IzveStavanje Ujedinjenim nacijama i Savetu Evrope o pojedinim konvencijama). U Alarmima,
¢lanovi prEUgovora ocenjuju stepen ispunjenja relevantnih preporuka, aktivnosti i pridrzavanje
vremenskog okvira, pruzaju kvalitativhu analizu zakonodavnih i politi¢kih inicijativa i procenjuju u
kojoj merisu ove odredbe uskladene sa regulatornim okvirom EU. IzveStaji ne pokrivaju sve oblasti
javnih politika iz politickih kriterijuma i poglavlja 23 i 24, niti imaju nameru da pruze sveobuhvatnu
ocenu vladinog programa reformi. IzveStaji se fokusiraju na kljucne politike iz navedenih oblasti,
one koje odgovaraju oblasti stru¢nosti svake organizacije Clanice i u kojoj poseduju relevantno
znanje i iskustvo. Dodatno, Alarmi se fokusiraju na najznacajnije probleme u konkretnom periodu,
zbog Cega se njihov sadrzaj i duzina mogu razlikovati u zavisnosti od reformskih prioriteta.

Prilikom pisanja izveStaja koalicija prEUgovor oslanja se iskljuCivo na javno dostupne podatke,
koji su relevantni za tekuce reformske procese. To ukljuCuje zakone, podzakonske akte, strateSke
dokumente, analize i izveStaje drzavnih organa i medunarodnih organizacija, medijske izveStaje,
zvanicne izjave itd. Pored toga, prEUgovor se oslanja na nalaze drugih organizacija civilnog
druStva, istrazivacke novinare, svedocenja i intervjue relevantnih aktera. Na kraju, ¢lanovi
prEUgovora pribavljaju znacajnu kolic¢inu podataka tokom svog svakodnevnog radaiistrazivanjima
koja sprovode, 5to je inkorporirano u Alarm izveStaje i sluzi obogadivanju nalaza te doprinosi
informisanoj debati. Svaki izveStaj pisalo je nekoliko autora iz svake od sedam organizacija ¢lanica
prEUgovora zajednickim naporima, a uspostavljene su najbolje prakse u vezi sa kontrolom
kvaliteta, proverom cinjenica, revizijom i uredivanjem nalaza. Medutim, ako se uprkos tome u
izveStaju pojave greSke ili propusti, to nije zbog zle namere autora, vec zbog izazova u vezi sa
obavljanjem posla ovog obima.
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Sazetak

Nalazi koalicije prEUgovor, koja je pratila reforme u poglavijima 23 i 24, kao i u odredenim
politickim kriterijumima procesa pristupanja EU, ukazuju da se negativne tendencije u vecini
oblasti nastavijaju i u periodu od oktobra 2019. do aprila 2020. Do dodatnog pogorsanja doslo
je tokom pandemije virusa COVID-19 u poslednja dva meseca, a posebno nakon Sto je 15. marta
proglaseno vanredno stanje.

U ovom prEUgovor Alarm izveStaju posebna paznja posvecena je tome kako je vanredno stanje,
koje je predsednik Vuci¢ definisao kao ,rat protiv nevidljivog neprijatelja”, uticalo na demokratiju,
vladavinu prava, osnovna prava i slobode, kao i na garanciju bezbednosti i pravde u Srbiji. Sporno
je bilo vec¢ i to Sto je vanredno stanje proglaSeno mimo Narodne skupStine, bez odgovarajuceg
obrazloZenja zaSto se ona nije mogla sastati. Pripreme za izbore su obustavljene, ali je nastavljena
funkcionerska kampanja vladajuce stranke. Pravila javnih nabavki bila su skrajnuta zbog potrebe da
se ,spase ljudski Zivoti”. Postoji ozbiljna zabrinutost zbog upitne ustavnosti uvedenih restriktivnih
mera, ali se Ustavni sud nije o tome oglasio. Slobodni pristup informacijama od javnog znacaja i
medijske slobode de facto su obustavljeni, dok je zastita licnih podataka bila testirana. Ograni¢eno
kretanje i usporeni rad institucija narocito su se odrazili na polozaj ranjivih grupa, kao Sto su,
izmedu ostalog, Zene i deca, Zrtve nasilja u porodici ili trgovine ljudima, migranti. Cak je i politicka
posvecenost evropskim integracijama bila na udaru od pocetka pandemijske krize, Sto se videlo
u izjavama najviSih zvanic¢nika u kojima je kritikovan navodni nedostatak evropske solidarnosti, a
istovremeno hvaljena i moljena pomo¢ od ,bratske” Kine. Vanredno stanje okoncano je 6. maja
odlukom Narodne skupstine.

POLITICKI KRITERIJUMI

Parlamentarni, pokrajinski i lokalni izbori raspisani su za 26. april, ali su ubrzo odloZeni usled
vanrednog stanja. Cak i nakon skupstinskog dijaloga o izbornim uslovima, u kome je posredovao
Evropski parlament, deo opozicije nastavio je da bojkotuje izbore, s obzirom na to da kljucni
sistemski nedostaci nisu reSeni nedavnim zakonodavnim izmenama. Nezvani¢na izborna
kampanja vladajuce koalicije, medutim, nije bila ograni¢ena na ovaj kratki period i nastavljena
je cak i za vreme vanrednog stanja. Investicioni program ,Srbija 2025", predstavljen u decembru
2019, krajnji je primer funkcionerske kampanje uoci izbora - on u stvari ne postoji kao dokument
u bilo kom obliku, niti je jasno da li predstavlja stranacku ili drzavnu inicijativu. Tokom pandemije
virusa COVID-19, Vlada i posebno predsednik Republike privukli su gotovo svu medijsku paznju,
predstavljajuci se kao spasioci ljudskih Zivota, nabavljajuci (preko li¢nih veza) i raspodeljujuci
medicinsku opremu po Srbiji, i prokazujuci kao neprijatelje razliCite kategorije (neposlusnih ili
kriticki orijentisanih) gradana, novinara, organizacija civilnog drustva i pripadnika opozicije.
SniZzavanje izbornog praga u poslednji ¢as u februaru pokazalo je da je, navodna nesposobnost
Vlade da sprovede sveobuhvatne zakonodavne reforme u 2019. godini kako ,se ne bi menjao
izborni zakon u godini izbora”, bila samo izgovor za nedostatak politicke volje.

lako su vladajuca vecina i predsednica Narodne skupsStine pre gotovo godinu dana odustali
od prakse koja je znacajno ogranicila mogucnosti za demokratski dijalog, parlament ni u ovom
periodu nije izvrsio efikasan nadzor izvrSne vlasti, te je bojkot velikog dela opozicije nastavljen.
Sustizanje obaveza, kao Sto je usvajanje zavrsSnih racuna godiSnjih budzeta od 2002. godine,
izvrSeno je bez sustinske rasprave. Rad SkupStine bio je de facto obustavljen skoro dva meseca
zbog pandemije virusa COVID-19. lako za to nadlezna, Skupstina nije proglasila vanredno stanje,
niti se okupila u roku od 48 sati po proglasenju, kao Sto nalaze Ustav, niti je dala razumno
obrazloZenje zasto se nije mogla sastati. Prvo zasedanje organizovano je krajem aprila, i to tek
nakon Sto je Vlada u dopisu zakljucila da SkupStina moZze i treba da se sastane, pri emu je zaraza
bila rasprostranjenija i brze se Sirila tada nego u trenutku uvodenja vanrednog stanja. Ustavnom
sudu niSta od navedenog nije bilo sporno, te je krajem maja odbacio inicijative za ocenu ustavnosti
Odluke o proglasenju vanrednog stanja, odbivsi da se bavi utvrdivanjem i ocenom razloga zbog



kojih je predsednica Skupstine zakljucila da ovo telo ne moZze da se sastane. Odsustvo i inace
slabe parlamentarne kontrole izvr3ne vlasti bilo je posebno Stetno jer je vlada tokom vanrednog
stanja usvajala mere kojima se odstupa od osnovnih prava. Narodna skupstina je sve vladine
uredbe naknadno potvrdila u paketu, ne ostavljaju¢i moguénost da se validnost uvedenih mera
procenjuje pojedinacno.

Skupstina nastavlja da simulira nadzor nad sektorom bezbednosti. Izdaci za odbranu su se
znatno povecali, a postaju sve neformalniji i netransparentniji. Medijske slobode i prostor za
gradansko delovanje konstantno se suzZavaju, Sto potvrduju i razli¢iti medunarodni indeksi. Rad
organizacija civilnog drustva i aktivista i dalje se ometa i diskredituje uz podrsku prorezimskih
tabloida i tzv. vladinih nevladinih organizacija (eng. GONGO).

Nezavisne institucije i dalje nisu oslobodene politickog pritiska, Sto je potvrdeno ostavkama
dva Clana Regulatornog tela za elektronske medije (REM) u januaru, kao i otvoreno pristrasnim
reakcijama Agencije za borbu protiv korupcije u viSe slucajeva, ukljuCujudi u to i aferu Kru$ik kao
najzivopisniji noviji primer. Direktor Agencije je i dalje u sukobu interesa, s obzirom na to da ima
viSestruke veze sa vladaju¢om strankom. Afera Krusik je obeleZila poslednji kvartal 2019. godine
kao primer zarobljavanja drzave, pokazujuci kako se javni resursi preusmeravaju iz namenskog
preduzeca u drzavnom vlasniStvu u privatne ,dZepove” ljudi koji su u porodi¢nim vezama sa
ministrom unutrasnjih poslova. Sve to proslo je bez reakcije nadleznih organa, osim 5to je kaznjen
uzbunjivac koji je medijima razotkrio korupciju.

Bilateralni odnosi sa susednim zemljama uglavnom su imali pozitivan ton, s izuzetkom Crne Gore
gde su sporovi u vezi sa identitetom i crkvenom imovinom doveli do politickih tenzija i protesta
gradana u obe zemlje. Dijalog Beograda i PriStine i dalje je u zastoju mada pod sve veéim uticajem
SAD, €iji su stavovi Cesto suprotni stavovima EU. Potpisani su sporazumi o saobracaju i PriStina je 1.
aprila ukinula takse na srpsku robu, ali zabrinjavaju nedostatak transparentnosti i marginalizovanje
nove (i ve¢ oborene) Vlade Kosova u pregovorima. Krajem 2019. inicijativa uspostavljanja tzv. Malog
Sengena izmedu Srbije, Albanije i Severne Makedonije bila je dobar primer regionalne saradnje.
Medutim, ona do sada nije dovela do formalnih obaveza ili opipljivih rezultata.

U periodu izveStavanja nije postignuto poboljSanje u oblasti antidiskriminacione politike,
dok se nivo rodne ravnopravnosti i status Zena, posebno u seksualnoj i reproduktivnoj sferi,
pogorsao zbog okretanja ka tradicionalistickoj i patrijarhalnoj drzavnoj politici.

Nastavljena je revizija akcionih planova (AP) za poglavlja 23 i 24, dok reforme zaostaju.

POGLAVLJE 23

Mnogi procesi u vezi sa evropskim integracijama u oblasti Akcionog plana za Poglavlje 23
zaustavljeni su u proSloj godini i prestao je formalni nadzor njihovog sprovodenja. Ustavna
reforma pravosuda odloZzena je za naredni skupstinski saziv. Nacrt ustavnih amandmana koji
je izradila Vlada nece dovesti do unapredenja nezavisnosti pravosuda, a negativna kampanja
protiv tuzilaca i sudija promoviSe upravo suprotan cilj - potrebu da se uspostavi veca kontrola
zakonodavne nad sudskom granom vlasti. (Ne)izvrSavanje presuda u oblasti porodi¢nog prava i
dalje ostaje problem, a novo zakonodavstvo ignoriSe prava Zrtava ratnog silovanja.

Borba protiv korupcije i dalje se suoCava sa odsustvom strateSkog okvira, nedostatkom politicke
volje i delotvornog nadzora, kao i sa nedostatkom primene propisa i preporuka medunarodnih
ekspertskih tela. Novi zakoni uneli su neka poboljSanja, alii nove razloge za zabrinutost. Suzbijanje
korupcije na visokom nivou i dalje je slaba tatka u ovoj oblasti. Pozitivni koraci su ucinjeni
u vezi sa izveStavanjem o policijskom suzbijanju korupcije, ali uglavhom u slucajevima nizeg i
srednjeg nivoa. Vlada je nastavila da imenuje vrSioce duznosti - u drugoj polovini 2019. bilo je
246 imenovanja. Novousvojeni Zakon o javnim nabavkama, kao i najnoviji Nacrt izmena i dopuna
Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja i dalje su problematicni. Veliki
infrastrukturni projekti oslobodeni su obaveze obezbedivanja konkurencije i transparentnosti,
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a umanjen je i nivo kontrole i nadzora nabavki u oblasti odbrane i bezbednosti. Postizanje
nezavisnosti rada Sektora unutrasnje kontrole Ministarstva unutrasnjih poslova, koji se bori
protiv korupcije u policiji, zanemareno je ¢ak i u Akcionom planu za Poglavlje 23.

Zastita osnovnih prava i sloboda pogorsSana je u mnogim oblastima, a posebno je testirana tokom
pandemije. U vreme kada je pravo da se bude potpuno, tacno i hitno obaveSten od narocitog
znacaja, Vlada je odlucila da uvede cenzuru, Sto je dovelo do hapSenja novinarke. Novi Zakon
o zastiti licnih podataka nametnuo je vise obaveza rukovaocima podacima, ali mu nedostaje
preciznost u mnogim aspektima. Standardi zastite podataka nisu dovoljno razmotreni prilikom
postavljanja inteligentnog video-nadzora u Beogradu i uspostavljanja informacionog sistema
COVID-19, dok mediji potpuno zanemaruju privatnost dece Zrtava krivi¢nih dela.

Tokom vanrednog stanja utrostrucen je broj Zena Zrtava nasilja u porodici koje su trazile podrsku
od AZC-a, ali i pre toga je uocen zabrinjavajuci trend - u 2/3 slucajeva nasilje koje se dogadalo
ranije, ali nije bilo prijavljeno. Nacionalni SOS telefon ponovo je izazvao kontroverze, snimajuci
razgovore bez prethodnog obaveStenja i ignoriSuci pozive tamo gde snimanje tehnicki nije bilo
moguce. NaZalost, proces pristupanja EU nije pomogao da se unaprede prava deteta u Srbiji,
naprotiv. Svako tre¢e novorodeno dete i dalje pogadaju diskriminatorne odredbe Zakona o
finansijskoj podrsci porodici sa decom. Dok je sporni Zakon o nestalim bebama usvojen, Zakon o
pravima deteta i zastitniku prava deteta i dalje je u formi nacrta.

Srbija je jos daleko od garantovanja odgovarajuceg nivoa zaStite procesnih prava Zrtava. Usled
nedovoljnih resursa, drzavne sluzbe za podrsku Zrtvama ¢e usmeravati Zrtve ka organizacijama
civilnog drustva, od kojih ¢e se ocekivati da podrSku pruzaju besplatno, iako ¢e iste biti
preopterecene novim obavezama i u strahu od nov€anog kaznjavanja.

POGLAVLJE 24

Kada je rec o migracijama i azilu, nastavljen je rad na daljem razvoju strateSkog okvira u oblasti
migracija, ali treba ojacati primenu nedavno uvedenih pravnih koncepata, koji treba da reguliSu
boravak migranata i izbeglica na teritoriji Republike Srbije. Nisu uocene drasticne razlike u broju
identifikovanih novih dolazaka u Srbiju nakon odluke Turske da otvori granice sa EU. TraZioci azila
i drugi migranti u Srbiji bili su pogodeni merama koje su preduzete kao odgovor na pandemiju
virusa COVID-19, uklju€ujudi u to i obustavu postupka za dobijanje azila, zatvaranje svih granicnih
prelaza, smeStanje onih koji borave napolju u prihvatne centre na teritoriji Srbije, gde im je sloboda
kretanja bila privremeno ograni¢ena uz pojacan nadzor. Poslednjih nekoliko meseci zabrinjava
sve glasnija antimigrantska retorika, koju su aktivisti ekstremne desnice Cesto koristili kako bi
vodili svoju politicku kampanju uodi izbora.

Organizaciona reforma policije nije dovela do toga da policija ne podleze politickim pritiscima.
Tokom vanrednog stanja policija nije uvek postupala profesionalno, srazmerno i politicki
neutralno. Finalizacija druge po redu Procene pretnje od teSkog i organizovanog kriminala (SOCTA)
predstavlja napredak u borbi protiv organizovanog kriminala. No, nema poboljSanja kada je rec
o razbijanju kriminalnih mreza uz podrsku i potvrdu TuZilaStva za organizovani kriminal. Izgleda
da se odustalo od toga da policija postane nezavisna od sluzbi bezbednosti prilikom primene
posebnih dokaznih radnji, Sto je bio jedan od ciljeva reformi u Poglavlju 24.

Uoceno je nekoliko negativnih trendova u oblasti borbe protiv trgovine ljudima u Srbiji. Prvo,
u poredenju sa 2018. godinom, tokom 2019. godine prepolovio se broj identifikovanih Zrtava
trgovine ljudima, dostizu¢i rekordno mali broj. Drugo, ASTRA SOS telefon primio je 71% viSe poziva
u prvom kvartalu 2020. Trece, broj sudskih presuda u slu¢ajevima trgovine ljudima smanjio se u
poslednjih pet godina. Usvojene standardne operativne procedure nisu obavezujuce i jo$ uvek
su pretezno nepoznate klju¢nim institucijama. Centar za zaStitu Zrtava trgovine ljudima nema
dovoljno osoblja, dok uloga organizacija civilnog drustva u ovoj oblasti ostaje potcenjena.
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Problem huliganizma nije adekvatno reSen u poslednjih pet godina i zahteva novu strategiju. Kada
je re€ o borbi protiv nasilnog ekstremizma, izveStajni period obeleZio je izvestan uspon politicke
krajnje desnice u Srbiji, koji se sve viSe normalizuje. Brojne incidente nad migrantima, Romima,
LGBT populacijom tolerisale su ili ignorisale drzavne institucije, a podrzali prorezimski mediji.
Neke desnicarske grupe i dalje deluju kao vaninstitucionalni sprovodioci zakona, bez oStrih osuda
ili reakcija vlasti.

Kljucne poruke

Imajuci u vidu glavne nalaze predstavljene u ovom izvestaju, kao i bitne razvoje dogadaja u
Evropskoj uniji, narocito u vezi sa politikom proSirenja, koalicija prEUgovor:

zabrinuta je zbog antievropske retorike najviSih srpskih zvani¢nika tokom vanrednog stanja,
kao i zbog pasivnosti kljucnih institucija poput Narodne skupStine i Ustavnog suda u zastiti
standarda vladavine prava, demokratije i osnovnih prava zajemcenih Ustavom Srbije.

poziva Evropski parlament, novu Evropsku komisiju i drZzave clanice EU da nastave sa
politikom proSirenja EU i da se intenzivnije angaZuju u svim zemljama koje teze uclanjenju.
Pozdravljamo novu metodologiju proSirenja, koju je Evropska komisija predstavila u februaru, i
sledstvenu odluku o otvaranju pregovora o pristupanju sa Severnom Makedonijom i Albanijom
25. marta, jer predstavljaju pozitivhe korake ka tome da se odblokira proces prosirenja.
Pohvaljujemo ¢injenicu da nova metodologija zadrZava u fokusu poglavlja 23 i 24. Medutim,
podsecamo da ovaj dokument, da bi ojacao prosirenje, mora da nade potporu u politickoj
volji EU, njenih drZava clanica i vlada u regionu. U tom smislu, Zalimo Sto su reci ,prosSirenje” i
~Clanstvo” ponovo izostavljene u deklaraciji sa samita EU-Zapadni Balkan, odrzanog 6. maja
2020." Pozitivna poruka kojom bi se odrzala perspektiva uclanjenja zemalja Zapadnog Balkana
mogla bi biti poslata time Sto bi se ove zemlje ukljucile u rad Konferencije o buducnosti Evrope.
Koalicija prEUgovor smatra da unutrasnja reforma EU i njeno proSirenje nisu medusobno
iskljucivi procesi. Naprotiv, istorija EU nas je naucila da se oni medusobno dopunjuju i
uzajamno podsticu.

pozdravlja uvodenje mehanizma za pracenje vladavine prava u drZavama clanicama EU.2
Koalicija prEUgovor preporucuje primenu jedinstvene metodologije za pracenje vladavine
prava u drZzavama clanicama i drzavama koje su u procesu pristupanja. Time bi se uvecala
uporedivost i kredibilnost nalaza. Dalje nazadovanje vladavine prava u pojedinim drZzavama
¢lanicama, ukljucujudi u to i nedavna deSavanja tokom pandemijske krize, veoma negativno
utiCe na reformske procese u drzavama koje teze uclanjenju. Evropska unija treba da upotrebi
raspoloZzive mehanizme da delotvorno odgovori na ove razvoje dogadaja, dajuci tako pozitivan
primer zemljama u procesu pristupanja.

poziva Vladu Srbije da za novog Sefa Pregovarackog tima imenuje osobu sa relevantnom
ekspertizom u evropskim poslovima i sa iskustvom u javnoj upravi. Ovo mesto je upraznjeno
od septembra 2019.
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Deklaracija je dostupna na: <https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/05/06/zagreb-declaration-6-
may-2020/> 6. maj 2020. Takode videti: ,Deklaracija organizacija civilnog drustva u susret zagrebackog EU Summita o Zapadnom
Balkanu - sa ili bez EU?", 6. maj 2020. <https://crosol.hr/eupresidency/hr/deklaracija-organizacija-civilnog-drustva-ususret-
zagrebackog-eu-summita-o-zapadnom-balkanu/> 6. maj 2020.

Bjelo$, M. ,Evropska unija uvodi novi mehanizam za pracenje vladavine prava unutar zemalja ¢lanica”. Koalicija prEUgovor, 14.
novembar 2019. <http://preugovor.org/Tekstovi/1567/Evropska-unija-uvodi-novi-mehanizam-za-pracenje.shtml|> 30. april 2020.


https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/05/06/zagreb-declaration-6-may-2020/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/05/06/zagreb-declaration-6-may-2020/
https://crosol.hr/eupresidency/hr/deklaracija-organizacija-civilnog-drustva-ususret-zagrebackog-eu-summita-o-zapadnom-balkanu/
https://crosol.hr/eupresidency/hr/deklaracija-organizacija-civilnog-drustva-ususret-zagrebackog-eu-summita-o-zapadnom-balkanu/
http://preugovor.org/Tekstovi/1567/Evropska-unija-uvodi-novi-mehanizam-za-pracenje.shtml

poziva Evropsku uniju da unapredi svoj skup alatki za saradnju sa Zapadnim Balkanom
kako bi se pozabavila elementima zarobljavanja drzave, koje je prisutno u ¢itavom regionu
Zapadnog Balkana, kao Sto je i navedeno u Strategiji proSirenja za 2018. godinu. Ovo bi se
moglo posti¢i narucivanjem nezavisne analize mehanizama koji ugroZavaju demokratiju
i vode ka zarobljavanju drzavnih institucija u politicke svrhe.> Dodatna vrednost takvog
instrumenta leZzi u tome 3to bi se njime omogucilo sveobuhvatnije bavljenje problemom
zarobljavanja drzave i naglaSavanje veza izmedu razlicitih oblasti, koje su inace podeljene u
razlicite celine redovnih izveStaja Evropske komisije, kao Sto su to, na primer, kontrola medija,
pravosude i borba protiv organizovanog kriminala. Na taj nacin EU bi mogla da se detaljno
posveti klju¢nim pitanjima, koja nisu obuhvacena pravnim tekovinama EU (acquis), kao Sto
su reforma obavestajnih sluzbi, izbori ili politicka kontrola nad javnim preduzeéima. Nalazi
i preporuke analize trebalo bi da budu javni i da se u svakoj od zemalja Zapadnog Balkana
iskoriste za pokretanje nacionalnog dijaloga izmedu vlasti i drustva o reformama koje su
prioritetno znacajne za reSavanje utvrdenih problema. Evropska komisija i drzave ¢lanice EU
trebalo bi da te ocene podrze svojim autoritetom, tako Sto bi obezbedile da se dalji napredak
u svim ocenjenim drzavama meri u odnosu na ostvarivanje preporuka sadrzanih u posebnim
izveStajima o stanju vladavine prava. Primecujemo sa zabrinuto3¢u da su pandemija i vanredno
stanje dalje ubrzali i razotkrili procese zarobljavanja drzave u Srbiji.

ponavlja da klju€ni izazovi, utvrdeni u dosadaSnjem sprovodenju reformi u oblasti
vladavine prava, nisu u potpunosti reSeni u nacrtima revidiranih akcionih planova za
Poglavlje 23 (Pravosude i osnovna prava) i Poglavlje 24 (Pravda, sloboda, bezbednost). Reviziju je
dodatno usporilo sprovodenje predvidenih aktivnosti i dovelo do ponovnih pomeranja rokova,
kao i do prekida pracenja AP 23. Koalicija prEUgovor poziva da se uradi i objavi procena
rezultata sprovodenja akcionih planova tokom prve cCetiri godine, Sto bi potom moglo da
posluZi kao osnova za nastavak razgovora o reviziji.

primecuje sa zabrinutosS¢u da je spoljni nadzor izvrSne vlasti otezan slabljenjem nezavisnih
nadzornih institucija i pasivnosc¢u Skupstine, kojoj Vlada odreduje plan nadzora.

izrazava zabrinutost zbog ograni€enih moguénosti dijaloga u medijima i u kljuénim
politickim institucijama kao Sto je Narodna skupStina. Zloupotreba skupstinskih procedura
prestala je nakon Sto su opozicione stranke zapocele bojkot rada Skupstine, ali se kvalitet
rasprave nije poboljSao. Vladajuca vecina nastavila je da koristi plenarne sednice, koje se uzivo
prenose na televiziji, da napada opoziciju, civilno drustvo i medije, propustajuci prilike da
vodi znacajne diskusije o vaznim dogadajima i javnim politikama. Sloboda izrazavanja i pravo
na obavestenost, kao i medijske slobode, ugrozZeni su institucionalnim pritiscima na medije,
zloupotrebom javnih resursa za finansiranje Zeljenih medijskih sadrzaja, ponizavaju¢im
ophodenjem javnih sluzbenika prema novinarima i neopravdanim uskracivanjem informacija
od javnog znacaja. Ovi problemi su bili dodatno naglaseni tokom vanrednog stanja. Clanice
koalicije prEUgovor brinu da bi, ukoliko se zarobljavanje institucionalnih foruma za dijalog
bude nastavilo, moglo do¢i do pokuSaja da se sporna pitanja u druStvu reSe nekim drugim
sredstvima. Stoga je od klju¢ne vaznosti da se u Skupstini i u medijima obezbede uslovi za
fer i smislenu raspravu o pitanjima koja su znacajna za javnost.

izrazava Zaljenje zbog toga Sto Vlada Srbije i EU nisu trazili od ODIHR-a da pre izbora, koji su
sada zakazani za 21. jun, izvrSi evaluaciju usvojenih zakonodavnih izmena u vezi sa izbornim
procesom u odnosu na preporuke koje je ranije dao. Klju¢ni problemi koji su iziskivali izmene
zakona, poput zloupotrebe javne funkcije, nisu reSeni i ve¢ su se ponovo pojavili. PrEUgovor
poziva Evropski parlament da uputi misiju koja bi nadgledala izbore kako bi pratio da li se
poStuju dogovori postignuti tokom dijaloga o izbornim uslovima, u kome je posredovao, kao i
kako bi ocenio da li su uvedene promene dovele do poboljSanja u praksi.

Dobar primer jednog takvog nezavisnog izvestaja, ¢iju je izradu Evropska komisija narucila 2015.i2017. godine u vezi sa Severnom
Makedonijom, analizirale su: Peji¢, J. i Stojanovi¢ Gaji¢, S. , ZaSto nam pride treba i Pribe izvestaj? Kako preokrenuti trend
zarobljavanja drZava na zapadnom Balkanu”. Beograd: prEUgovor, 2018. <http://preugovor.org/Prakticne-politike/1483/Zasto-
nam-pride-treba-i-Pribe-izvestaj.shtml>.
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poziva najviSe zvanicnike i nosioce javnih funkcija u Srbiji da odlu¢no osude i odgovore
na napade na organizacije civilnog drustva, istrazivacke novinare, sindikate, opoziciju i sve
one koji predstavljaju kriticki glas drusStva i ukazuju na probleme u lokalnoj samoupravi
i drZavnoj upravi, kao i da se uzdrZe od u€estvovanja u takvim napadima. Konstatujemo,
sa zaljenjem, da se ovi napadi uporno nastavljaju i da ih ne ¢ine samo provladini mediji, tzv.
vladine nevladine organizacije (GONGO) i pojedinci na drustvenim mrezama, vec i predstavnici
izvrSne vlasti u svojim izjavama i poslanici tokom skupStinskih rasprava.
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POLITICKI KRITERJUMI
1. DEMOKRATIJA

1.1. Izborna kampanja mimo raspisivanja i
odlaganja izbora

1.1.1. Raspisivanje i odlaganje izbora

Izbori za narodne poslanike, poslanike u vojvodanskoj skupstini, kao i za odbornike u vecini
gradova i opStina (130 od 145),% raspisani su za 26. april 2020,> odlukama predsednika Srbije i
predsednika skupStina Srbije i Vojvodine od 4. marta 2020.5

Dan nakon Sto je 15. 3. 2020. u celoj Srbiji proglaseno vanredno stanje, Vlada je Uredbom’ o
merama za vreme vanrednog stanja, a Republicka izborna komisija (RIK) svojom Odlukom,?
zaustavila izborne aktivnosti. U Odluci se navodi da ¢e se izborne aktivnosti nastaviti od dana
ukidanja vanrednog stanja i da ¢e one koje su ve¢ sprovedene ostati na snazi.’

Pre donoSenja ove odluke, RIK je proglasio devet podnetih izbornih lista,'”® a jo$ desetak drugih
politickih stranaka i grupa najavilo je svoje u€estvovanje na izborima. Vecina opozicionih stranaka
koje su joS u junu 2019. najavile bojkot izbora ukoliko njihovi uslovi za ucestvovanje ne budu
ispunjeni, ostala je pritom stavuimarta 2020. Znacajan izuzetak predstavljaju odluke dva aktuelna
Celnika lokalnih samouprava (Sabac i Paracin) da udu u izbornu trku na lokalnom nivou, kao i
pojedinacne odluke nekoliko narodnih poslanika iz Demokratske stranke (DS) i Socijaldemokratske
stranke (SDS), koji su se nasli na listi novoformirane koalicije ,Ujedinjena demokratska Srbija"."

Postoje dobro obrazloZzena misljenja'? da je ve¢ i samo proglasenje ,vanrednog stanja” (umesto
svanredne situacije” koju predvidaju zakoni za slucaj epidemija) bilo vezano za odrzavanije izbora.
Naime, u Ustavu ne postoji drugi pravni osnov za odlaganje izbora van rokova koji proisticu iz
trajanja mandata aktuelnog saziva Narodne skupstine.”* S druge strane, propisi nisu uopste jasni
u vezi sa tim kada bi izbore trebalo odrzati nakon prestanka vanrednog stanja. Prema nekim
tumacenjima, za kampanju bi trebalo da ostane najmanje onoliko dana koliko bi ih bilo da nije
proglaseno vanredno stanje (to jest, kampanja bi trebalo da traje jos 41 dan)."* Medutim, nijedna
norma ne ureduje to pitanje. Usled toga, postojala je pravna moguénost da preostali deo kampanje
bude i kraci, ali do toga na kraju nije doslo.

4 Izbora nece biti u Zajecaru, Boru i Beogradu, kao ni u opStinama Kosjeri¢, Luc¢ani, Arandelovac, Negotin, Majdanpek, Mionica,
Medveda, PreSevo, Kula, Doljevac, Kladovo i Smederevska Palanka.

<http://rs.nlinfo.com/English/NEWS/a574796/Serbian-parliamentary-elections-called-for-April-26.html>.
Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 19/20.
<http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vliada/uredba/2020/31/1/reg>.
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<https://www.rik.parlament.gov.rs/vest/2615/republicka-izborna-komisija-donela-resenje-o-prekidu-svih-izbornih-radnji-u-
sprovodjenju-izbora-za-narodne-poslanike-.php>.

9 <https://europeanwesternbalkans.com/2020/04/01/postponing-the-elections-a-chance-for-dialogue-between-the-ruling-and-
opposition-parties/>.

10  <https://www.rik.parlament.gov.rs/tekst/1937/izborne-liste.php, 10.4.2020.>.

11 <http://rs.nlinfo.com/Izbori-2020/a577937/Ujedinjena-demokratska-Srbija-predala-listu.html>.
12 E.g. <https://pescanik.net/vanredno-stanje-uputstvo-za-upotrebu/>.

13 Ustav Republike Srbije, ¢lan 101, st. 1.

14 <http://www.politika.rs/scc/clanak/450320/Izbori-posle-korone>.
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https://europeanwesternbalkans.com/2020/04/01/postponing-the-elections-a-chance-for-dialogue-between-the-ruling-and-opposition-parties/
https://www.rik.parlament.gov.rs/tekst/1937/izborne-liste.php
http://rs.n1info.com/Izbori-2020/a577937/Ujedinjena-demokratska-Srbija-predala-listu.html
https://pescanik.net/vanredno-stanje-uputstvo-za-upotrebu/
http://www.politika.rs/scc/clanak/450320/Izbori-posle-korone

Ni sam pojam ,izborne kampanje” nije celovito ureden u izbornom zakonodavstvu, ve¢ samo
u vezi sa finansiranjem, gde se kampanjom smatraju politicke aktivnosti stranaka koalicija i
grupa gradana od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora. Pojam ,izbornih aktivnosti”, koje
su zaustavljene Uredbom Vlade i Odlukom RIK-a, odnosi se na pojedine formalne radnje (npr.
podnosenje i proglasenje izbornih lista), a ne na vodenje izborne kampanje. Usled toga, vodenje
politickih kampanja bilo je izri¢ito zabranjeno tokom vanrednog stanja. Ukoliko su neke partije
imale troSkove u vezi sa vodenjem takvih kampanja, morace da ih prikazu u izveStaju o troSkovima
izborne kampanije.

1.1.2. Zloupotreba javnih resursa za politicku promociju

Predsednik i Vlada Srbije nastavili su da zloupotrebljavaju javne resurse za vodenje politickih
kampanja, narocito time Sto su prilike u kojima su vrsili javne funkcije koristili za politicku
promociju.

»Srbija 2025": kampanja vladajucih stranaka pre pocetka izborne kampanje

Predsednik Srbije, predsednica Vlade i nekoliko ministara predstavili su 28. decembra 2019.
investicioni program ,Srbija 2025"" na konferenciji koja je direktno prenosSena na javhom TV
servisu. Taj program, navodno, predvida ulaganja vredna 14 milijardi evra. Medutim, taj program,
koji nije ni objavljen, ne bi mogao da se podvede ni pod jedan od mogucih akata, koji se donose
na osnovu Zakona o planskom sistemu. Stavise, ovaj program ulaganja ne pominje se ni u Zakonu
o budZetu za 2020, ni u Fiskalnoj strategiji koja se odnosi na naredne tri godine. Nije saopSteno
cak ni to koji organ je usvojio ovaj plan.'® ,Investicioni program Srbija 2025” ne bi mogao biti
program ili investicioni plan kakav se donosi na osnovu Zakona o planskom sistemu, budu¢i da
se ovi dokumenti donose na tri, odnosno na sedam godina. To takode ne bi mogao da bude ni
program rada Vlade, posto aktuelnoj Vladi Srbije mandat istice 2020.

Clanica PrEUgovora ,Transparentnost Srbija” dobila je od Vlade odgovor iz kojeg proistice da
program ,,Srbija 2025"” ne postoji u vidu nacrta, predloga ili usvojenog dokumenta.”” U svom
odgovoru Generalni sekretarijat Vlade navodi da su predsednik, predsednica Vlade i ministri na
konferenciji za Stampu predstavili ,viziju razvoja Srbije”. Kad se sve to ima u vidu, planirano je, po
svoj prilici, da drzavni ,investicioni plan” bude znacajan deo funkcionerske kampanje pred izbore,
a mozda i deo izbornog programa vladajuce stranke.

Neke od stranaka, a narocito one koje su na vlasti, aktivno su promovisale svoju partiju, radile sa
birac¢imaiprikupljale podrsku zaizbore daleko pre nego Sto su oniraspisani. Nevladina organizacija
»CRTA" u Nezavisnom izveStaju o monitoringu iz marta 2020. navodi da je ,period uoci raspisivanja
izborne kampanje obeleZen (je) i sluc¢ajevima funkcionerske kampanje, kako najvisih republickih
funkcionera, tako i gradskih i opstinskih zvanicnika, ali i slu€ajevima zloupotrebe javnih resursa”.®
U IzveStaju se zakljuCuje da su ,stranacki organizovane socijalne i humanitarne aktivnosti jedan
(su) od klju¢nih nacina koji su stranke vlastidominantno koristile da stupe u kontakt sa gradanima”,
u kojima su aktivisti stranaka vlasti ,delili humanitarne pakete, organizovali radne akcije, lekarske
usluge, pruzali pomo¢ u domacinstvima i donirali razli¢ita udruzenja i institucije.”

15 <https://www.rts.rs/page/tv/ci/story/18/rts-2/3808799/srbija-2025---investicioni-program-za-razvoj.html>.

16 <https://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/11165-sta-je-i-cija-je-srbija-2025>.

17  <https://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/11197-ulaganja-za-realizaciju-nepostojeceg-plana>.
18  CRTA:,lzbori 2020 - Kampanja pre kampanje”, mart 2020: 4. <https://crta.rs/izbori-2020-kampanja-pre-kampanje> 10. april 2020.
19  Isto, 202: 5.
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Funkcionerska kampanja pre vanrednog stanja

Tek Sto su izbori raspisani, predsednik drzave ucestvovao je na tri promotivna skupa za samo
Cetiri dana. Pored toga Sto je uCestvovao u dva polaganja kamena temeljca za nove fabrike?,
on je posetio i valjevsku fabriku oruZja Krusik, koja je u drzavnom vlasnistvu?'. Stavise, jedna
od aktivnosti koju je preduzeo kao lider partije, u medijima je tretirana kao da je re¢ o radu
predsednika drzave.?? Promotivnim skupovima su takode prisustvovali predsednica i ¢lanovi
Vlade. Premijerka je ¢ak izjavila da njeno ucestvovanje na polaganju kamena temeljca za fabriku
predstavlja ,redovan rad Vlade”, a ne ,vodenje funkcionerske kampanje”.?3

1.1.3. Izborna kampanja tokom pandemije virusa COVID-19 -
Zastitnici i ,neprijatelji” javnog zdravlja

PoSto pandemiju virusa COVID-19 nije bilo moguce ignorisati, a pogotovo nakon proglasenja
vanrednog stanja (15. 3. 2020), vlasti su znacajno izmenile koncepciju svojih aktivnosti i svoj
narativ. Umesto da predstavljaju perspektive ekonomskog razvoja, nosioci vlasti, a posebno
predsednik Republike, predstavljalisusebe kao spasitelje gradana od po3asti. Virus je nazivan
~hevidljivim neprijateljem” protiv koga Srbija ratuje. Vlast je razne kategorije gradana etiketirala
kao ,neprijatelje” zbog njihovog postupanja. Medu njima su bili povratnici iz inostranstva,? oni
koji nisu poStovali ograniCenje kretanja,® ali i novinari,?® nevladine organizacije? i opozicione
grupe, koje su dovodile u pitanje opravdanost vladinih mera ili sugerisale drugaciji pristup za
reSavanje krize.?®

Vladine odluke su Cesto predstavljane kao neSto Sto nije delo politicara, ve¢ povinovanje ,zahtevima
struke”, bilo da je rec o stavovima domacih? bilo kineskih strucnjaka.?® Narativ predstavnika vlasti
je ukljucivao i podelu na medunarodne prijatelje i protivnike, pri ¢emu je EU kritikovana zbog
»~manjka solidarnosti”, dok se, s druge strane, velicala pomoc koja je stigla iz Kine.>'

Tokom vanrednog stanja glavni kanal komunikacije vlasti sa gradanima bile su svakodnevne
konferencije za Stampu u zgradi Vlade,*? kao i predsednikova obracanja narodu, te bezbrojna
pojavljivanja predsednika, premijerke, doktora iz vladinog Kriznog Staba i pojedinih ministara na
programu provladinih TV stanica.*

20 <https://www.predsednik.rs/pres-centar/vesti/predsednik-vucic-prisustvovao-svecanom-postavljanju-kamena-temeljca-
za-izgradnju-nove-fabrike-kompanije-barry-callebaut>; <https://www.predsednik.rs/pres-centar/vesti/predsednik-vucic-
prisustvovao-ceremoniji-polaganja-kamena-temeljca-za-izgradnju-fabrike-i-razvojnog-centra-kompanije-brose>.

21 <https://www.predsednik.rs/pres-centar/vesti/predsednik-vucic-obisao-nove-pogone-hk-krusik-ad-valjevo>.

22 <https://www.kurir.rs/vesti/politika/3423757/vucic-uzivo-s-fruske-gore-od-nedelje-imacemo-mnogo-vaznih-razgovora-nasa-
pozicija-jasna-i-cvrsta-o-kurtiju-i-taksama>.
23 <http://rs.nlinfo.com/Izbori-2020/a576528/Da-li-je-polaganje-kamena-temeljca-funcionerska-kampanja.html>.

24 <https://www.telegraf.rs/vesti/srbija/3166698-na-hiljade-gastarbajtera-hrli-u-srbiju-preti-im-do-12-godina-robije-ako-nekog-
zaraze-kobnom-koronom>.

25  <https://www.alo.rs/vesti/politika/ana-brnabic-uputila-zestoku-poruku-neodgovornim-gradanima-foto-video/301311/vest>.

26 <https://www.rtv.rs/sr_lat/drustvo/dezinformacije-trose-vreme-lekarima_1111415.html|>.

27  <https://www.istinomer.rs/analize/vucic-i-respiratori-mnogo-price-i-nimalo-podataka/>.

28  <https://www.srbijadanas.com/vesti/info/vucic-o-predlogu-saveza-za-srbiju-je-neodgovorno-ako-ih-poslusamo-necemo-imati-
dovoljno-grobalja-u-2020-03-25>.

29  <http://rs.nlinfo.com/Vesti/a577576/Brnabic-Skole-vrtici-i-fakulteti-ostaju-otvoreni-to-je-stav-struke.html>.

30 <https://www.blic.rs/vesti/drustvo/kineski-lekar-gradani-se-ponasaju-neodgovorno-treba-uvesti-policijski-cas-od-24-
sata/40bww7m>.

31 <https://www.nedeljnik.rs/samo-kina-moze-da-nam-pomogne-evropska-solidarnost-ne-postoji/>.
32 <https://covid19.rs/%d0%b2%d0%b5%d1%81%d1%82%d0%b8/>.
33 Npr. <https://www.youtube.com/watch?v=qWmzod1MSKI>.
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Vlada je formirala dva krizna Staba.?* Prvi je namenjen ,suzbijanju zarazne bolesti COVID-19"
i na njegovom Celu je predsednica Vlade A. Brnabi¢, a medu ¢lanovima je ministar zdravlja Z.
Loncar. Drugi Stab je formiran kako bi se bavio otklanjanjem i spreCavanjem Stetnih posledica
virusa COVID-19 na ekonomiju Srbije. Na Celu tog Staba je predsednik drzave A. Vuci¢, a ¢lanovi
su ministar finansija S. Mali, predsednik Privredne komore Srbije M. Cade? i Guvernerka Narodne
banke Srbije J. Tabakovi¢. Budu¢i da odluke o obrazovanju ova dva ad hoc tela i dalje nisu objavljene,
njihovi tacni zadaci i ovlaS¢enja nisu poznati.

Vlada je pokuSala da sasvim monopolizuje informisanje o pandemiji i o odgovoru na nju u
Srbiji. Krajem marta Vlada je zakljuckom odredila Krizni Stab kao jedini izvor informacija, pod
izgovorom borbe protiv Sirenja panike i laznih vesti, a u stvari je time sprecavala svako nepozeljno
izveStavanje. Ovaj akt (minorne pravne snage) ubrzo je opozvan. (vise u pododeljku 4.4.1)

U stvarnosti to je zapravo izgledalo tako $to je predsednik Vuci¢ isprva samostalno komunicirao
sa javnoS¢u o svim vrstama antikriznih mera i o stanju javnog zdravlja. On je saop3tavao broj
zarazenih, mere koje se moraju sprovesti radi spreCavanja Sirenja bolesti i drugo. S druge strane,
internet stranica predsednika ne sadrzi informacije o tome da je nesto preduzimao kao Celnik
~ekonomskog" kriznog Staba.3>

Konferencije predsednika i premijerke su potom zamenjene obracanjima doktora. Oni su do
11. 4. 2020. na tim konferencijama takode odgovarali na neposredno postavljena novinarska
pitanja. Vodeci politicari su ipak nastavili da se pojavljuju na televizijama, dajuci gotovo
svakodnevne intervjue. Po pravilu, u ovim intervjuima novinari nisu tezili tome da razreSe
sporna pitanjaidagradanima daju sve potrebne Cinjenice. Umesto toga, intervjui su bili prilika da
zvanicnici bez ogranicenja pricaju o onome $to im je volja. Tako su gradani umesto razjasSnjenja
Cesto dobijali nove dileme i bili u konfuziji u vezi sa tim Sta je uloga organa vlasti. Tipi¢an primer
bila je reakcija predsednika Vuci¢a na pitanje u vezi sa nabavkom medicinske opreme, Sto je
pak bilo povezano sa inicijativom organizacije ,Transparentnost Srbija” da se objave podaci o
nabavkama.3® Odgovarajuci, on je optuzio TS da navodno radi za njegove politicke protivnike.
Svakoga ko je pitao za nabavke optuzio je da bi ,krao na narodnoj muci”, dok se on samo ,bori
za zivote ljudi”.?’

Dostava medicinske opreme dva puta je pretvorena u promotivni dogadaj. Prvi put je
to ucinjeno u Novom Pazaru, jednom od gradova gde se razbuktala epidemija. Predsednik
(pravnik po profesiji) dostavio je respiratore gradskoj bolnici, pred kamerama i li¢no, a zatim je
objasnio domacinima (po profesiji lekarima) kako treba da koriste te uredaje.* U ovoj promociji
je u€estvovao i ministar trgovine, koji je ujedno predsednik regionalne partije sa sediStem u
Novom Pazaru.

Nekoliko dana kasnije, 10. aprila 2020, sli¢na dostava opreme organizovana je i u NiSu.** Medutim,
ovom prilikom je u druStvu sa predsednikom bio ministar zdravlja. Najavljeno je joS nekoliko
promotivnih dogadaja ove vrste, ali nijedan nije odrzan do kraja aprila. Ovi dogadaiji su tipicni
primeri funkcionerske kampanje.

Ima i primera vodenja negativne kampanje, narocito na pocetku pandemije. Zvanicnici su slali
posredne politicke poruke, poredecdirezultate sadasnje vlasti sa rezultatima vlasti od pre 12 godina,
kada je vladala prethodna pandemija (neki od njih su sada u opoziciji). Izmedu ostalog, isticali su

34 <http://rs.nlinfo.com/Vesti/a577730/Vlada-Srbije-formirala-dva-krizna-staba.html>.

35 Jedini izuzetak je citat od 27. marta da ¢e ekonomske mere za pomo¢ privredi i gradanima biti predstavljene 29. marta. To se,
medutim, nije dogodilo. Mere je Vuci¢ predstavio u gostovanju na jednoj komercijalnoj TV stanici 31. marta, a zvanicno ih je
predstavio ministar finansija Sinisa Mali 1. aprila. Vlada ih je usvojila 10. aprila, a ministar finansija ponovo predstavio istog dana.

36  <https://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/naslovna/11229-nabavka-respiratora-nedostajuce-informacije>.
37  <https://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/naslovna/11234-pismo-predsedniku-republike-srbije>.

38 <https://www.predsednik.rs/en/press-center/news/president-vucic-visits-novi-pazar>.

39  <https://www.predsednik.rs/lat/pres-centar/vesti/predsednik-vucic-posetio-nis>.
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kako su sada klinicki centri znatno bolje opremljeni.*® Kasnije je ista svrha postizana optuzbama
koje su provladini mediji vrSili na racun osoba koje su na neki nacin u vezi sa opozicijom (npr. jedan
urednik proopozicionog novinskog portala optuzen je za seksualno uznemiravanje) tokom uzivo
prenoSenih konferencija za Stampu iz zgrade Vlade.*

Fokus druge vrste kampanje koja je vodena tokom vanrednog stanja bio je na ekonomskim
pitanjima. Jedan deo te kampanje jeste poruka poslata javnosti da ¢e nakon zavr3etka vanrednog
stanja svaki punoletni gradanin (Sto znaci i moguci glasac) dobiti sto evra iz budzeta. Ovu meru su
osporavali ekonomisti, kao i Fiskalni savet.*?

Pored toga, u jednom od svojih TV obrac¢anja predsednik Vuci¢ je 12. aprila 2020. najavio da ¢e se
ubrzati veliki infrastrukturni projekti, da ¢e biti ojacana preduzeca , Air Serbia” i ,Elektroprivreda
Srbije” (EPS), kao i da ¢e za mesec dana mod¢i da obelodani ,fantasti¢nu investiciju” iz jedne
zapadne zemlje u Vojvodinu.*

1.1.4. Reforme izbornih propisa

Vlada i Skupstina Srbije su, nakon preporuka ODIHR-a iz 2016. i 2017, kao i medupartijskog dijaloga iz
2019, predloZile izmene u nizu zakona, tvrdeci da ce na taj nacin smanjiti mogucnosti za zloupotrebu
javnih resursa u vezisa politickom promocijom. Medutim, te izmene su uglavnom takve da drugim recima
opisuju ono Sto su norme pokrivale i ranije. Od koristi moZe biti jedino uvodenje rokova za postupanje
Agencije za borbu protiv korupcije po prijavama o nepravilnosti, koje dobije tokom kampanje. Povrh
toga, Skupstina je iznenada izmenila pravila o izbornom pragu, tik pre nego sto Ce izbori biti raspisani,
iako ovo pitanje uopste nije bilo predmet rasprava.

Radna grupa Vlade: daleko od ociju javnosti tokom 2020.

PoCetkom septembra 2019. godine Vlada Srbije osnovala je Radnu grupu za saradnju sa OEBS-om/
ODIHR-om u kontekstu predstoje¢ih parlamentarnih izbora i ranijih preporuka medunarodnih
posmatraca (iz 2016. i 2017. godine).** Mandat Radne grupe, koju predvodi potpredsednik Vlade
Nebojsa Stefanovi¢, u doba nakon raspisivanja izbora nije u potpunosti poznat. Poslednje novosti
oradu ove Radne grupe objavljene su oktobrainovembra 2019.4°i odnose se na dijalog u Narodnoj
skupstini, kao i na obuke za izbornu administraciju.

Usvajanje dopuna Cetiri zakona: bez znacajnih poboljSanja

Narodna skupstina je 13. decembra 2019. usvojila novembarske predloge Vlade zaizmeneidopune
Cetiri zakona. U pitanju su Zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije, kao i Zakon o sprecavanju
korupcije, koji treba da ga zameni. Takode su dopunjeni Zakon o finansiranju politickih aktivnosti
i Zakon o javnim preduzec¢ima. Dopune je inicijalno formulisala pomenuta Radna grupa Vlade.
Neke od izmena su bile delimi¢no inspirisane predlozima sa medustranackih dijaloga. UopSte
uzev, ovim dopunama Vlada je pokuSala da odgovori na neke od preporuka ODIHR-a, ali tako da
propise menja Sto je manje moguce.

40  <https://www.danas.rs/drustvo/vucic-od-premijerke-zatrazio-formiranje-dva-krizna-staba-zbog-korona-virusa/>.

41 <https://studiob.rs/vucic-mene-podrzava-narod-tviter-ima-druge-heroje/>.

42 <http://www.fiskalnisavet.rs/doc/ocene-i-misljenja/2020/FS-Ocena_antikriznog_programa_ekonomskih_mera.pdf>.
43  <https://beta.rs/covid-19/125783-vucic-pojavljuju-se-nova-zarista-gde-su-pristigli-ljudi-iz-dijaspore>.

44 <http://preugovor.org/Policy-Papers/1399/Presidential-Elections-Law-Enforcement-and.shtml>.

45  <https://www.srbija.gov.rs/dokument/416862/odluka-o-obrazovanju-radne-grupe-za-saradnju-sa-oebs-i-kdiljp.php#>.
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Narodna skupstina je propustila priliku da znacajnije poboljSa predloZene zakone iako su poslanici
dobili konkretne predloge organizacija civilnog drustva ,Transparentnost Srbija™® i ,CRTA",*” na
osnovu kojih su to mogli da ucine. Takode, koalicija PrEUgovor je svoje obrazloZzene predloge
uputila svim relevantnim institucijama jos dok su izmene zakona bile u fazi nacrta.*®

Samo jedna promena u zakonskom okviru moze se smatrati zna¢ajnom u poredenju sa verzijama
koje su ve¢ komentarisane u prethodnom Alarm izveStaju. Agencija za borbu protiv korupcije
(ABPK) na osnovu usvojenog teksta imace duznost da postupa u roku od pet danai po prigovorima
koje tokom izborne kampanje dobije u vezi sa pona3anjem javnih funkcionera. Ovo moze biti
korisno u slu¢ajevima kada javni funkcioneri koriste svoju javnu funkciju za promovisanje politicke
stranke na neki od nacina koji je zakonom izri¢ito zabranjen. Sli¢na obaveza Agencije ustanovljena
je iizmenama Zakona o finansiranju politickih aktivnosti.

Medutim, reforma je ostala nedovrsena cak i u ovom segmentu. Tako i dalje nisu jasno propisane
duznosti Agencije tokom provera koje bi trebalo da vrSi po sluZbenoj duZnosti, niti obavezan
obuhvat vrSenja nadzora nad zakonitim finansiranjem kampanje. Usled toga se moze ocCekivati
da ¢e Agencija postupati samo po prijavama, a ne i da ¢e pratiti sve sluCajeve moguceg koris¢enja
javne funkcije radi politicke promocije. Propisano je da je Agencija nadlezna da prati finansiranje
izborne kampanje i izveStaje koje o tome podnose ucesnici izbora, ali ne i obim takvih provera niti
rok u kojem one treba da budu izvrSene.

Sve i da su pravila bolja, kredibilitet Agencije ozbiljno je uzdrman nerazreSenim sukobom interesa
njenog direktora, koji je bio povezan sa vladaju¢om partijom, ali joS viSe njenim postupanjem i
propustima, koji su takvi da se ovaj organ, bez obzira na zakonska ovlaséenja, teSko moze smatrati
nezavisnim mehanizmom nadzora nad finansiranjem kampanje, posebno kada je rec o ,politicki
osetljivim” predmetima. U tom smislu znacajno je nedavno saopStenje za javnost, u kojem Agencija
tvrdi da jedan ministar nije bio u sukobu interesa iako se jasno vidi da je Agencija ignorisala klju¢ne
elemente i pokazatelje, koji su javnost naveli da misli da je sukoba interesa bilo.*

Klju€ne slabosti zakonske reforme

Kao 3to je detaljnije prikazano u prethodnim prEUgovor Alarm izveStajima,*® dopunama Zakona
o finansiranju politickih aktivnosti nisu poboljSana pravila o raspodeli budZetskih sredstava
uCesnicima izbora (sadasnji sistem podstice nejednakost), nije povecana transparentnost
finansiranja kampanije, niti su resSeni brojni drugi problemi uoceni i u nekoliko strateskih akata i
ekspertskih misljenja od 2013. do danas.

Kada je re¢ o izmenama u Zakonu o Agenciji za borbu protiv korupcije/Zakonu o sprecavanju
korupcije, nije bilo suStinskog unapredenja tamo gde je to bilo najpotrebnije - u ogranicavanju
vodenja,funkcionerske kampanje”. Usled toga, uestalost promotivnih aktivnosti javnih funkcionera
tokom izborne kampanje nece biti niSta viSe zakonski ograni¢ena nego 3to je bila ranije.

Zakon o javnim preduzecima je dopunjen, navodno da bi se omogucilo razreSenje onog
direktora preduzeda, koji zloupotrebi svoju funkciju da bi promovisao neku partiju. Ova dopuna u
praksi nece doneti nikakve promene, jer ni prethodna verzija zakona nije predstavljala prepreku
da se takvi direktori razreSe duznosti. Naime, zloupotreba poloZaja, bez obzira na motiv, oduvek
je predstavljala razlog za razreSenje.

46  <https://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/saoptenja/11135-o0-antikorupcijskim-zakonima-na-
medjunarodni-dan-borbe-protiv-korupcij>.

47  <https://www.istinomer.rs/analize/sta-smo-zaista-dobili-nakon-razgovora-o-izbornim-uslovima/>.

48 Nenadi¢, N. Komentari na izmene i dopune seta zakona radi unapredenja izbornog procesa. Koalicija prEUgovor, novembar 2019.
<http://preugovor.org/Amandmani/1560/Komentari-na-izmene-i-dopune-seta-zakona-radi.shtml>.

49  <https://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/11155-ignorisanje-pravnog-savetnika. Read more on
the Krusik affair in the section 4.3.3 of this report.>.

50  DBurkovi¢, Sanja (ur.). prEUgovor Alarm: Izvestaj koalicije prEUgovor o napretku Srbije u poglavljima 23 i 24 - septembar 2019. Koalicija
prEUgovor, Beograd, septembar 2019: 14-16. <https://bit.ly/AlarmSept2019SRB>.
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Mada se u ovom delu izveStaji Evropske komisije uglavhom pozivaju na misljenje ODIHR-a,
koji je decembra 2019. odlucio da ove izbore prati punim kapacitetom (Election Observation
Mission, EOM),*' Srbija nece dobiti stru¢no misljenje ODIHR-a pre izbora. Usled toga, za sada
je nepoznato u kojoj meri su, prema misljenju ODIHR-a, nedavne izmene zakona odgovorile na
ranije date preporuke.

Tredi i poslednji krug medupartijskog dijaloga i njegove posledice

Treci krug medustranackog dijaloga u Narodnoj skupstini, uz posredovanje Evropskog parlamenta,
odrzan je 12.i13. decembra 2019.2 Na tom skupu je konstatovano da je usvajanjem Cetiri izmena
i dopuna zakona ispunjena jedna od obaveza, koje su dogovorene na prethodnim sastancima.
Medutim, u zaklju€cima dijaloga ne navodi se da li je usvajanjem ovih propisa ujedno ispunjena i
svrha zbog koje su zakonodavne reforme preduzete - ispunjavanje preporuka ODIHR-a.

Posledniji sastanak je najve¢im delom bio posvecen medijskim pitanjima i sastavom Regulatornog
tela za elektronske medije (REM), u vezi sa ¢ime je konkretno zaklju¢eno da treba:

« unaprediti rad Regulatornog tela za elektronske medije (REM) imenovanjem ,3+2” nova ¢lana
REM-a do kraja godine;

+ doneti novi pravilnik za javne medijske servise i obezbediti njegovu delotvornu primenu;

+ osnovati Nadzorni odbor u Narodnoj skupstinii obezbediti njegov transparentan, pravovremen
i nepristrasan rad u okviru nadleznosti.

Tokom dijaloga je zatrazeno da se izbori odrze ,5to je kasnije moguce, a ne u martu” kako bi ostalo
vremena da se ispune sve preuzete obaveze. U vezi sa tim valja primetiti da ustavne odredbe nisu
ni davale prostora da se izbori odrze u martu 2020.

Takode, tokom dijaloga je istaknuta potreba da se i dalje prati da li su sve obaveze sprovedene u
rokovima koji su utvrdeni u Tabeli ispunjavanja obaveza. Stoga je pozdravljena ponuda facilitatora
iz Evropskog parlamenta da nastave da prate napredak u ispunjavanju obaveza i konstatovano je
da su oni spremni da pruze svaku dalju podrsku ukoliko je Narodna skupsStina bude trazila.

Regulatorno telo za elektronske medije nakon Dijaloga:
»,ostavke” po politickim instrukcijama i manjkavi podzakonski akti

Sledeci ovaj dogovor, dva ¢lana Saveta REM-a odlucila su da 20. januara 2020. podnesu ostavke,
navodno iz licnih razloga.>* Formula koja je dogovorena tokom ovog dijalog mogla je biti ispunjena
jedino tako Sto bi neko od ¢lanova Saveta podneo ostavku ili Sto bi ga Narodna skupstina razreSila.
Kada se to ima u vidu, slucaj ovih ostavki potvrdio je da vladajuca vecina kontroliSe clanove Saveta
REM-a iako je nominalno re¢ o ¢lanovima nezavisnog regulatornog tela. Naime, te ostavke se
mogu tumaditi ili kao posledica pritiska na ¢lanove Saveta ili kao njihova neiznudena usluznost
prema donosiocima politickih odluka.

51  Pored osnovnog tima analitiCara, ODIHR ¢e zatraZziti pomo¢ od zemalja ¢lanica OEBS-a, koje ¢e poslati 30 dugoro¢nih posmatraca
da prate proces izbora Sirom zemlje, kao i 200 kratkorocnih posmatraca da prate izborni dan. U skladu sa standardnom
metodologijom ODIHR-a, Misija za posmatranje izbora obuhvati¢e i monitoring medija. <https://www.osce.org/odihr/elections/
serbia/442735?download=true>.

52 <https://bit.ly/saopstenje13122019> (na srpskom);
<http://europa.rs/conclusions-after-the-third-inter-party-dialogue-on-election-conditions/?lang=en> (na engleskom).

53  <https://insajder.net/sr/sajt/vazno/16689/>.
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Regulatorno telo za elektronske medije je organizovalo javnu raspravu®* o nacrtima svog pravilnika
za javne medijske servise i preporuka za privatne pruzaoce medijskih usluga tokom izborne
kampanje. Uprkos ozbiljnim kritikama ovih nacrta, koje su uputile nevladine organizacije i medijska
udruZenja,>® REM je januara 2020. usvojio akte koji su ispod standarda propisanih Zakonom, kao
i ispod standarda pravila koja je sam REM propisivao za ranije izborne cikluse. Pored toga, REM
je ova pravila usvojio iako je resorno nadlezno ministarstvo dalo negativno misljenje o nacrtima
akata, ocenjujuci da nisu u skladu sa zakonom.>®

Ovi dokumenti predstavljaju korak unazad u poredenju sa pravilima koja je Srbija imala
tokom ranijih izbora. Tok rasprave o nacrtima pokazao je da ne postoji spremnost za sustinska
unapredenja ukoliko iza toga ne bude stajala politicka odluka nekoga van REM-a iako je akte
donelo telo koje bi trebalo da bude nezavisno i stru¢no.

Glavni nedostatak ovakvog reSenja jeste to da je REM doneo obavezujuéi akt iskljucivo za javne
medijske servise, a ne iz za privatne TV i radio stanice, kojima su date samo preporuke. Tokom
ranijih izbornih ciklusa obaveze su vaZile i za privatne emitere. Ovo reSenje je u suprotnosti i sa
zakonskim odredbama. Drugi bitan nedostatak je ,kreativno” tumacenje zakonske obaveze, po
kojoj su mediji duzni da obezbede ravnomernu zastupljenost ucesnika izbora, time $to je uveden
nedefinisani standard ,proporcionalne jednakosti”. Ako je suditi po usmeno datim objasnjenjima
Clanova Saveta REM-a tokom debate, ideja je bila da se ucesnicima izbora omoguci zastupljenost
u skladu sa snagom pojedinih partija u aktuelnom sazivu Narodne skupstine.

Akti REM-a ne ureduju mnoga pitanja koja su se u proslosti pokazala kao izrazito problematicna,
poput prenosa Citavih partijskih konvencija uzivo i prisustva javnih funkcionera u medijima tokom
izborne kampanje.

Regulatorno telo za elektronske medije je objavilo i nacrt plana kontrole, koji bi trebalo da
dovede do poboljSanja situacije u odnosu na onu tokom prethodnih izbora. Medutim, taj plan
nije dovoljan da bi obezbedio jednak tretman ucesnika kampanje i odgovarajuci nivo nadzora
nad radom pruzalaca medijskih usluga. Ovo telo takode namerava da informacije o prisustvu
politickih stranaka u medijima objavljuje jednom nedeljno iako postoji tehnicka moguc¢nost da se
takvi podaci objavljuju dnevno, posto se prikupljaju automatski (posredstvom programa). Takode,
REM nije pokazao nameru da se na bilo koji nacin bavi komercijalnim oglaSavanjem ucesnika na
izborima, odnosno time da li su mediji ponudili svima jednake uslove.

Nadzorni odbor: nejasna ovlaséenja i upitna nezavisnost

SkupStina je 23. decembra 2019. izabrala Nadzorni odbor za izbore,*” prvi put posle izbora iz 2000.
Propustena je prilika da se ovo telo, nejasnog pravnog statusa, ovlas¢enja i odgovornosti, ucini
nezavisnijim od onih Cije postupanje treba da prati. Obaveze Nadzornog odbora se delimi¢no
preklapaju sa ovlasc¢enjima drugih tela (REM, ABPK), nacin njegovog rada nije jasno odreden, dok
nacin predlaganja ¢lanova ne pruZa nikakve garancije nezavisnosti. Naime, polovinu od ukupno
10 ¢lanova predlaZe Vlada, a medu njima se u ovom slucaju naslo i troje koji su otvoreno podrzali
kandidata vladajuce partije SNS na poslednjim predsednickim izborima?®8. Opozicione stranke koje
su najavile uCestvovanje na izborima iskoristile su priliku da predloZe Cetvoro kandidata.

54  <http://www.rem.rs/sr/arhiva/vesti/2019/12/javna-rasprava-drugi-deo

55  <https://transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Transparentnost_Srbija_mediji_i_nadzor_prilog_za_razmatranje_
akata_REM.pdf>; <http://www.nuns.rs/info/news/46358/rem-usvojio-predlog-novog-pravilnika-crta-rem-ocigledno-nema-
nameru-da-vrsi-svoju-zakonsku-ulogu-video.html>

56  <https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Odgovor_MKI_-_REM_miljenje.pdf>.
57  <http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/ostala_akta/2019/RS57-19%20-%20LAT.pdf>.
58  <https://twitter.com/PavleGrbovic/status/1210169567911141377>.
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Izmene izbornih pravila u posledniji ¢as: trenutni politicki interes iznad
demokratskih nacela

Spustanje izbornog praga, najavljeno na naslovnoj strani novina tokom vikenda (11. 1. 2020), pa
ponovljeno u intervjuu Aleksandra Vuci¢a, predsednika drZzave i Srpske napredne stranke, brzo
je sprovedeno u delo. O tome nije raspravljala Vlada, ve¢ su predlog izmena zakona dali poslanici
vladajuce stranke.

Izmene su znacajne, jer je opsti izborni prag za ulazak u SkupStinu smanjen sa pet na tri posto.
Takode su formulisana nova pravila o tome da li se neka politicka stranka moZe smatrati strankom
nacionalne manjine, a promenjeni su i rokovi za odrzavanje lokalnih izbora. Ove suStinske izmene
Zakonaoizborunarodnih poslanikaiZakona olokalnimizborima nisu bile predmet medupartijskog
dijaloga, niti je o njima vodena javna rasprava.

lako bi se moglo reci da su ove izmene nacinjene u interesu manjih politickih stranaka i grupa, one
i te kako pogoduju interesima vladajuce stranke. Naime, u tom momentu je opSte ocekivanje bilo
da ¢e vladajuca partija SNS na izborima zabelezitinadmo¢nu ponudu. Izmene zakona ¢e omogucditi
da se u slede¢em sazivu parlamenta, pored predstavnika vlasti, nade nesSto viSe predstavnika
drugih politickih opcija, ukljuCujuci u to i neke stranke i grupe proevropske orijentacije. To bi dalje
umanijilo oCekivane efekte bojkota izbora, koji je najavilo nekoliko opozicionih grupa.

Drugi razlog za ove izmene zakona jeste Zelja da se, zajedno sa nacionalnim, istovremeno
organizuju i izbori u gotovo svim lokalnim samoupravama. Najzad, novo pravilo u vezi sa
priznavanjem manjinskog statusa partijama treba da spreci male politicke grupe, koje nisu
povezane sa nacionalnim manjinama, a pogotovo sa manjinskim savetima, da udu u Skupstinu
time Sto bi dosegle samo ,prirodni prag” (0,4% za SkupStinu Srbije). Medutim, ova odredba bi
se lako mogla pokazati kao neustavna. Slicno tome, neustavan bi mogao biti i ,stimulans” kojim
se glas za manjinsku partiju vrednuje za 35% viSe od ,obi¢nog”, Sto je takode uvedeno kao novo
pravilo.

Izmene zakona usvojene su 8. 2. 2020. godine,* a vec 27. februara Skupstina je usvojila i autenti¢no
tumacenje. Na osnovu tog tumacenja, pravo na uvedanu vrednost glasova imaju samo one
manjinske liste, koje na taj nacin prelaze cenzus za ulazak u lokalnu skupsStinu. Ovo ,tumacenje” u
suprotnosti je sa onim 3to je izriito napisano u izmenama Zakona o lokalnim izborima.®°

Ova akcija vladajuce stranke ogolila je drugu stvar: navodna nemogucnost Vlade da sprovede
sveobuhvatnu reformuizbornogzakonodavstva tokom 2019. jer Zeli da se pridrZzava demokratskog
principa da ,nema menjanja izbornih uslova u godini pred izbore” bila je samo izgovor. Ukoliko je
bilo mogucée promeniti izborni cenzus tri meseca pred izbore i bez javne rasprave, onda je sigurno
bilo moguce i unaprediti pravila o finansiranju izborne kampanje, pravila u vezi sa radom medija,
opis krivi¢nih dela u vezi sa podmicivanjem biraca i nezakonitim finansiranjem stranaka itd.

Pored toga, veoma atraktivna tema izbornog praga i broja Zena koje se moraju naci na svakoj
izbornoj listi (u vidu amandmana koji je predlozila jedna narodna poslanica)®’ pomerila je druga
vazna pitanja iz fokusa javnosti, poput pravilnika za ¢ije donosenje je zaduZen RIK.%?

59  <https://www.danas.rs/politika/smanjen-cenzus-na-tri-odsto-na-listama-najmanje-40-odsto-zena/>.
60  <http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/ostala_akta/2020/RS16-20.pdf>.

61  <https://www.danas.rs/politika/smanjen-cenzus-na-tri-odsto-na-listama-najmanje-40-odsto-zena/>.
62  <https://pescanik.net/sta-sve-pokriva-smanjenje-cenzusa/>.
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1.1.5. Odsustvo aktivnosti nadzornih organa

Javno tuZilastvo i Agencija za borbu protiv korupcije

| dalje nema informacija o tome da je bilo krivicnog gonjenja za zloupotrebe tokom ranijih izbornih
kampanja. U avgustu 2019. javni tuzilac je odbacio krivi¢nu prijavu za zloupotrebe resursa javnog
preduzeca iz Novog Sada na izborima u Lucanima, do kojih je doSlo pocetkom 2018.53

Tokom ovog perioda Agencija za borbu protiv korupcije objavila je u decembru 2019. IzveStaj o
kontroli godisnjih finansijskih izveStaja politickih stranaka i drugih politickih subjekata za 2018.
godinu.®* | dalje nema podataka o tome da je Agencija kontrolisala izveStaje politickih subjekata za
2017. godinu. U svom izveStaju o kontroli Agencija je konstatovala neke od nepravilnosti, ali nema
podataka o tome da li su pokrenuti postupci za njihovo kaznjavanje. Takode, nema ni informacija
o tome na koji je nacin postupljeno u slu¢ajevima nepravilnosti, koji su uoceni ranijih godina.

Agencija je propustila da reaguje na osnovu saznanja o primetnim problemati¢nim pitanjima u
vezi safinansiranjem partija. Tokom vanrednog stanja javile su se optuzbe, koje nisu proverene,®
da su aktivisti vladajucih stranaka uklju€eni u opStinske ,volonterske servise”, koji pruzaju pomoc¢
starijim sugradanima.

Agencija nije istrazivala nimoguce povrede pravila o finansiranju kampanje koje je vrsila vladajuca
partija SNS nakon Sto je kompanija Tviter (Twitter) poCetkom aprila 2020. objavila da je obrisala
8558 naloga, koji su sluzili za promovisanje te partije i njenog predsednika. Kada je upitan u vezi
sa tim slucajem, direktor Agencije rekao je da ne bi bilo moguce ispitati sluc¢aj u ovom trenutku, a
da se sluzbenici Agencije ne izloZe zdravstvenoj opasnosti.®®

Nema dostupnih podataka o eventualno odrzanoj raspravi i odluci Odbora Agencije o
potencijalnom sukobu interesa njenog direktora kada je rec¢ o kontroli finansiranja kampanja
i stranaka. Naime, Odbor je za direktora izabrao osobu koja je na razne nacine povezana sa
vladaju¢om strankom, odnosno sa Srpskom naprednom strankom (bio je njen predstavnik u
lokalnoj izbornoj komisiji, kandidat za odbornika, davalac priloga) i koja je ¢ak bila ¢lan te stranke
na dan kada je imenovana za direktora Agencije.

Druga nezavisna tela zaduZena za pradenje izbornih aktivnosti

Regulatorno telo za elektronske medije ispunilo je svoja obecanja iz decembra 2019. time
Sto je pocelo da objavljuje statisticke podatke o monitoringu zastupljenosti politickih stranaka u
programima glavnih TV stanica.®” To predstavlja unapredenje u odnosu na prethodne izbore, kada
javnost nije dobila informacije €ak ni nakon Sto su izbori zavrSeni. S druge strane, u vreme pisanja
ovog izveStaja (sredina aprila 2020) REM nije imao objavljenu nijednu informaciju o postupanju po
predstavkama nakon 6. 1. 2020.%8

Nema nijedne javno dostupne informacije o aktivnostima Nadzornog odbora, izabranog
decembra 2019. Ovo telo ne poseduje sopstvenu internet prezentaciju, niti se podaci o njegovom
radu mogu naci na prezentaciji Narodne skupstine, koja ga je izabrala. Posledica toga je da
gradani i ucesnici na izborima, koji bi Zeleli da podnesu prituzbe Odboru, ne mogu da koriste
ovaj zakonski mehanizam.

63  <https://www.danas.rs/drustvo/odbacena-krivicna-prijava-za-zloupotrebu-sluzbenih-vozila-u-lucanima/>.

64  <http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2020/01/1zve%C5%A1taj-o-kontroli-finansiranja-politi%C4%8Dkih-subjekata-za-2018.pdf>.
65  Npr. <https://www.danas.rs/politika/szs-sns-zloupotrebljava-rad-volontera/>.

66  <https://nova.rs/politika/agencija-za-borbu-protiv-korupcije-bavicemo-se-sns-botovima/>.

67  <http://www.rem.rs/uploads/files/Izbori%202020/1ZBORI%202020%20%20-%20drugi%20presek%2004-15.%2003%202020.pdf>.
68  <http://www.rem.rs/sr/prijave/odluke-po-prijavama>.
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Ministarstvo finansija je za ove izbore planiralo budZetske dotacije u€esnicima izborne kampanje
u skladu sa Zakonom. S druge strane, velika vec¢ina lokalnih samouprava, sudedi po istrazivanju
koje je sprovela organizacija ,Transparentnost Srbija”, nije poStovala ta pravila prilikom izrade
budzeta za 2020.%°

PREPORUKE

« Evropski parlament, Evropska komisija i ODIHR trebalo bi da se bave primenom ranije datih
preporuka ODIHR-a, ne Cekajudi da se zavrsi izborni proces.

+ Narodna skupstina treba da od EU parlamenta zatrazi da oceni napredak u primeni reformi
koje su dogovorene.

+ Treba poboljsati pravni okvir i praksu u vezi sa izborima, vodenjem kampanje i nadzorom nad
finansiranjem kampanje. To podrazumeva izmene Zakona o finansiranju politickih aktivnosti,
uredivanje ,funkcionerske kampanje”, kao i poboljSanje pravila o zloupotrebi javnih resursa.
Javno tuzilastvo, Agencija i REM treba aktivno da sprecavaju i gone zloupotrebe.

« Ustavni sud treba da ispita ustavnost poslednjih izmena izbornih zakona pre nego Sto izbori
budu odrzani.

+ OdborAgencije za borbu protiv korupcije treba da odluc¢i o mogucem sukobu interesa direktora
Agencije u vezi sa svakom odlukom koja se odnosi na partiju Ciji je bio ¢lan do svog izbora na
tu funkciju.

« Regulatorno telo za elektronske medije, Agencija za borbu protiv korupcije i tuzilastvo treba
da objave sve informacije o sprovedenom nadzoru i merama koje su primenjene u vezi sa
mogucim krSenjem pravila izborne kampanje i njenog finansiranja. Ove institucije bi trebalo i
da podstaknu gradane da prijave kr3enje propisa tokom aktuelne izborne kampanije.

+ Nadzorniodborzaizboretrebadaobjavisvoje kontakt podatke, kaoiinformacije o aktivnostima
koje je do sada sprovodio.

1.2. Skupstina: Efikasnost bez odgovornosti i
nepostovanje Ustava

Mada suvladajucavecinaipredsednica Narodne skupstine pre gotovo godinu dana prestalida ¢ine
neke od stvari koje su bitno ogranicavale mogucnosti da se vodi demokratski dijalog’, SkupStina
ni nakon toga nije delotvorno nadzirala rad izvrSne vlasti. Amandmani na zakonske tekstove,
kao i predlozi koje iznose opozicioni poslanici odbijaju se listom, izuzev onda kada ih prihvati i
Vlada. Druge opozicione predloge Vlada Cak ni ne razmatra (npr. predlozi novih zakona, predlozi
da se uspostavi anketni odbor). Iznenadna odluka skupstinske vecine da se, posle nekoliko godina
ignorisanja, na raspravu iznesu izvestaji nezavisnih organa, nije dovela do poboljSanja nadzora
nad izvrSnom vlascu i postizanja njene vece odgovornosti.

Poslednji dokaz da je parlament potcinjen Vladi (umesto da bude obrnuto) jeste to Sto se Narodna
Skupstina nije sastala da proglasi vanredno stanje 15. marta 2020, niti je do sastanka doSlo u
narednih 48 sati, kao 5to bi moralo da bude po Ustavu (viSe o tome u daljem tekstu).

69  <https://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/saoptenja/11201-finansiranje-izborne-kampanje-iz-budzeta>.

70  Burkovi¢, Sanja (ur.). prEUgovor Alarm: Izvestaj koalicije prEUgovor o napretku Srbije u poglavljima 23 i 24. Koalicija prEUgovor, Beograd,
mart 2019: 14-16. <http://bit.ly/AlarmMart2019SRB>.
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1.2.1. Odnosi sa nezavisnim organima

Postavljenja: ignorisanje predloga pravosudnih saveta

Tokom ovog perioda Narodna skupStina je izglasala promene clanova Republicke izborne
komisije’" u martu 2020, izabrala nove ¢lanove REM-a u decembru 2019. i februaru 2020. godine,’?
usvojila nekoliko odluka o izboru sudija, javnih tuzilaca i predsednika sudova, izabrala predsednika
i clanove Komisije za kontrolu drzavne pomo¢i u decembru,”® jednog ¢lana Komisije za hartije od
vrednosti u novembru 2019. godine,” jednog ¢lana Saveta guvernera Narodne banke Srbije,”> kao
i tri od ukupno Cetiri zamenika Zastitnika gradana novembra 2019.7° Ombudsman, naime, jos nije
predlozio kandidata za Cetvrto mesto zamenika. Parlament je, takode, izabrao ¢lanove Nadzornog
odbora (za izbore) decembra 2019.77

lako mandat Poverenice za zastitu ravnopravnosti Brankice Jankovic isti¢e 27. maja 2020, postupak
za(re)izbor joS nije pokrenut u Skupstini.”® Ovo ne bi bio prvi put da se imenovanja vre u posledniji
Cas ili sa zakasnjenjem, bez odgovarajuce rasprave o kvalifikacijama kandidata.”

Skupstina nije odlucivala o predlogu Visokog saveta sudstva (VSS) od 17. 10. 2019. da budu
izabrana 74 predsednika sudova. Odbor za pravosude je o tome raspravljao 6. 2. 2020. i imao
je zamerke vezane za Cetiri kandidata,®® pa je zbog toga odbijen ceo predlog. Izmedu ostalog,
poslanici su tvrdili da je jedan od kandidata osumnji¢en da uzima mito od optuzenih u krivi¢nim
postupcima u svom sudu. Drugi kandidat je navodno ¢lan glavnog odbora jedne politicke
stranke. Ovi razlozi bi, ukoliko bi bili ta¢ni, u oba slucaja predstavljali razlog za razreSenje
sudije, ali nema naznaka da su takvi postupci pokrenuti. Visoki savet sudstva je 27. februara
na zahtev skupstinskog odbora delimi¢no izmenio svoj predlog, ali nije imao potrebnu veéinu
da povuce predlog vezan za dvoje kandidata, koji su poslanicima bili sporni.8" Ovo nije prvi
sluaj da Skupstina ili Vlada ignoriSu predloge VSS ili DrZavnog veca tuzilaca, ali je jedan od
najdrasticnijih tokom poslednjih nekoliko godina.

Razmatranje godisnjih izveStaja: bez monitoringa usvojenih zaklju¢aka

U ovom periodu Skupstina je u plenumu usvojila samo jedan zaklju¢ak povodom izvestaja
nezavisnih drzavnih organa, onaj koji je podnela Poverenica za zaStitu ravnopravnost oktobra
2019.82 Skupstinski odbori su predlozili, ali Narodna skupStina nije raspravljala o zaklju¢cima
donesenim povodom izveStaja Regulatornog tela za elektronske komunikacije i poStanske usluge
(RATEL) iz oktobra 2019.83

71 <http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/ostala_akta/2020/RS17-20.pdf>.

72 <http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/ostala_akta/2020/RS15-20.pdf>;
<http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/ostala_akta/2019/2912-19%20(RS63).pdf>.

73 <http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/ostala_akta/2019/RS58-19.pdf>.
74 <http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/ostala_akta/2019/RS49-19.pdf>.
75  <http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/ostala_akta/2019/RS50-19.pdf>.
76  <http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/ostala_akta/2019/RS56-19.pdf>.
77  <http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/ostala_akta/2019/RS57-19.pdf>.
78 ,Povereniciistice mandat 27. maja, nema predloga za izbor novog poverenika”, N1, 18. 5. 2020, <https://bit.ly/2Zh0Sq7>, 18. maj 2020.

79  Novi Poverenik za informacije od javnog znacaja i zaStitu podataka o li¢nosti imenovan je u julu 2019, sedam meseci nakon 3to
je istekao mandate prethodnog Poverenika. Vise o tome u: Burkovi¢, Sanja (ur.). prEUgovor Alarm: IzveStaj o napretku Srbije u
poglavijima 23 i 24. Koalicija prEUgovor, Beograd, septembar 2019: 21. <https://bit.ly/AlarmSept2019SRB>. Cak je i imenovanje
aktuelne Poverenice za zaStitu ravnopravnosti 2015. godine bilo sporno. Vidi: ,Otvoreno pismo narodnim poslanicima i
poslanicama povodom izbora Poverenika za zastitu ravnopravnosti”, AZC, 5. maj 2015, https://www.womenngo.org.rs/prakticne-
politike/zagovaranje/756-2015, 19. maj 2020.

80  <http://www.politika.rs/scc/clanak/447460/Skupstinskom-odboru-sumnjivi-kandidati-za-predsednike-sudova>.
81  <http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/doc/povezana_dokumenta/2592-19-3.pdf>.

82  <http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/ostala_akta/2019/RS40-19.pdf>.

83  <http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/akta_procedura/2019/1960-19.pdf>.
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Ima i predloga zakljucaka iz ranijih godina o kojima Narodna skupS$tina joS nije raspravljala u
plenumu. Medu njima je i predlog odbora nadleznog za finansije vezanog za izvestaj Agencije
za borbu protiv korupcije za 2018. godinu iz juna 2019, kao i nekoliko predloga istog odbora iz
maja prosle godine. Nisu, takode, razmatrani ni predlozi skupStinskih odbora povodom izvestaja
nezavisnih organa iz ranijih godina.

Narodna skupstina nije preduzela nijednu vidljivu aktivnost da bi pratila primenu zaklju¢aka koje
je ranije usvajila, kao i preporuka koje proisticu iz izveStaja nezavisnih tela.

1.2.2. Zakonodavna delatnost

U decembru 2019. godine Narodna skupstina je usvojila zavrSne ra€une za sve prethodne
budZete od 2002. godine do sada,®* bez suStinske rasprave o budzetskim rezultatima, pa ¢ak
ni o najnovijim. Stavise, iako je DrZavna revizorska institucija (DRI) pregledala ve¢inu tih zavrénih
racuna (kao predloge), Narodna skupStina nije koristila nalaze DRI za ovu raspravu. Ministar
rada je, umesto ministra finansija, predstavio Narodnoj skupstini ta dokumenta. Retrospektiva
je ministru posluzila da ukaze na to da su budZzetski rezultati u poslednje tri godine bolji od
onih u prethodnom periodu. S druge strane, nije bilo nijedne sustinske rasprave o postizanju
nefinansijskih budzetskih ciljeva u bilo kojoj od budzetskih godina.

Narodna skupsStina je u oktobru 2019. godine, kao pokusSaj da unapredi postojeci zakonski
okvir za rad ucesnika na trziStu kapitala, usvojila Zakon o alternativnim investicionim
fondovima.® Za razliku od svog starijeg brata, koji sadrZi samo jednu opStu odredbu,? ovaj
zakon donosi brojne odredbe o sukobu interesa. Njegovo donoSenje predstavlja vazan korak
napred u borbi protiv korupcije u jednom izuzetno osetljivom delu privatnog sektora. Medutim,
dok su neke odredbe zaista korisne i predstavljaju poboljSanje, druge zbunjuju i u najmanju
ruku su problemati¢ne. Medu prvima je svakako najznacajnija ona koja drustvo za upravljanje
alternativnim investicionim fondom, ¢lanove njegove uprave i nadzornog odbora, te zaposlene
i angazovana lica obavezuje da preduzimaju sve razumne mere kako ne bi doslo do sukoba
interesa.?” Vazna novina je i to Sto je propisano da krSenje pravila o sukobu interesa predstavlja
prekrsaj, za koji je propisana kazna od 300.000 do 2.000.000 dinara. Najproblematicnija odredba
je ona koja Komisiju za hartije od vrednosti ovlas¢uje da utvrduje da li je ¢lan uprave u sukobu
interesa.®® To je bitno drugacije od ovlascenja Komisije da utvrduje da li je ¢lan uprave izvrSio
teZzu povredu pravila poslovnog morala, savesnog poslovanja ili na drugi nacin teZze ugrozio
interese ¢lanova, odnosno akcionara investicionog fonda.?°

Mesec dana kasnije Narodna skupSstina je usvojila dva zakona, koja takode donose novine
u borbi protiv korupcije - Zakon o kontroli drZzavne pomo¢i i Zakon o racunovodstvu. U
ObrazloZenju Predloga zakona o kontroli drzavne pomodi, kao jedan od razloga za njegovo
donoSenje istaknuta je potreba da se ,(...) obezbedi transparentnost u dodeli drzavne pomoci
propisivanjem jasnih pravila, a narocito ojacaju kapaciteti Komisije - uspostavljanje jasne
organizacione strukture(...) na Sta je ukazao i (...) Savet za borbu protiv korupcije".*® Zakon je

84 <http://www.parlament.gov.rs/Deveta_sednica_Drugog_redovnog_zasedanja_Narodne_skup%C5%A1tine_Republike_
Srbije_u_2019._godini.38299.941.html>.

85  Oblast investicionih fondova bila je, do dono3enja ovog Zakona, regulisana samo Zakonom o investicionim fondovima (S/. glasnik
RS, br, 46/2006, 51/2009, 31/2011 i 115/2014), koji ne poznaje institute alternativnih investicionih fondova, ve¢ samo institute
otvorenih, zatvorenih i privatnih investicionih fondova.

86  Clan 17 Zakona o investicionim fondovima: , Pravilima poslovanja drustva za upravljanje ureduju se (...) 7) procedure za sprecavanje
konflikta interesa i mere kojima se spre¢ava da drustvo za upravijanje..."

87  Clan 37 Zakona o alternativnim investicionim fondovima: ,(...) a kada se isti ne mogu izbeci, vr$e prepoznavanje, upravijanje, pracenje,
kao i objavljivanje tih sukoba interesa kako bi se sprecio njihov negativan uticaj na interese fonda i kako bi se obezbedilo da se prema
njemu i ¢lanovima, odnosno akcionarima postupa posteno.”

88 Clan 36 Zakona o alternativnim investicionim fondovima: ,Komisija povia¢i saglasnost na izbor ¢lana uprave kada (...) utvrdi da je on
u sukobu interesa.”

89  Clan 14 Zakona o investicionim fondovima.

90 ,Predlog zakona o kontroli drzavne pomodi.” ObrazloZenje, 2019: 21. <http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/
predlozi_zakona/2019/2359-19.pdf>.
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doneo poboljsanja mehanizama kontrole i statusa kontrolnog tela. Medutim, poboljSanja jo3
nisu dovoljna, posebno kada je re€ o transparentnosti®’ i mogucnosti da se nadgleda da li su
pruzaoci usluga prijavili sve vrste drzavne pomoci.”?

Radi usaglaSavanja sa Direktivom 2013/34/EU, Zakonom o racunovodstvu propisana je, izmedu
ostalih, nova obaveza - nefinansijsko izveStavanje. Velika pravnalica, kao i ona koja su klasifikovana
kao druStva od javnog interesa, a koja tokom godine prelaze kriterijum prosecnog broja od 500
zaposlenih, duzna su da pripreme konsolidovani nefinansijski izveStaj o svom radu. Ovaj izvestaj
sadrzi, pored ostalog, i informacije neophodne za razumevanje rezultata njihovih antikorupcijskih
aktivnosti i pitanja u vezi sa podmicivanjem.®3

lako je najavljen kao korak dalje u harmonizovanju sa pravom EU,** narocito u oblasti razmene
informacija i obaveze informisanja javnosti o opasnim proizvodima, pojedine odredbe Zakona
o izmenama i dopunama Zakona o opstoj bezbednosti proizvoda predstavljaju direktnu
suprotnost tome. Izvestan pokuSaj da se unapredi postojeci pravni okvir predstavlja odredba
koja obavezuje proizvodaca da javnosti ukaZe na seriju kojoj opasan proizvod pripada.®® Medutim,
pozitivni efekti, koji bi mogli nastupiti propisivanjem ove obaveze, ponistenisuistovremeno drugim
delom odredbe, koji proizvodaca abolira od te duznosti bez preciziranja uslova, omogucavajuci da
se u praksi izuzetak pretvori u pravilo i obrnuto.?®

Ipak, najvedi korak unazad ucinjen je promenom clana koji reguliSe javnost podataka. Njegova
promena u celosti®” sustinski znaci promenu celog dosadasnjeg koncepta. Naime, nadlezni organi
raspolazu informacijama u vezi sa rizikom koji proizvod predstavlja po zdravlje i bezbednost
potrosaca i one su smatrane informacijama od javnog znacaja, koje su dostupne javnosti bez
obzira na to da li je predvideno da predstavljaju poslovnu tajnu. Umesto toga, nova odredba
sniZzava nivo dostignutih prava jer navedene podatke smatra podacima koji su dostupni javnosti,
pod uslovom koji se moZe diskreciono tumaciti od slucaja do slucaja - ,u skladu sa uslovima
transparentnosti”.?®

Godinu dana nakon ukidanja Zakona o privremenom umanjenju penzija donet je Zakon o
prestanku vaZenja Zakona o privremenom uredivanju osnovica za obracun i isplatu plata,
odnosno zarada i drugih stalnih primanja kod korisnika javnih sredstava, ¢cime su konacno
napustene mere fiskalne konsolidacije uvedene 2014. godine.

Krajem 2019. godine usvojen je Zakon o dopunama Zakona o prekrsajima, koji stupa na snagu
1. jula 2020. godine. Njegovim donoSenjem unapreden je kvalitet propisa koji mogu znatno
uticati na borbu protiv korupcije. Radi uskladivanja sa Predlogom zakona o javhim nabavkama,
ovim zakonom uvodi se novi pravni institut - zastitna mera zabrane ucestvovanja u postupcima
javnih nabavki. Naime, Predlog predvida da prekrsajni sud ponudacu ili kandidatu koji je izvrSio
prekrSaj izrice zastitnu meru iskljuenja iz postupka javnih nabavki, koja do sada nije bila
propisana Zakonom o prekr3ajima. Znacajna je i odredba koja detaljnije propisuje sadrzinu te
mere i maksimalni rok njenog trajanja.*®

91  Clan 9 predvida objavljivanje godisnjeg izvestaja Komisije, ali tek nakon $to ga usvoji parlament. Komisija objavljuje svoje odluke u
konkretnim slu¢ajevima, na osnovu ¢lana 46, ali ne na nacin koji sprecava pretragu i kopiranje (skenirane dokumente).

92  Ako drZzavna pomoc¢ nije blagovremeno prijavljena, postoji zakonska mogu¢nost da se naknadno utvrdi neuskladenost. Medutim,
Steta koja nastane bi ve¢ mogla biti velika i nenadoknadiva.

93  Clan 3738 Zakona o raunovodstvu.

94 ,Direktiva o op3toj bezbednosti proizvoda (2001/95/EC)".

95 Clan 5 Zakona o izmenama i dopunama Zakona o op$toj bezbednosti proizvoda.
96 Isto, ,0sim u slu¢ajevima gde je opravdano izostaviti taj podatak”.

97 ,Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o opStoj bezbednosti proizvoda”. ObrazloZenje, 2019: 9. http://www.parlament.
gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/predlozi_zakona/2679-17.pdf

98 Clan 7 Zakona o izmenama i dopunama Zakona o op$toj bezbednosti proizvoda.

99 Clan 1 Zakona o dopunama Zakona o prekrgajima: ,Zabrana se sastoji u privremenoj zabrani u¢iniocu prekrsaja da ucestvuje u
postupcima javnih nabavki i moZe trajati do dve godine, racunajuci od pravosnaznosti presude.”
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Zakon oizmenama i dopunama Zakona o plovidbi i lukama na unutrasnjim vodama znacajan
je jer ve¢im brojem svojih odredaba uvodi pravne lekove protiv reSenja i odobrenja, koji do tada
nisu bili propisani, ¢ime obezbeduje dvostepenost u ovim posebnim upravnim postupcima.'®®
Medutim, mnogo vec¢im brojem svojih odredaba ovaj Zakon Agenciju za upravljanje lukama
zamenjuje ministarstvom nadleznim za poslove saobracdaja.’®' Jedna od takvih je i odredba koja
menja do tada postojecu podelu nadleznosti, ovlaS¢enja i poslova.'”? Dotadasnje ovlaSéenje
Agencije da moZe ograniciti broj luckih operatera, koji mogu da pruzaju odredenu lucku uslugu,
ova odredba dodeljuje Ministarstvu,'®® uprkos tome 3to prethodno pomenuti ¢lan poslove
Agencije opisuje kao regulatorne, strucne i razvojne. Istovremeno, broj razloga zbog kojih se to
moze uciniti povecan je za tri nova, veoma podlozna diskrecionom odlucivanju - bezbedan rad,
fizicke karakteristike luCke infrastrukuture i ukupni trZisni zahtevi.

Objasnjenje da su promene neophodne zato Sto Agenciju postojec¢i administrativni kapaciteti (12
zaposlenih) ogranicavaju da brzo preduzima mere'® ne moze biti valjano opravdanje, posebno
Sto Agencija ne moZe biti odgovorna za takvo stanje. Mnogo je verovatnije da je pravi razlog nesto
drugo - potreba da se polozaji nadleznosti Ministarstva, kao investitora na kapitalnim projektima,
izjednace i obezbede i u narednoj fazi - fazi realizacije takvih projekata, ta¢nije u fazi postupaka
dodele koncesija.'®> U odbranu toga, kao nesporan argument, istiCe se da ,(...) Ministarstvo ima
pozitivna iskustva steCena tokom postupka dodele koncesije za aerodrom Nikola Tesla".

NeSto manje od 3 meseca nakon obimnijihizmenai dopuna postojeéeg zakona, Narodna skupstina
je usvojila potpuno novi Zakon o igrama na srecu, sa obrazlozenjem da ,postojece zakonske
norme i dalje sadrze pravne praznine i nedorecenosti, odnosno da je potrebno obezbediti veci
stepen pravne sigurnosti”.'®® Medutim, €ini se da su naporizakonodavca bili usmereni u suprotnom
smeru. Na primer, teSko se moZe smatrati da se pravne praznine popunjavaju i pravna sigurnost
obezbeduje normom koja ne propisuje procedure i uslove, na osnovu kojih se odlucuje da li se
neka igra smatra igrom na srecu, $to je preduslov da bi se uopSte mogla organizovati.'”” Nejasno
je i zaSto Ministarstvo finansija (a ne Uprava za igre na srecu) odlucuje da li se neka igra smatra
igrom na srecu. Slicno tome, Drzavna lutrija Srbije ovlaS¢ena je da za priredivanje klasi¢nih igara
na sre¢u moze angazovati operatere, a za prodaju srecaka agente (na osnovu ugovora). Uslovi i
kriterijumi za to nisu definisani u Zakonu, vec je njihovo bliZze uredivanje i propisivanje prepusteno
Vladi i njenim podzakonskim aktima.'®®

Ipak, ¢ini se da najvedi koruptivni kapacitet i potencijal za stvaranje monopola ima odredba koja
predvida da Vlada daje dozvole za priredivanje posebnih igara na sre¢u u kockarnicama, ali da
njih mozZe biti najvise 10, po dinamici i rasporedu, koje utvrduje Vlada na predlog Ministarstva.'®®

Nekoliko zakona koje je Narodna skupstina usvojila u ovom period detaljnije su analizirani u odvojenim
poglavijima: Zakon o javnim nabavkama, Zakon o ispitivanju porekla imovine i set zakona izmenjenih u
vezi sa izborima i dijalogom o izbornim uslovima.

100 Cl. 4,12, 13, 17, 18, 27-30 Zakona o izmenama i dopunama Zakona o plovidbi i lukama na unutradnjim vodama. U ObrazloZenju
Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o plovidbi na lukama na unutrasnjim vodama precizirano je da je na taj nacin
izvrSeno uskladivanje sa odredbama Zakona o drZavnoj upravi i Zakona o javnim agencijama, koji reguliSu pravne lekove protiv
prvostepenih reSenja organa u sastavu ministarstava i imaoca javnih ovlas¢enja, kojima su povereni poslovi drZzavne uprave.
<http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/predlozi_zakona/2019/2044-19.pdf>.

101 Isto, ¢l. 1,9-11,19-22, 24i 32.
102 lIsto, ¢lan 10.
103 Isto, ¢lan 19.

104 ,Predlogzakona oizmenama i dopunama Zakona o plovidbi i lukama na unutradnjim vodama". ObrazloZenje, 2019: 8.
<http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/predlozi_zakona/2019/2044-19.pdf>.

105 Isto.

106 ,Predlog zakona o igrama na srec¢u”. ObrazloZenje, 2010: 54. <http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/predlozi_
zakona/2020/225-20.pdf>.

107 Clan 4 Zakona o igrama na srecu.
108 Isto, ¢lan 17.
109 Isto, ¢lan 35.
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1.2.3. Pasivnost Skupstine tokom vanrednog stanja

Srbija je olako suspendovala rad Narodne skupstine za vreme pandemije
virusa COVID-19.

Ustav Srbije tokom vanrednog stanja glavnu ulogu dodeljuje Narodnoj skupstini. Parlament je taj
koji treba da proglasi vanredno stanjeili da ga, u najmanju ruku, odobri u roku od 48 ¢asova nakon
proglasenja, odnosno ,¢im bude u moguc¢nosti da se sastane”."® Odluku o proglasenju vanrednog
stanja zajednicki su doneli predsednik Srbije, predsednice Vlade i Skupstine, 15. 3. 2020"", a da
pri tome nije objasSnjeno zbog Cega parlament ,ne mozZe da se sastane”. Naknadne informacije
su samo dodatno podrile poverenje u pridrzavanje propisa.'"> Naime, postojala su tumacenja da
se Skupstina ,ne moZze” sastati, zato Sto je Vlada u tom trenutku (i pre proglasSenja vanrednog
stanja) zabranila okupljanja viSe od 50 ljudi u zatvorenom prostoru."® Medutim, niti bi izvrSna
vlast mogla svojim odlukama da obaveZe zakonodavce, niti ih je ta zabrana sprecavala da
se sastanu na otvorenom prostoru ili da organizuju sednicu, koristeci daljinska sredstva
komunikacije, te postujudi pravila o fizickoj udaljenosti. Razlozi zbog koji se SkupStina u Srbiji
nije sastala joS su manje uverljivi kada se u obzir uzme da ova i druga slicna ogranicenja nisu
sprecila parlamentarce u regionu da se sastanu i diskutuju o vanrednim merama.

Odluku o proglasenju vanrednog stanja nije odobrila SkupStina ni u ustavnom roku od 48 sati, ni
tokom kasnijih nedelja, sve do kraja aprila. Predsednica Skupstine nije zakazivala sednicuiako je 18.
3.2020. dobila i formalnu inicijativu od troje poslanika pokreta ,Dosta je bilo”, kojima se prikljucilo
petoro nezavisnih poslanika. U odgovoru na njihov dopis 23. 3. 2020. predsednica SkupsStine Maja
Gojkovic¢ je prvi put pomenula da je 15. marta od predsednika Republike i predsednice Vlade
dobila ,predlog da Narodna skupSstina proglasi vanredno stanje”. Ona je, navodno, sugerisala da
umesto toga njih troje zajednicki donesu takvu odluku umesto Skupstine, ,imajuci u vidu aktuelnu
epidemiolosku situaciju i preporuke da se ne odrzavaju sastanci u kojima ucestvuje vise od 50
ljudi"."* Bila procena predsednice SkupStine ispravna ili ne, iz njenog je odgovora ocigledno da
nije ¢ak ni pokusano da se Skup3tina sazove.

Na internet prezentaciji SkupStine nema poziva poslanicima da se okupe, pa ¢ak ni informacije da
je proglaseno vanredno stanje."?

Predsednica Skupstine se tek 24. 4. 2020. sredstvima komunikacije na daljinu sastala sa svojim
zamenicima kako bi pripremili sednicu za 28. april,""® a od Vlade su uskoro dobili dopis u kom se
tvrdi da je ,moguce i potrebno da se SkupStina sastane”.”” Narodna skupStina se zatim i sastala,
bez obrazlozenja zbog Cega to nije bilo moguce uciniti ranije, kako bi potvrdila Odluku o proglasenju
vanrednog stanja, posebnim zakonom i svim uredbama, koje su donete u meduvremenu radi
suzbijanja pandemije."® Umesto da se odmeri potpunost, neophodnost i srazmernost svake od

110 ,Ustav Republike Srbije”. SluZbeni glasnik Republike Srbije, br. 98/2006: ¢lan 200. http://www.ustavni.sud.rs/page/view/en-
GB/235-100028/constitution>.

111 ,Predsednik Vuci¢ proglasio vanredno stanje”, B92, 15. mart 2020. <https://bit.ly/3dzXSZW,> 3. april 2020.
112 Sabi¢, Rodoljub. ,Stanje ili situacija, pitanje je sad?” Pescanik, 1. april 2020. <https://pescanik.net/stanje-ili-situacija-pitanje-je-
sad/>12. april 2020.

113 Cak je i predsednik Vuti¢ koristio ovo pogresno obrazloZenje. ,Korak ka vanrednom stanju - Vulin traZi da Vuci¢ ‘preduzme
neophodne mere na zastiti stanovniStva™. Politika, 14. mart 2020. <https://bit.ly/2xVpiuk> 20. april 2020. Napomena: gornja
granica za okupljanja u zatvorenom prostoru smanjena je sa 100 na 50 ljudi 15. marta.

114 <https://dostajebilo.rs/blog/2020/03/24/maja-gojkovic-priznala-da-je-prekrsen-ustav-i-slagala-poslanike-da-bi-prikrila-
odgovornost-predsednika-sns/odgovor-maje-gojkovic/> 22. april 2020.

115 Poslednji put pristupljeno 22. april 2020. ,Transparentnost Srbija” je upozorila na ovaj propust predsednicu i sekretara Narodne
skupStine u dopisu od 20. mart 2020.

116 ,Predsednica Gojkovi¢ odrzala onlajn-sastanak sa potpredsednicima Narodne skupstine”. Narodna skupstina RS, 24. april 2020.
<http://www.parlament.gov.rs/MpeaceaHnua_rojkosnh_ogpxkana.38950.43.html> 24. april 2020.

117 ,Vlada uputila dopis Skupstini da moZe da se sastane”. Nova.rs, 27. april 2020. <https://nova.rs/politika/vlada-uputila-dopis-
skupstini-da-moze-da-se-sastane/> 27. april 2020.

118 Odluka o potvrdivanju vanrednog stanja i zakon objavljeni su u listu SluZbeni glasnik br. 60/20, 29. april 2020.
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44 uredbe koje su se nasle u dnevnom redu za potvrdivanje, one su sve grupisane u okviru jedne
tacke dnevnog reda i o njima se glasalo u paketu."?

Neustavnost i moguce Stete

Buduci da nijednim propisom nisu postavljeni kriterijumi niti ovlas¢eno lice koje ¢e utvrditi moze li
parlament da se sastaneiili ne, postavlja se pitanje da li je ovim prekrSen Ustav, kao i da li je zakonit
akt kojim je proglaSeno vanredno stanje. Zabrinjava Sto je tokom ovog postupka zaobiden
parlament, posebno kada se ima u vidu da se tokom vanrednog stanja mogu usvojiti i mere
kojima se ograni€ava ostvarivanje ljudskih i manjinskih prava.

Pored toga, nije bio proglasen odredeni rok vanrednog stanja'?° (po Ustavu, ono je moglo trajati
najduze 180 dana, tj. dva puta po 90 dana), niti Odluka sadrZi pravni osnov za njeno donosenje.
Usled toga, postoji opasnost da ¢e osobe Cija su prava povredena odlukama Vlade i naredbama
ministara tokom vanrednog stanja traziti naknadu Stete, pozivajuéi se na to da nije poStovan
postupak za ogranicavanje prava.

ALARM: Ogranicavanje ustavnih prava naredbama ministra?!

PoSto je protumaceno da SkupStina ne moZe da se sastane, sve mere kojima se ogranicavaju
prava gradana trebalo je doneti uredbama Vlade, uz supotpis predsednika drzave.'?’

Medutim, u nekim slucajevima je Ustav prekrSen tako Sto ove odluke nije donosila Vlada u celini,
ve¢ ministar. Najocigledniji primer jeste Naredba o ogranicenju i zabrani kretanja lica,'*? koju je
doneo ministar unutrasnjih poslova. Naredbom je pravo na kretanje u potpunosti uskraceno, pri
¢emu nije bilo razmotreno da li se time zadire u ljudska prava preko granice neophodnog.

StaviSe, Vlada je donela Uredbu o prekr3aju za one koji krse Naredbe ministra unutra3njih
poslova,’?® koja previda kaznu od 50 do 150 hiljada dinara, kao i izricitu odredbu prema kojoj se
nece posStovati zabrana vodenja krivicnog i prekrsajnog postupka za isto delo, propisana ¢lanom
8 Zakona o prekrsajima. Ustavni sud nije reagovao iako mu je podneta inicijativa za ispitivanje
zakonitosti ovog akta.'*

Na sli¢an nacin Vlada je svojim zakljuckom, aktom koji je hijerarhijski joS manjeg pravnog znacaja,
ogranicila i pravo na obavesStenost, kao i pravo na slobodno izrazavanje (visSe o tome u odeljku 4.4.1).

ALARM: Uredbe Vlade umesto zakona?!

Dok Ustav ovlascuje Vladu da tokom vanrednog stanja privremeno odstupi od garantovanih ljudskih
prava, ne postoji ovlas¢enje da Vlada menja postojece ili donosi nove zakone u formi uredbi.

Medutim, Vlada Srbije je u nekoliko navrata tokom vanrednog stanja bas to uradila. Prvi takav
slucaj je donoSenje Uredbe o koris¢enju finansijskih sredstava budzeta tokom vanrednog

119 ViSe otome u: Mandi¢, S. ,Iznenadna skupstina”. Pescanik, 27. april 2020. <https://pescanik.net/iznenadna-skupstina/> 27. april 2020.

120 ,Odluka o proglasenju vanrednog stanja”. Sluzbeni glasnik RS, 29/2020, 15. mart 2020. <http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/
SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/predsednik/odluka/2020/29/1/reg> 22. april 2020.

121 Ustav Srbije, op.cit., €. 200, st. 6.

122 ,Naredba o ogranicenju i zabrani kretanja lica na teritoriji Srbije”. SluZbeni glasnik RS, 34/2020,18. mart 2020. <http://www.pravno-
informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/naredba/2020/34/1/reg> 22. april 2020. O tome viSe u odeljku o
osnovnim pravima.

123 SluZbeni glasnik RS, 39/2020, 21. mart 2020. <https://bit.ly/Uredba-o-prekrsajima> 22. april 2020.

124 ,Podneta inicijativa Ustavnom sudu za ocenu ustavnosti i saglasnosti sa Evropskom konvencijom o ljudskim pravima ¢lana 2
Uredbe o prekr3aju za kr3enje Naredbe ministra unutradnjih poslova o ogranicenju i zabrani kretanja”. Beogradski centar za
ljudska prava, 25. mart 2020. <https://bit.ly/inicijativaBCLjP> 12. april 2020.
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stanja,'?® od 20. 3. 2020. Njom su fakticki izmenjene odredbe Zakona o budzetskom sistemu, koje
se odnose na upotrebu tekuce budZetske rezerve. Slican je slucaj i sa Uredbom kojom su jos 24.
3. 2020. izmenjene odredbe Zakona o opStem upravnom postupku.'?® Nekoliko uredbi koje su
usvojene sredinom aprila 2020. kako bi se pruZzila podrska privrednim subjektima'?’ i omogucilo
zaduzivanje drzave,'?® nemaju pravni osnov ni u jednom zakonu.

Ustavni sud nije reagovao povodom ovih slucajeva kada je ostvarivanje vladavine prava bilo na
velikom iskuSenju. Prvi put se oglasio krajem maja kada je odbacio nekoliko inicijativa za ocenu
ustavnosti Odluke o proglasenju vanrednog stanja.'”® lako uopSte nije pokrenuo postupak u
kojem bi se utvrdivala ustavnost Odluke, Ustavni sud je objavio opSirno obrazloZenje reSenja
kojim su sve inicijative odbacene. Sud je tu opravdavao poteze vlasti razmatranjem cinjenica, i to
samo onih koje bi mogle i¢i u prilog proglasenju vanrednog stanja (umesto vanredne situacije).
Nasuprot tome, kada je rec o tome da li su bili ispunjeni uslovi da se vanredno stanje proglasi na
alternativni nacin (tj. zaSto Skupstina nije mogla da se sastane), Ustavni sud nije pruZio nikakav
odgovor, istakavsi navodnu nemoguénost da,sudi na osnovu ¢injenica”ida,sudi o ¢injenicama”.’*°

PREPORUKE

« Narodna skupstina treba da objavi razloge zbog kojih se nije sastala u skladu sa Ustavom.
Zbog tog propusta treba ustanoviti da li postoji odgovornost kako predsednice SkupStine, tako
i svakog od narodnih poslanika.

« Novi saziv Narodne skupStine (nakon izbora) treba da promeni praksu i da razmatra sve
predloge, ukljucujudi u to i one koje daje opozicija, da organizuje javna sluSanja o najspornijim
pitanjima zakona, koje treba usvojiti, kao i javna sluSanja o primeni usvojenih zakona.

* Novi saziv SkupStine treba da formuliSe esencijalne zakljucke na osnovu godisnjih izveStaja
nezavisnih drzavnih organa i da Vladi postavi jasne zadatke i rokove u vezi sa ispunjenjem tih
preporuka.

« Narodna skupstina treba da izabere sve preostale funkcionere u nezavisnim institucijama,
odnosno da zatraZzi od ovlas¢enih predlagaca da ispune svoju obavezu (dvoje zamenika
Poverenika za informacije od javnog znacaja i zaStitu podataka o li¢nosti, jedan zamenik
Zastitnika gradana, jedan ¢lan Odbora Agencije za borbu protiv korupcije).

« Narodna skupstina treba odmah da preduzme mere za ispunjenje preporuka GRECO.

125 SluZbeni glasnik RS, 38/2020, 30. mart 2020. <https://bit.ly/Uredba-o-koriscenju-budzeta> 22. april 2020.

126 ,Uredba o primeni rokova u upravnim postupcima za vreme vanrednog stanja”. SluZbeni glasnik RS, 41/2020, 24. mart 2020.
<https://bit.ly/uredba-upravni-rokovi>.

127 Npr. ,Uredba o utvrdivanju garantne Seme kao mera podrske privredi za ublaZzavanje posledica pandemije bolesti COVID-19
izazvane virusom SARS-CoV-2". SluZbeni glasnik RS, 57/2020, 16. april 2020. <http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/
SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2020/57/4/reg>.

128 ,Uredba o dodatnom zaduZivanju za vreme vanrednog stanja nastalog usled bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS-CoV-2
uzimanjem kredita, emitovanjem drZavnih hartija od vrednosti na domacem i medunarodnom finansijskom trziStu i davanjem
garancija Republike Srbije”. SluZbeni glasnik RS, 52/2020, 7. april 2020. <https://bit.ly/2zuHtat>.

129 Ustavni sud Srbije. ReSenje 1U0-42/2020, 21. maj 2020. <http://www.ustavni.sud.rs/page/view/156-102626/obavestenje> 25. maj 2020.

130 ,lznoseci argument da predsednik Narodne skupstine raspolaZe gotovo neogranicenom slobodom da ,samostalno proceni” da li
je Skupstina u mogucnosti da se sastane, [Ustavni sud] nudi blanko opravdanje za mogucu nedopustenu uzurpaciju gradanske
suverenosti od strane pojedinca, pa makar on bio i predsednik Narodne skupStine.” M. Jovanovi¢. ,Ustavni sud u raljama
karlSmitovskih pitanja”, Pescanik, 29. maj 2020. <https://pescanik.net/ustavni-sud-u-raljama-karlsmitovskih-pitanja/> 29.5.2020.
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1.3. Demokratska i civilna kontrola sektora
bezbednosti

1.3.1. Skupstina nastavlja da simulira nadzor nad sektorom
bezbednosti

Parlamentarni nadzor nad sektorom bezbednosti je tokom sadasnjeg saziva Narodne skupStine lisen
svoje sustine. Poslanici iz vladajuce koalicije od 2016. godine koriste razli¢ite mehanizme kako bi se
odluke izvrine viasti usvajale automatski, Cime se spreCava svaka sustinska rasprava o njima.'" Isto
tako, na plenarnim sednicama i sednicama relevantnih odbora nije bilo rasprave o aktuelnim pitanjima
vezanim za bezbednost, a tokom prethodnih meseci nije vrsen ni nadzor nad budZetskim i drugim
osetljivim oblastima, koje se odnose na rad sektora bezbednosti.

Tokom perioda izveStavanja Narodna skupstina je nastavila sa radom bez ucestvovanja velikog
dela opozicije. Poslaniciiz opozicionih stranaka bojkotuju rad parlamenta od februara 2019. godine
i njihovo odsustvo je svakako uticalo na kvalitet rasprave i sprovodenje nadzora nad sektorom
bezbednosti. Takva situacija omogucdila je poslanicima vladajuce koalicije da neometano, gotovo
automatski usvajaju odluke izvr3ne vlasti kako u odborima, tako i na plenarnim sednicama.

Odbor za odbranu i unutrasnje poslove sastao se osam puta, a na sednicama, koje su u proseku
trajale po 14 minuta, uglavnom je usvajao medunarodne sporazume i predloge zakona. Najduza
sednica u prethodnih pola godine, koja je bila posvecena raspravi i usvajanju Strategije nacionalne
bezbednosti i Strategije odbrane, izmenama dva zakona, jednom medunarodnom sporazumu i
odluci o ucestvovanju nasih oruzanih snaga u multinacionalnim operacijama, trajala je svega 28
minuta. Svi navedeni predlozi prihvacenisuibezikakve rasprave prosledeni plenumu na usvajanje.’?

Odbor za kontrolu sluzbi bezbednosti sastao se Sest puta, s tim da su tri sednice spojene i odrzane
tokom istog dana. Vecina aktivnosti ovog Odbora svela se na razmatranje izveStaja o radu sluzbi
bezbednosti, izrazavanje pohvala njihovom radu i urucivanje plaketa visokim rukovodiocima
tog sektora, kao Sto su, na primer, direktori sluzbi bezbednosti."*®* Zanimljiv primer simuliranja
parlamentarnog nadzora dogodio se u februaru, kada je Odbor za kontrolu sluzbi bezbednosti
zatrazio da Generalni inspektor vojnih sluzbi izvrsi kontrolu rada Vojnobezbednosne agencije
tokom kontroverznog slucaja, koji se odnosio na neobjavljeni ¢lanak bivseg ministra odbrane
Dragana Sutanovca. Naime, sada3nji ministar odbrane Aleksandar Vulin javno je kritikovao ¢lanak
koji je nekadasnji ministar elektronskom poStom poslao Casopisu Nedeljnik, ali koji nikada nije
objavljen. To je izazvalo zabrinutost zbog moguceg nezakonitog presretanja privatne komunikacije
izmedu bivSeg ministra odbrane (trenutno opozicionog politicara) i glavnog urednika casopisa
Nedeljnik.** Odbor je odmah reagovao i zatraZio od Generalnog inspektora da izvrsi kontrolu.
Na sednici, koja je usledila samo nekoliko dana kasnije, Odbor je usvojio izveStaj samo kako bi
‘Striklirao polje’ koje se odnosi na nadzor.”** U izveStaju su odbacene sve sumnje i ,insinuacije
javnosti” o nezakonitom sprovodenju posebnih mera radi tajnog prikupljanja podataka.

131 Durkovi¢, Sanja (ur.). prEUgovor Alarm: IzveStaj o napretku Srbije u poglavljima 23 i 24. Koalicija prEUgovor, Beograd, septembar
2019: 25-30. <https://bit.ly/AlarmSept2019SRB>; Novkovi¢, M. i Miladinovi¢, U. ,Parlamentarni nadzor nad sektorom bezbednosti”,
decembar 2019. <http://preugovor.org/Infografici/1576/Parlamentarni-nadzor-nad-sektorom-bezbednosti.shtml> 2. april 2020.

132 Narodna skupstina.,35. sednica Odbora za odbranu i unutrasnje poslove”. Beograd, 23. decembar 2019. <https://bit.ly/3500UP>
2. april 2020.

133 Narodna skupstina. 33, 34.i 35. sednica Odbora za kontrolu sluzbi bezbednosti”. Beograd, 27. decembar 2019. <https://bit.ly/33-
350KSB> 2. april 2020.

134 ,Saopstenje redakcije Nedeljnika: Odakle ministru Vulinu tekst iz Nedeljnika koji nikada nije objavljen?”. Nedeljnik, 16. februar
2020. <https://www.nedeljnik.rs/saopstenje-redakcije-nedeljnika-odakle-ministru-vulinu-tekst-iz-nedeljnika-koji-nikada-nije-
objavljen/> 2. april 2020.

135 Narodna skupstina. ,36. sednica Odbora za kontrolu sluzbi bezbednosti”. Beograd, 21. februar 2020. <https://bit.ly/360KSB>
2. april 2020.
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Rasprava na plenarnoj sednici o predloZenoj Strategiji nacionalne bezbednosti i Strategiji odbrane,
kao i o izmenama Zakona o Vojsci Srbije trajala je nekoliko dana, ali se retko bavila sadrzajem
samih dokumenata. Poslanici su Cesto skretali sa teme i diskutovali o aktuelnim politickim
zbivanjima i istorijskim cinjenicama. StrateSka dokumenta usvojena su u nepromenjenom
obliku i sadrze razliita problemati¢na pitanja, kao i nejasne koncepte koji su podlozni razli¢itim
interpretacijama.’*® Najvaznija strateSka dokumenta usvojena su daleko od ociju javnosti, Sto se
nije mnogo razlikovao od postupka njihove izrade, s obzirom na to da je parlamentarna rasprava
bila zakazana za poslednju nedelju meseca decembra, usred priprema za nastupajuce praznike.

Angazman Vojske Srbije tokom vanrednog stanja prosao bez nadzora

Usled neobjasnjene nemogucnosti Skupstine da se sastane, sve mere uvedene tokom vanrednog stanja, uklju¢ujuci
u to i pojacan angazman institucija sektora bezbednosti, prosle su bez skupstinskog nadzora.

Dok su poslanici ostali pasivni, u borbi protiv virusa COVID-19 Vojska Srbije bila je jedna od najzauzetijih
oruzanih snaga u regionu. Angazovala se na velikom broju zadataka, $to je bilo znacajno jer civilne vlasti nemaju
dovoljno kapaciteta da samostalno odgovore na prirodne katastrofe. Vojnici su pomagali policiji u odrzavanju
javnog reda i obezbedenju grani¢nih prelaza i prihvatnih centara za migrante. Vojska je postavila privremene
bolnice i objekte karantinskog tipa za gradane koji su pristizali iz inostranstva, a bataljon Atomsko-biolosko-
hemijske odbrane dezinfikovao je javne objekte i povrsine. Ipak, nisu postojali formalni mehanizmi koordinacije
sa civilnim vlastima na operativnom nivou, te je koordinaciju prvenstveno vrsio predsednik Republike. Nijedna
odluka o upotrebi Vojske nije objavljena, tako da nije jasno ko je odlucio na koje nacine ¢e ona biti angazovana.
Vojska je preuzela i zadatke vezane za javnu bezbednost, za koje nije dovoljno obuéena. Pri tome, nije postojala
jasna procedura, a pripadnici Vojske nisu bili dovoljno zasti¢eni od virusa COVID-19."

1.3.2. Ometa se javni nadzor: smanjena je transparentnost rada
sektora odbrane

Izdaci odbrane znatno su se povecali, ali su sada manje transparentni i manje formalni.

lako su izdaci Ministarstva odbrane u 2019. bili za 34% veci nego u 2017. godini,'*® transparentnost
budZeta namenjenog odbrani smanjena je do te mere da javnost nema nikakve podatke o poreklu
velikih iznosa, koji su mu naknadno prerasporedeni. Ministarstvo odbrane je 2019. godine
potrosilo skoro 4,3 milijarde dinara (pribliZno 36 miliona evra) viSe nego $to mu je zvani¢no
dodeljeno Zakonom o budZetu za tu godinu i odlukama Vlade o preraspodeli sredstava iz budzeta.
Godinu pre toga, situacija je bila jo$ gora: Ministarstvo odbrane je potroSilo preko 15 milijardi
dinara (128,6 miliona evra) viSe nego Sto mu je bilo dodeljeno aktima koji su dostupni javnosti.
Ministarstvo tvrdi da je Vlada tokom 2018. godine donosila reSenja o preusmeravanju sredstava
za potrebe ovog Ministarstva, ali da su ona oznacena kao tajne.’

136 ViSe o novim strateSkim dokumentima i postupku nihovog usvajanja: Peji¢ Niki¢, J. ,Vojno neutralna evropska Srbija izmedu
Republike Srpske i Velike Albanije”. Beogradski centar za bezbednosnu politiku <http://www.bezbednost.org/Sve-publikacije/7085/
Vojno-neutralna-evropska-Srbija-izmedju-Republike.shtml> i Boki¢, K. ,Vojna neutralnost: Ne NATO, moZemo i sami”. Beogradski
centar za bezbednosnu politiku. <http://www.bezbednost.org/Sve-publikacije/7086/Vojna-neutralnost-necemo-u-NATO-mozemo-
sami.shtml> 3. april 2020. godine.

137 Doki¢, K. idr. ,Sektor bezbednosti u vanrednom stanju: testiranje demokratije”. Beogradski centar za bezbednosnu politiku, 2020.
<http://www.bezbednost.org/Sve-publikacije/7247/Sektor-bezbednosti-u-vanrednom-stanju-testiranje.shtml>.

138 Pregled sredstava utroSenih tokom 2019. godine: Ministarstvo odbrane. ,Pregled utroSenih sredstava”. Beograd, 2020. <https://
bit.ly/3e1d5V8> 3. april 2020. godine. ,Pregled sredstava utroSenih 2017. godine: Zakon o zavrSnom racunu budZeta Republike
Srbije za 2017. godinu”. Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 95/2019. <http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/
zakoni/2019/2366-19.pdf> 3. april 2020. godine.

139 Ministarstvo odbrane Republike Srbije. Odgovor na zahtev BCBP-a za slobodan pristup informacijama, 12. mart 2020. godine,
dostupno na zahtev.
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ALARM: Zloupotreba poverljivosti radi prikrivanja korupcije u sektoru odbrane

U februaru 2020. godine Vlada je donela uredbu u kojoj se navode kategorije podataka i poslova,
koje je neophodno zastititi kao tajne.'*® Uredba je zasnovana na izmenama i dopunama Zakona
o obrani iz 2018. godine, kojima se pruza mogucnost da svi podaci koji se odnose na odbranu
budu proglaseni tajnim."*" Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti
podneo je Zalbu na ove izmene, koju je Ustavni sud 2019. godine odbacio.'*

U pitanju je deo postojeceg trenda zloupotrebe poverljivosti radi ograniavanja javnog nadzora
nad sektorom odbrane i moguceg prikrivanja korupcije. Postojedi propisi Ministarstvu odbrane vec
pruzaju mogucnost da dokumenta proglasava tajnim kako bi se sprecilo ,narusavanje poverenja
gradana” u zakonitost i stru¢nost rada ovog Ministarstva.'** Radi toga je propisano da se dokumenta
poput izveStaja o upotrebi sredstava prinude prilikom postupanja vojne policije, izveStaja o
istragama po prituzbama podnesenim protiv vojne policije i izveStaja o komercijalnim uslugama koje
pruza vojska a priori oznace kao poverljiva.'** To je u suprotnosti ne samo sa Zakonom o slobodnom
pristupu informacijama od javnog znacaja vec i sa Zakonom o tajnosti podataka.'*

PREPORUKE

« NarodnaskupsStinaiZastitnik gradana trebalo bi da preispitaju zakonitost postupanja institucija
sektora bezbednosti tokom vanrednog stanja.

« Odbor za odbranu i unutrasnje poslove Narodne skupstine trebalo bi da zatrazi vanredne
izveStaje od MUP-a i Ministarstva odbrane o postupanju policije i angaZzovanju Vojske tokom
vanrednog stanja. Tom prilikom trebalo bi da zatraze informacije o primeni mera zastite
pripadnika policije i Vojske od zaraze tokom obavljanja svih redovnih i dodatnih zadataka.

Parlamentarnu kontrolu rada izvrSne vlasti trebalo bi unaprediti na slededi nacin:

+ Konstruktivne i inkluzivne javne rasprave o izmenama i dopunama zakona i vaznih strateskih
dokumenata treba organizovati tako da se gradanima, civilnom drustvu i struc¢noj javnosti
omoguci da tome doprinesu svojim predlozima i sugestijama.

« Treba prihvatiti predloge za formiranje anketnih odbora koji bi se baviliistrazivanjem odredenih
pitanja i spornih slucajeva.

+ Narodna skupstina treba da sprovodi analizu rizika od pojave korupcije u nacrtima zakona i
razmatra preporuke koje se navode u godiSnjim izveStajima nezavisnih nadzornih tela.

+ Svakog meseca treba organizovati sednice za postavljanje poslanickih pitanja kako bi se
obezbedila platforma na kojoj bi opozicioni poslanici imali moguc¢nost da prokomentarisu ili
ospore rad Vlade.

« Tromesecne izveStaje o radu Ministarstva odbrane, Ministarstva unutrasnjih poslova i sluzbi
bezbednosti treba redovno dostavljati nadleznim skupstinskim odborima i o njima raspravljati

140 ,Uredba o podacima i poslovima znacajnim za sistem odbrane koji se moraju Cuvati i tititi u skladu sa zakonom kojim se ureduje
zastita tajnosti podataka i o kriterijumima za popunu radnih mesta na kojima se ti poslovi obavljaju”. SluZbeni glasnik Republike
Srbije, br. 8/2020.

141 Doki¢, K., ,Komentarina Nacrt zakona o izmenama i dopunama Zakona o odbranii Nacrt zakona o izmenama i dopunama Zakona o
Vojsci Srbije”. Beogradski centar za bezbednosnu politiku, 2018: 4. <http://www.bezbednost.org/Sve-publikacije/6648/Komentari-
Nacrta-zakona-o-izmenama-i-dopunama.shtml> 3. april 2020.

142 Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti. ,IzveStaj o sprovodenju Zakona o slobodnom pristupu

informacijama od javnog znacaja i Zakona o zastiti podataka o licnosti za 2019. godinu”. Beograd, mart 2020: 10. <https://www.
poverenik.rs/images/stories/dokumentacija-nova/izvestajiPoverenika/2019/Izvestajza2019lat.pdf> 3. april 2020.

143 ,Uredba o blizim kriterijumima za odredivanje stepena tajnosti ‘POVERLJIVO' i INTERNO’ u Ministarstvu odbrane”. SluZbeni glasnik
Republike Srbije, br. 66/2014: ¢lan 4. <https://bit.ly/34ioviV> 3. april 2020.

144 ,0Odluka o odredivanju stepena tajnosti u Ministarstvu odbrane i Vojsci Srbije”. SluZbeni vojni list, br. 5/2016: aneks 2. <https://bit.
ly/2wYPCT]J> 3. april 2020.

145 Po Zakonu o tajnosti podataka, tajnim se mogu proglasiti samo odredeni podaci, i to prilikom njihovog nastanka, odnosno kada
organ javne vlasti zapo¢ne obavljanje posla Ciji je rezultat nastanak tajnih podataka. ,Zakon o tajnosti podataka”. SluZbeni glasnik
Republike Srbije, br. 104/2009: ¢lan 10. <https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_tajnosti_podataka.html> 3. april 2020.
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na sednicama tih odbora kako bi se omogucio sveobuhvatan nadzor nad delovanjem aktera iz
oblasti bezbednosti, uklju€ujuci u to sve relevantne aspekte (pocevsi od troSenja budzetskih
sredstava i nabavke oruzja i vojne opreme, pa do rizika od pojave korupcije).

+ Relevantni odbori treba da raspravljaju o izveStajima tela koja su zaduzena za unutrasnju
kontrolu kako bi se utvrdivali i pratili glavni trendovi i rizici od pojave korupcije, kao i kako bi se
doprinelo izgradnji integriteta institucija koje se bave bezbednosScu.

+ Svi ¢lanovi Odbora za odbranu i unutrasnje poslove i Odbora za kontrolu sluzbi bezbednosti
treba da imaju dozvolu za pristup tajnim podacima kako bi mogli sveobuhvatno da kontroliSu
rad aktera u sektoru bezbednosti.

« Transparentnost rada sektora bezbednosti trebalo bi unaprediti na sledeci nacin:

+ Vlada Srbije treba da objavi sve odluke o preraspodeli budZetskih sredstava i njihovom
preusmeravanju sa drugih korisnika na Ministarstvo odbrane, koje su donete tokom 2018. i
2019. godine.

« Narodna skupstina, Vlada Srbije i Ministarstvo odbrane treba da razmotre sve propise koji se
odnose na tajnost podataka kako bi se oni uskladili sa ustavnim odredbama kojima se garantuje
demokratski i gradanski nadzor nad oruzanim snagama, te sa Zakonom o slobodnom pristupu
informacijama i Zakonom o tajnosti podataka.

1.4. Civilno drustvo: Kontinuirano suzavanje
prostora za delovanje civilnog sektora

UbrojnimnedavnimmedunarodnimilokalnimizveStajimaistaknutojedase Srbijaudemokratskom
smislu vratila unazad, kao i da je prostor za delovanje civilnog druStva prilicno suzen. Prema
izveStaju koji je objavio Fridom haus (Freedom House), Srbija pripada kategoriji zemalja koje
su delimi¢no slobodne. Zajedno sa tridesetak drugih, smeStena je u grupu drZzava u kojima je
tokom poslednjih deset godina zabeleZeno najveée smanjenje sloboda."® Na listi CIVICUS
Monitora, kojom se ocenjuje stanje gradanskih drustava, prostor koji civilno drustvo u Srbiji ima
za delovanje snizen je krajem 2019. godine i sa kategorije zemalja u kojima je prostor za delovanje
gradanskog druStva suZen Srbija je doSla do kategorije zemalja u kojoj se takvo delovanje ometa.'”
U godiSnjem izveStaju Gradanskih inicijativa istiCe se da je zabrinjavajudi trend suzavanja prostora
za rad civilnog drustva nastavljen i tokom citave 2019. godine.'®

Rad organizacija gradanskog druStva ometa se i diskredituje uz podrSku proreZimskih
tabloida i vladinih nevladinih organizacija (GONGO)."* Druga polovina 2019. godine bila je
obelezena napadima na nezavisne tuzioce i njihova udruzenja. Naime, GONGO pod nazivom
UdruZenje sudija i tuzilaca (Sto je veoma slicno nazivu priznatog UdruzZenja javnih tuzilaca i
zamenika javnih tuZilaca Srbije) koriSc¢en je za pruzanje kredibiliteta raznim Vladinim predlozima,
te za diskreditovanje svih koji kritikuju vlast, kao i za simulaciju transparentnosti i diskusije sa
gradanskim drustvom.’*®Ta vladina nevladina organizacija je, zajedno sa prorezimskim tabloidima,
kontinuirano fabrikovala afere i pokuSavala da diskredituje rad nezavisnih tuzilaca, do te mere
da je Republicki javni tuzilac, koji se tokom prethodnog perioda nije oglaSavao ¢ak ni povodom
brojnih vecih afera, ovoga puta reagovao i na osnovu medijskih izveStaja pokrenuo istragu.

146 ,Fridom haus: Srbija i dalje delimi¢no slobodna zemlja”. Euractiv.rs, 4. mart 2020. <https://euractiv.rs/10-ljudska-prava/179-
vesti/14674-fridom-haus-srbija-delimino-slobodna-zemlja-pala-za-jedno-mesto> 6. april 2020.

147 ,Suzava se prostor za gradansko delovanje u Srbiji”. Civicus, 11. oktobar 2019. <https://www.civicus.org/index.php/media-
resources/news/4113-serbia-s-civic-space-downgraded> 6.4.2020.

148 Popovi¢ i dr. ,UdruZenja gradana: suZavanje prostora za delovanje, Srbija 2019.” Gradanske inicijative, 2020. <https://www.
gradjanske.org/wp-content/uploads/2020/02/Udru%C5%BEenja-gra%C4%91ana-Su%C5%BEavanje-prostora-za-delovanje-
OCD-2019-.pdf>.

149 Dburkovi¢, Sanja (ur.). prEUgovor Alarm: Izve$taj o napretku Srbije u poglavljima 23 i 24. Beograd, septembar 2019.
<https://bit.ly/AlarmSept2019SRB>.

150 Popovi¢idr. ,UdruZzenja gradana: suZavanje prostora za delovanje, Srbija 2019.” Gradanske inicijative, 2020: 38-41.
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Prethodni period je bio obelezen i stalnim pritiscima na aktiviste koji su organizovali proteste ili
su u njima ucestvovali. Predstavniku inicijative ,Ne da(vi)mo Beograd” Radomiru Lazovicu je, zbog
spontanog organizovanja protesta u skladu sa zakonom, prvobitno izre¢ena nov¢ana kazna. Ona
je, medutim, kasnije preinacena u 60 dana zatvora i zaplenu i prodaju imovine.'>" Od 2016. godine
protiv aktivista povezanih sa inicijativom ,Ne da(vi)mo Beograd” podignut je niz krivi¢nih prijava,
Sto su vlasti pravdale tvrdnjama da su aktivisti krSili Zakon o javnom okupljanju.

U prethodnom periodu doSlo je do povecanog broja incidenata u koje su bile upletene
desnicarske grupe ili vladine nevladine organizacije, a u kojima drZavne institucije nisu
adekvatno reagovale. Posebno zabrinjava pojava antimigrantskih grupa, takozvanih ,narodnih
patrola”.'>? Druga istaknuta grupa je ,Levijatan”, koja deluje iza maske branilaca prava Zivotinja,
dok istovremeno promoviSe ekstremno desniCarske stavove i koja je u viSe navrata uzimala
pravdu u svoje ruke. Najnoviji slu¢aj zbio se upravo za vreme vanrednog stanja, kada je ova grupa
odlucila da provali u ku¢u jedne romske porodice, gde je njene ¢lanove zastraSivala i na kraju
im, zbog navodne ugrozZenosti, oduzela psa.’>* Nakon snazne reakcije javnosti i brojnih medijskih
izvestaja, policija je od tuzilaStva dobila zahtev da se slucaj istrazi. Takvo vaninstitucionalno
sprovodenje zakona, medutim, ni ovoga puta nije uspelo da izazove snaznu osudu ili reakciju
vlasti. U meduvremenu su jednog od glasnih kriticara vlasti, koji je ovaj slucaj i prijavio, fizicki
napali pripadnici policije.’™

Pored svega gore navedenog, period vanrednog stanja obeleZili su i razli€iti nacini na koje
su prigusivani glasovi onih koji su kritikovali dogadanja, a pre svega novinara (viSe o tome
u pododeljku 4.4.1). Odredeni broj gradana je uhapSen zbog krSenja mera izolacije, ali postoje
sumnje da su neka od tih hapSenja bila politicki obojena.

Na primer, Jovana Popovi¢ iz Kikinde uhapSena je zbog navodnog krSenja mera karantina iako
nakon povratka iz Crne Gore nije dobila sluzbenu odluku o ku¢noj izolaciji, niti je o njoj obavesStena.
Tuzilastvo je kao dokaz podnelo nepotpisani zapisnik, na osnovu kog je pokrenut krivicni postupak.
Pustena je posle 20 dana, nakon snazne reakcije i pritiska javnosti. Naime, postoji sumnja da je
bila uhapSena zbog opozicionih aktivnosti (pesme sa kritickim osvrtom, koju je izvela na velikom
opozicionom skupu) pod plastom krSenja mera samoizolacije. Ipak, bez ulazenja u diskusiju o
opravdanosti samih mera - bilo je i drugih gradana koji su uhapSeni iz istih razloga.">

PREPORUKE

* Predstavnici Vlade, Narodne skupsStine i medija koje finansira rezim trebalo bi da prestanu
da napadaju organizacije civilnog druStva. Funkcioneri bi trebalo da se suzdrze od toga da
pripadnike gradanskog drustva, medija i opozicije nazivaju stranim placenicima i licima koja
predstavljaju pretnju po bezbednost drzave.

+ Drzavne institucije treba da osude napade koji se u tabloidnim medijima i na druStvenim
mreZama vode protiv predstavnika civilnog drustva, medija i opozicije.

« Drzavne institucije treba aktivno da ucestvuju u smislenom dijalogu sa akterima iz civilnog
drustva.

+ Policijaituzilastvo bitrebalo dasprovedu detaljnuistraguincidenata, a vlast bitrebalo najoStrije
da osudi desnicarsko diskriminatorno ponasanje i retoriku, kao i da se od njih distancira.

151 Ne davimo Beograd. ,Nova presuda NDM BGD: Zatvor i zaplena imovine zbog organizacije protesta”. Beograd, 11. oktobar 2019.
<https://nedavimobeograd.rs/nova-presuda-ndm-bgd/> 20. april 2020.

152 ViSe o ovome u pododeljku 5.2.

153 Cule, M. ,Nasilnici iz Levijatana napali romsku decu i oteli ima psa”. Novas, 15. april 2020. <https://nova.rs/hronika/siledzije-iz-
levijatana-napale-romsku-decu-i-otele-im-psa/> 20. april 2020.

154 Cule, M. ,Policija pretukla Bojana Savi¢a koji je raskrinkao Levijatan”. Nova$, 20. april 2020. <https://nova.rs/hronika/policija-
pretukla-bojana-savica-koji-je-raskrinkao-levijatan/> 20. april 2020.

155 Vojinovi¢, M. ,U Somboru uhap3ena devojka zbog kr3enja izolacije o kojoj nije bila obaveStena”. Raskrikavanje, 28. mart 2020.
<https://www.raskrikavanje.rs/page.php?id=U-Somboru-uhapsena-devojka-zbog-krsenja-izolacije-o-kojoj-nije-bila-
obavestena-625> 20. april 2020.
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2. Regionalna pitanja i dobrosusedski
odnosi

U posmatranom periodu nije bilo opipljivog napretka u reSavanju otvorenih bilateralnih pitanja sa
susedima. lako su ukupni regionalni odnosi u sustini ostali stabilni, novi momenti u odnosima Srbije i
Crne Gore doprineli su utisku da postoji znacajan eskalacioni potencijal identitetskih tema. Pod uticajem
SAD, Beograd i Pristina su potpisali sporazume u oblasti transporta, ali se nastavak pregovora i dalje
Ceka. Povrh svega, poCetak pandemije virusa COVID-19 potisnuo je tekuce teme u drugi plan.

Integrisanje zemalja Balkana u Evropsku uniju teklo je tokom jeseni 2019. i pocetkom 2020.
sporo i uz promene u budud¢im pregovarackim okvirima. Srbija je otvorila samo jedno poglavlje
u decembru (4 - Sloboda kretanja kapitala), dok je odobravanje otvaranja pregovora za Severnu
Makedoniju i Albaniju u oktobru ponovo odloZeno, pre svega zbog protivljenja Francuske. Potom
je poletkom februara 2020. Evropska komisija usvojila tzv. novu metodologiju™® bududih
pregovarackih okvira, za koju se joS ne zna kako ¢e uticati na formu pregovora sa Srbijom. Nedugo
nakon toga Savet Evropske unije usvojio je preporuke Komisije'™” i odobrio otpocinjanje pregovora
sa Severnom Makedonijom i Albanijom, sa fokusom na samitu EU u Zagrebu, inicijalno planiranim
za 6-7. maj 2020. Na njemu bi proSirenje Evropske unije trebalo da bude jedna od vaznijih tema.
No, usled pandemije virusa COVID-19 ovaj samit je odloZen i za sada nije jasno kada Ce se odvijati
ocCekivani pregovori sa dve pomenute zemlje.

Inicijativa Mali Sengen: bez formalnih obaveza i opipljivih rezultata

Krajem 2019. godine inicijativa o stvaranju tzv. malog Sengena dovela je do brzog sporazumevanja
Srbije, Albanije i Severne Makedonije oko mera smanjenja prepreka za protok ljudi, roba i usluga.
lako opSta ideja donekle li¢i na ideju Regionalnog ekonomskog prostora,’® koji su podrzale
sve zemlje Zapadnog Balkana i partnerske EU zemlje na sastanku Berlinskog procesa u Trstu
2017. godine, samo su tri pomenute balkanske zemlje do sada izrazile Zelju da realizuju ovu
inicijativu i napravile prve formalne korake u vezi sa tim. Na trilateralnom sastanku 10. oktobra
2019. u Novom Sadu (na kome su ucestvovali predsednik Vuci¢, premijeri Rama i Zaev) postignut
je nacelni dogovor da se zajednicke granice mogu preéi samo uz li¢nu kartu, da se skrati vreme
carinjenja roba i da se ucine koraci ka uspostavljanju jedinstvenog trziSta rada." Indikativno je
da inicijativa nije proizvela formalne i €vrsto ugovorene obaveze, kao i da njen format ne
korespondira sa, do sada uhodanim, formatima Sestorke Zapadnog Balkana ili CEFTA.

Problem kosovskih nameta na robu iz Srbije i Bosne i Hercegovine i nemogu¢nost CEFTA da
institucionalno reSi taj problem uzrokovao je dosadasnju iskljuenost Kosova iz formata
tzv. malog Sengena, dok su ekonomska nezainteresovanost Crne Gore i nedoumice unutar
Bosne i Hercegovine oko krajnjeg dometa i politickog znacaja inicijative uslovile relativnu
nezainteresovanost ove dve zemlje.'® Cak i ako inicijativa do sada nije proizvela jasne i
opipljive rezultate, pomogla je da teme uzajamne ekonomske saradnje budu stavljene u prvi
plan regionalne politike u mesecima kada je Evropska unija ponovo prolongirala odobravanje
otpocinjanja pregovora Severnoj Makedoniji i Albaniji, i time doprinela daljoj relaksaciji odnosa.

156 Enhancing the accession process - A credible EU perspective for the Western Balkans, COM(2020) 57 final, European Commission,
Brussels, 5. februar 2020. <https://bit.ly/2zgawym> 18. april 2020. Analizu dokumenta videti u: Peji¢ Niki¢, J. ,Otvorena vrata: MozZe
li nova metodologija da oZivi politicku volju za proSirenjem?” preEUgovor, 20. februar 2020. <http://preugovor.org/Tekstovi/1590/
Otvorena-vrata-Moze-li-nova-metodologija-da.shtml> 27. april 2020.

157  Council Conclusions on Enlargement and Stabilisation and Association Process - The Republic of North Macedonia and the Republic of
Albania, 7002/20, Council of the European Union, Brussels, 25 March 2020. <https://bit.ly/3cApyOc> 18. april 2020.

158 Consolidated Multi-annual Action Plan for a Regional Economic Area in the Western Balkans Six, Regional Cooperation Council, July 2017.
<https://bit.ly/3aCTvM5> 17. april 2020.

159 ,Srbija, Albanija i Severna Makedonija odlucile da uzmu sudbinu u svoje ruke”. RTS, 10. oktobar 2020. <https://bit.ly/2VPWDi9>
17. april 2020.

160 ,Lideri Zapadnog Balkana posetili Dra¢, nastavljeni sastanci o inicijativi Mali Sengen”. Danas, 21. decembar 2020.
<https://bit.ly/2VQZKWX> 17. april 2020.
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Uticaj pandemije virusa COVID-19 na regionalne odnose:
antievropski narativ i srpska solidarnost

Pocetak pandemije virusa COVID-19 u Evropi tokom februara i marta 2020. godine otvorio je
brojna nova pitanja o radu institucija i o ekonomskoj i socijalnoj stabilnosti na ¢itavom kontinentu.
Najavljujuci pocetak vanrednog stanja u Srbiji, predsednik Vuci¢ je 15. marta, izmedu ostalog,
izjavio i da ,Evropska solidarnost ne postoji. To je bila bajka na papiru. Ja sam danas uputio
posebno pismo jedinima koji mogu da pomognu, a to je Kina".'®* Predsednik Vuci¢ je istovremeno
najavio i ,srpsku solidarnost”: ,Deo respiratora e biti saCuvan za ljude iz Republike Srpske. Ne
smemo da se ponasamo prema nasem narodu onako kako se ponasSaju neki drugi.”¢?

Nastavljajuci razvijanje odnosa sa Kinom i njenom vladaju¢om partijom, drzavni vrh Srbije se na
poCetku pandemije u znacajnoj meri oslonio na medicinsku pomoc te zemlje, dajudi joj i znacajnu
medijsku vidljivost. Provladin tabloid Informer je na viSe prometnih mesta u Beogradu istakao
bilborde sa natpisom ,Hvala, brate Si”, pozdravljajuci ,Celi¢no prijateljstvo za sva vremena"'®?
izmedu Srbije i Kine. Te poruke srpskog drzavnog vrha dobile su vidljivo mesto i u brojnim
svetskim medijima.’®* Tako je, na kraju, na ovo morao reagovati i visoki predstavnik EU za spoljnu
i bezbednosnu politiku Bozep Borelj, uoCavajuci borbu oko narativa o pomoci u vreme pandemije.
On se pozalio da se nikad nije video bilbord, na kome se zahvaljuje EU, uprkos ukupnoj pomoci
koju EU pruza, najavljujudi pri tome i ,snazniju borbu EU da objasni svoju ulogu u stabilizovanju
odnosa na Balkanu".'®>

Takode, pandemija virusa COVID-19 donela je i odredenu pauzu u politickoj dinamici regionalnih
multilateralnih i bilateralnih odnosa, Sto nije cudno kada se u vidu imaju priroda bolesti i donete
mere prinudnog karantina za strance, ogranicenja slobode kretanja unutar zemlje itd.

Odgovori na pandemiju imaju jasan nacionalni i drZzavni karakter, bez vidljive koordinacije
mera medu zemljama susedstva, a primeri medusobne pomoci donekle govore i o stanju
politickih odnosa. Republici Srpskoj su tokom aprila poslate tri tranSe medicinske pomodi,
uklju€ujudiu to i medicinske respiratore, zaStitne maske, odela i naocare.'*® Istovremeno je poslata
pomoc¢ opstini Gorazde u Federaciji Bosne i Hercegovine.'®” Srbija je, posredstvom italijanske
diplomatije, poklonila 1000 testova za virus korona Institutu za javno zdravlje Kosova u atmosferi
koju obeleZava ne samo odsustvo formalnih pregovora nego i kriza Vlade Albina Kurtija.'®®

Izrazita politizacija ponudene medicinske pomodi bila je ocigledna u odnosima sa Crnom Gorom.
Predsednik Vucic¢ je 27. marta izjavio da je Srbija spremna da Crnoj Gori pokloni pet medicinskih
respiratora, i to tri Vladi Crne Gore, a dva na zahtev Andrije Mandi¢a, Celnika opozicionog
Demokratskog fronta, za opStine Pljevlja i Bijelo Polje na severu Crne Gore. Vlada Crne Gore je
u narednim danima odbila tu ponudu.’® Ceo dogadaj se odigrao nekoliko dana nakon spora oko
neuspesne kupovine respiratora za potrebe Vlade Crne Gore posredstvom firme registrovane u
Srbiji, te javnih optuzbi zvani¢ne Podgorice da je Srbija neke od tih respiratora zadrzala.

161 ,Samo Kina moZe da nam pomogne, evropska solidarnost ne postoji...". Nedeljnik, 15. mart 2020. <https://bit.ly/2XUfTOF> 19. april 2020.
162 Isto.
163 ,Celi¢no prijateljstvo za sva vremena! Hvala Kini i sa bilbordal” Informer, 30. mart 2020. <https://bit.ly/2KoCbQ4> 19. april 2020.

164 ,Coronavirus diplomacy: how Russia, China and EU vie to win over Serbia”, The Guardian, 13. april 2020. <https://bit.ly/351XtwI> 23.
april 2020; ,China sends Serbia help to halt coronavirus spreading”. Reuters, 21. mart 2020. <https://reut.rs/2xUmQnL> 23. april
2020; ,China Has Its Eyes on Serbia”. Foreign Policy, 8. april 2020. <https://bit.ly/2KxsrDk> 23. april 2020; ,Serbian president kisses
Chinese flag as support team arrives”. CGTN, 22. mart 2020. <https://bit.ly/3aB9tpG> 23. april 2020.

165 ,Borelj: Sme3dno je $to samo Kina dobija bilbord zahvalnosti kada i EU pomaze Srbiji". European Western Balkans, 21. april 2020.
<https://bit.ly/252j6r0> 22. april 2020.

166 ,Staje Srbija poslala od pomo¢i Republici Srpskoj”. ATV, 1. april 2020. <https://bit.ly/2XZXi31> 22. april 2020; ,Donacija Srbije za Republiku
Srpsku - Stigla medicinska oprema za borbu protiv korona virusa”. Blic, 22. april 2020. <https://bit.ly/3bxW5UF> 22. april 2020.

167 ,U GoraZde stigla pomoc iz Srbije". Nezavisne novine, 17. april 2020. <https://bit.ly/2KsbE4q> 22. april 2020.
168 ,Srbija Kosovu donira hiljadu testova za korona virus”. Radio Slobodna Evropa, 17. april 2020. <https://bit.ly/3ePFtd|> 22. april 2020.
169 ,Crna Gora ponovo odbila pet respiratora iz Srbije”. Radio Slobodna Evropa, 28. mart 2020. <https://bit.ly/2XXEqBP> 22. april 2020.
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Dijalog Beograda i PriStine: pod sve veéim uticajem SAD, ali i dalje u zastoju

Proces pregovora Beograda i PriStine je tokom posmatranog perioda doZiveo neformalnu
transformaciju. Uz fakticku blokadu procesa u kome posreduje Evropska unija, Sjedinjene
Americke DrZave su pojacale svoju aktivnost, posebno preko izaslanika predsednika Trampa i
ambasadora SAD u Nemackoj Ricarda Grenela. Uticaj VaSingtona je bio vidljiv pri potpisivanju
novih saobraéajnih sporazuma izmedu Beograda i PriStine, januara i februara ove godine.
Prvo je, u prisustvu Grenela i savetnika za nacionalnu bezbednost Roberta O'Brajena potpisan
memorandum o razumevanju izmedu Kosovske agencije za civilno vazduhoplovstvo, Ministarstva
privrede Srbije i nemacke avio-kompanije Lufthanza, o obnovi letova izmedu Beograda i PriStine
posredstvom Lufthanzine Cerke-firme Eurovings.’® Potom je, tokom Minhenske bezbednosne
konferencije, potpisan sporazum o obnovi Zeleznitkog saobracaja i izgradnji deonica auto-puta
koji bi povezao Beograd i Pristinu.!”

Sporazume su potpisali zvanicnici Vlade Srbije i zvanicnici prethodne Vlade Kosova, dok su
predstavnici nove kosovske vlade u formiranju izostavljeni iz tog procesa. U Beloj kuci je pocetkom
marta uprilicen i sastanak predsednika Vucica i Tacija tokom njihovog boravka u SAD."”? Javnost
nije obavestena o temama i ishodu sastanka, Sto je izazvalo brojne spekulacije, izmedu ostalogio
tome da je razmena teritorija ponovo ,na stolu”.”? lako je uspostavljanje saobracajnih veza izmedu
Srbije i Kosova vazan deo normalizacije odnosa, manjak transparentnosti i upitni demokratski
legitimitet nekih u€esnika u pregovorima daju razlog za brigu.

U pozadini ovih koraka nalazi se napor americke administracije da odnosi dve strane napreduju
na ekonomskom polju, uz njen tinjajuci sukob sa novom Vladom u Pristini. Izmedu nove Vlade
i Beograda postoji pritom snazno uzajamno nepoverenje. Zvanicnom Beogradu je odgovaralo
Sto su SAD fokusirane na ekonomske teme, bududi da je u tom trenutku aktivno promovisano
stvaranje tzv. malog Sengena sa Albanijom i Severnom Makedonijom (ali bez u¢estvovanja
Kosova). Predsednik Vuci¢ postavio se kao regionalni promoter rastereéenja drzavnih barijera
protoku roba, ljudii usluga. Nakon ovih sporazuma i konacnog formiranja nove kosovske Vlade,
SAD su pritisnule PriStinu da ukine takse na robu iz Srbije i BiH (uvedene novembra 2018), koje
su bile i osnovna prepreka nastavku formalnih pregovora dve strane. Kosovski premijer je 27.
februara 2020. najavio postepeno ukidanje nameta od 15. marta i zahtevao puni reciprocitet u
odnosima sa Srbijom. | dok je EU pozdravila taj korak,"”* SAD su insistirale da ukidanje nameta
mora da bude potpuno i bezuslovno.””> Novoj Vladi je krajem marta izglasano nepoverenje,'”®
a u narednom periodu ¢e se pokazati kakvu ¢e formu imati nova vlada i kako ¢e to uticati na
odnose sa Beogradom."””

Sredinom marta Visoki predstavnik EU Pozep Borelj formalno je drzavama ¢&lanicama EU
predloZio da imenuju Miroslava Laj¢aka za Specijalnog predstavnika EU, koji bi bio zaduZen za
dijalog izmedu Beograda i PriStine i za druga regionalna pitanja. Imenovanje Miroslava Laj¢aka
je potvrdeno 3. aprila 2020."7®

170 ,Potpisan sporazum sa Lufthanzom o obnovi linije Beograd-Pristina”. N7, 20. januar 2020. <https://bit.ly/2Vwdrvv> 20. april 2020.
171 ,SusretVucicaiGrenela, sporazum Beograda i PriStine o Zeleznicama”. N7, 13. februar 2020. <https://bit.ly/2xSTNkj> 20. april 2020.
172 ,Blic saznaje: ZavrSen sastanak Vucica i Tacija u Beloj ku¢i”. Blic, 2. mart 2020. <https://bit.ly/3cMmheF> 19. april 2020.

173 ,Periskopi: Details of the draft agreement presented to Thaci and Vucic at the White House". KoSSev, 5. mart 2020. <https://kossev.
info/periskopi-details-of-the-draft-agreement-presented-to-thaci-and-vucic-at-the-white-house/> 7. april 2020.

174 ,EU hails Kosovo's Kurti's decision to lift import taxes as first step”. N1, 28. februar 2020. <https://bit.ly/2VzRego> 7. april 2020.
175 ,US Grenell: Tariffs must be completely lifted”. N7, 28. februar 2020. <https://bit.ly/3aD2AnU> 7. april 2020.

176 lako je neposredni povod glasanja o nepoverenju Vladi bilo neslaganje oko mera borbe protiv pandemije, sustinski uzrok bila je
odluka manjeg partnera u vladajucoj koaliciji da stane na stranu predsednika Tacija u njegovom konfliktu sa novom vliadom. Dok su
SAD snazno podrzale taj korak, EU je bila protiv. ,EU and US in opposite camps as Kosovo government toppled”. Euractiv, 26. mart
2020. <https://bit.ly/2KulNxt> 7. april 2020.

177 Staki¢, |. ,Zasto treba da nas brine pad Vlade Kosova?” European Western Balkans, 24. april 2020. <https://europeanwesternbalkans.
rs/zasto-treba-da-nas-brine-pad-vlade-kosova/> 26. april 2020.

178 ,Miroslav Laj¢dk appointed as EU Special Representative for the Belgrade-Pristina Dialogue and regional issues"”. European Western
Balkans, 3. april 2020. <https://bit.ly/3bANu3G> 23. april 2020.
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ALARM: Odnosi Srbije i Crne Gore su u krizi zbog identitetskih i crkvenih pitanja

Nakon nekoliko kracih i sporadi¢nih sporova oko identitetaiistorijskih pitanja prethodnih godina,"”®
krajem 2019. godine nastala je najveéa kriza u odnosima dve zemlje. Naime, Skupstina Crne
Gore usvojila je Zakon o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom poloZaju vjerskih zajednica.
Tokom glasanja doSlo je do incidenata u skupStini i hapSenja opozicionih poslanika, mahom
Srba iz Demokratskog fronta.’®® Bez namere da na ovom mestu ulazimo u analizu i sve detalje
spora, reklo bi se da se deo javnosti, srpski politicari u Crnoj Gori i Srpska pravoslavna crkva
(SPC) u Crnoj Gori, pribojava da se iza zakona krije namera Vlade CG i predsednika da delove
nepokretne imovine eparhija SPC u Crnoj Gori proglase drzavnom svojinom, stavljajuci pod znak
pitanja pravnu sigurnost dotadasnjih upisivanja nepokretnosti. Takode, oslanjajuci se na izjave
zvani¢nika na kongresu vladajuce DPS,'®" namera je da se promoviSe Crnogorska pravoslavna
crkva (koju ostale pravoslavne crkve smatraju nekanonskom) kao deo ,duhovne infrastrukture” i
~neodvojivi dio crnogorskog drzavnog i nacionalnog identiteta”.'s2

Ubrzo su u Podgoriciidrugim gradovima Crne Gore zapoceti protesti gradana, uglavnom uz pozive
SPC i srpskih politickih stranaka u Crnoj Gori. Protesti su, uz zna€ajnu medijsku paznju, trajali
prakti¢no do proglasenja pandemije virusa COVID-19 i mera zabrane odrzavanja javnih skupova.
Politicki stavovi protestanata su se u sustini sveli na zahtev da se povuce zakon, dok je Vlada
izrazila spremnost da pregovara samo o modalitetima njegove primene. Do pocetka pandemije
odrzano je nekoliko sastanaka predsednika Vlade DusSka Markovica i €elnika SPC u Crnoj Gori,'®3
ali oni nisu pomogli da se dode do kriti¢no vaznog rezultata.

lako je reakcija zvani¢nog Beograda na pocetku bila suzdrzana, vr.emenom je viSe ministara iznelo
agresivne poruke povodom ovog pitanja i time ukazalo na Sire druStvene implikacije novog
sukoba. Tako je ministar inostranih poslova lvica Daci¢ pozvao Crnogorce koji Zive u Srbiji da se
izjasne o ovom pitanju, fakticki preteé¢i oduzimanjem drzavljanstva,'®* dok je ministar zdravlja
Zlatibor Loncar izjavio: ,Drzava Srbija je jedna otvorena drzava, mi u Crnoj Gori nemamo nijednog
direktoraili bilo Sta da seizjaSnjava kao Srbin, a ovde na mnogo vodecih mestaimamo te Crnogorce
koji joS nisu ni srpski naucili, ne znaju srpski da pricaju (...) gledam da ih nema [u zdravstvu].”'®* Sa
druge strane, predsednik Crne Gore Bukanovic je tvrdio da su protesti instrumentalizovani radi
Lrusenja Crne Gore"”, dok je predsednik Srbije Vuci¢ u celoj dinamici video Siri trend napada na
identitet SPC i Srba.8¢

179 Tu moZemo ubrojiti i glasanje u Skupstini Crne Gore o odbacivanju odluka Podgoricke skupstine iz 1918, te javne svade dva
ministarstva kulture o pravu na kori$¢enje gusala. ,100 godina Podgoricke skupstine - Sta se dogodilo na dan o kome se i danas
pricaju potpuno razli¢ite verzije". Blic, 26. novembar 2018. <https://bit.ly/34W1L8C> 17. april 2020; ,Crna Gora se buni zbog guslanja
na otvaranju srpskog centra u Pekingu”. N7, 16. decembar 2018. <https://bit.ly/3elS8i3> 17. april 2020.

180 ,Polomljeni mikrofon, gas maske, hapSenje: Tri poslanika DF-a, posle incidenta u Skupstini Crne Gore, zadrzana u policiji”. Nedeljnik,
27. decembar 2019. <https://bit.ly/3aBtD2Z> 22. april 2020.

181 ,Govor Bukanovi¢a na kongresu DPS-a: Odlu¢no suzbiti osporavanje crnogorskog identiteta”. Vijesti, 30. novembar 2019.
<https://bit.ly/2VCXHqV> 23. april 2020.

182 DPS - Politicki program. Podgorica, 30. novembar 2019. <https://go.aws/3cH8QfK> 17. april 2020.

183 ,MCP za promjenu, Vlada za primjenu Zakona uz garancije”. RTCG, 14. februar 2010. <https://bit.ly/2VCYmIV> 23. april 2020.

184 ,Jer onaj ko je sve Sto ima stekao u Srbiji ima obavezu da ne ¢uti bar po ovom pitanju, a oni koji podrZavaju crnogorski rezim po
ovom pitanju borbe protiv srpskog naroda, mislim da je veliko pitanje da li i dalje treba da imaju srpsko drzavljanstvo.” Citirano

prema: ,Daci¢: Treba lionaj ko podrzava Podgoricu da i dalje ima srpsko drzavljanstvo”. N7, 5. januar 2020. <https://bit.ly/2xRYDyq>
17. april 2020.

185 ,Loncar:’'Gledam da u zdravstvu ne bude Crnogoraca koji ne znaju ni srpski da pricaju...” Nedeljnik, 6. februar 2020.
<https://bit.ly/34WE5ki> 18. april 2020.

186 I ako onda vidite iz razli€itih izvora, i iz crkvenih i iz drZavnih, da kaZu da to nije srpska, nego neka pravoslavna crkva, pa ¢e to da
rade na Kosovu, kao Sto su nekada radili u Hrvatskoj. Samo da ne bi bila srpska.” ,Vuci¢: TeSke poruke za Srbiju stiZu iz Crne Gore”".
Aljazeera Balkans, 29. januar 2020. <https://bit.ly/3bywQBD> 17. april 2020.
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Trendovi ostalih bilateralnih odnosa su uglavnom pozitivni

lako u pregovorima o granicnom sporazumu nema napretka, odnosi Srbije i Bosne i Hercegovine
polako napreduju, pre svega u ekonomskoj sferi. Trilateralni sastanak Sefova drzava Srbije, BiH
(Clanovi PredsedniStva) i Turske odrzan je poCetkom oktobra u Beogradu. Oni su dali politicki ton
otvaranju radova na sremskoj deonici planiranog auto-puta, koji ¢e povezati Beograd i Sarajevo.'®’
U decembru je potpisan sporazum Vlade Srbije i Saveta ministara BiH o realizaciji celokupnog
projekta. Predvideno je da se za deonicu u izgradnji, zajedno sa mostom na Savi, otvori jedinstveni
carinski prelaz, koji bi u perspektivi omogucio brZi protok ljudi i robe. Srbija je ve¢ izgradila most
na Driniizmedu Ljubovije i Bratunca, dok bi BiH trebalo da zavrsi izgradnju jedinstvenog carinskog
prelaza. Mada se Turska postavila kao glavni spoljni pokrovitelj projekta auto-puta i kao delimicni
finansijer, vlade dve zemlje Zele da projekat bude pokazatelj jacanja bilateralne infrastrukturne
povezanosti, koja je vazan uslov za buduce uclanjenje u Evropsku uniju.'®

Odnosi sa Severnom Makedonijom idu i dalje uzlaznom putanjom. Poseta predsednika
Pendarovskog Beogradu 22. novembra 2019. potvrdila je dobre politicke odnose i zajednicke
interese u vezi sa evropskim integracijama, kao i jacanje ekonomskih odnosa, bududi da je tom
prilikom organizovan i sastanak predstavnika privrednih komora dve zemlje.’®°

U odnosima sa Hrvatskom nije bilo vidljivih promena ni novih inicijativa, a ni napretka u
reSavanju otvorenih pitanja. Predsednicki izbori u Hrvatskoj i njeno predsedavanje Savetom
Evropske unije u prvojpolovini 2020. godine, kao i teme s kojima se EU suocCava (Bregzit, viSegodisniji
budZzet, pokusaji kreiranja zajednickog odgovora na pandemiju virusa COVID-19 i njene posledice)
odvukli su paznju njene politike u tom smeru.

PREPORUKE

* Imajudi u vidu pandemiju virusa COVID-19, drzave ovog regiona bi trebalo da koordiniraju
prilikom otvaranja punog prekogranicnog saobracaja i kvalitetno saraduju u oblasti
medusobnog obaveStavanja o moguéim novim tackama zaraze.

+ Netrebazaboraviti da su stara pitanja sa Hrvatskom i Bosnom i Hercegovinom ostala otvorena.
Srbija bitrebalo daistrazi da li se dolaskom predsednika Milanovi¢a promenila politicka klima u
Hrvatskoj i da ozbiljnije postavi pitanje eventualne arbitraze povodom granicnog spora ukoliko
je jasno da nije moguce do¢i do bilateralnog dogovora u predvidljivoj budu¢nosti.

« DrZzavni zvanicnici bi prilikom javnih nastupa morali biti suzdrzani i obazrivi kada daju izjave o
protestima u Crnoj Gori i njihovim politickim reperkusijama.

« Strane u dijalogu Beograd-PriStina trebalo bi da se vrate pregovorima ¢im se za to steknu
uslovi (nakon okoncanja pandemije). Posebno bi paZnju trebalo da posvete primeni do sada
postignutih sporazuma, od kojih gradani mogu imati opipljive koristi.

+ Evropska unija bi trebalo da ojaca svoj angazman u ovom dijalogu aktivnijom ulogom kako
novog specijalnog predstavnika, tako i najvaznijih drzava €lanica.

187 ,Pocela trilaterala Srbija-Turska-BiH". Nezavisne novine, 8. oktobar 2019. <https://bit.ly/2VxfMq9> 17. april 2020.

188 ,Potpisan sporazum Srbije i BiH o izgradnji auto-puta Beograd-Sarajevo” Danas, 13. decembar 2019. <https://bit.ly/3buzp7W>
19. april 2020.

189 ,SrbijaiSeverna Makedonija: Kako su se menjali odnosi dve drZzave”. BBC, 22. novembar 2019. <https://bbc.in/34ZVWHc> 18. april 2020.
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3. Antidiskriminaciona politika i
rodna ravnopravnost

Neznatne izmene u Nacrtu revidiranog Akcionog plana za Poglavlje 23

Pocetkom oktobra 2019. godine Evropska komisija (EK) dostavila je Ministarstvu pravde komentare
na Prvi nacrt revidiranog AP za Poglavlje 23 - Pravosude i osnovna prava. Komentari EK znatno
se poklapaju sa predlozima organizacija civilnog druStva vezano za preporuke: o nuZnosti
preciziranja indikatora, o razdvajanju aktivnosti usvajanja i primene usvojenih zakona i strateSkih
dokumenata (tako da je moguce meriti efekte njihove primene), o nuznosti procenjivanja uticaja
strateSkih dokumenata (posebno onih koji su istekli). Evropska komisija je naglasila da nedostaje
budZetska procena za realizovanje planiranih aktivnosti, kao i da su aktivnosti iz vazeceg AP
Lbrisane” iako nema potvrde da je aktivnost uspesno realizovana.

Slicne komentare na Prvi nacrt revidiranog AP u oblasti osnovnih prava - antidiskriminaciona
politika i rodna ravnopravnost, dala je i AZC kao ¢lanica koalicije prEUgovor, ali ih Savet za
sprovodenje AP za Poglavlje 23 nije usvojio jer ,ne sadrze konkretne predloge za izmene i
dopune”.’?® Detaljniji komentari vezani za iste oblasti dostavljeni su na Nacrt revidiranog AP 23 od
20. decembra 2019. godine (Nacrt AP 23).

U Nacrtu revidiranog AP za Poglavlje 23 - osnovna prava, nema znatnih izmena u kratkom opisu
aktuelnog stanja i planova za naredni period vezanih za princip nediskriminacije i poziciju ranjivih
drustvenih grupa. Samo se konstatuje da ¢e donoSenje Strategije za unapredenje poloZaja osoba
sa invaliditetom za period do 2024. godine i njenog AP, kao i efektivho pradenje njene primene
unaprediti poloZaj ove druStvene grupe.

U oblasti rodne ravnopravnosti izmene su takode neznatne. Ponavlja se spisak zakona, strategija
i AP koje je trebalo usvojiti joS u prethodnom periodu, a izostaje navodenje zadataka/aktivnosti
koje se odnose na unapredenje podrske Zzrtvama rodno zasnovanog nasilja, uklju€ujuci u to i
multisektorsku kooperaciju i uCestvovanje NVO (usaglaseno sa standardima Konvencije Saveta
Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici).

3.1. Sprecavanje diskriminacije:
bez bitne promene u zakonodavstvu i praksi

Nije bilo nikakvog napretka ni u oblasti spreCavanja diskriminacije (Prelazno merilo 40)*°" nakon Sto
je Ministarstvo za Socijalnu politiku preuzelo sve aktivnosti u ovoj oblasti.

U periodu nakon oktobra 2019. godine nije bilo gotovo nikakvih aktivnosti u vezi sa usvajanjem
relevantnih zakona i strateSkih dokumenata u ovoj oblasti. Nema javno dostupnih rezultata javne
rasprave o Nacrtu zakona o izmenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije. Rok iz revidiranog
AP za usvajanje nove Strategije prevencije i zastite od diskriminacije ponovo je odloZen za Il kvartal
2020. Savet za pracenje realizacije AP Strategije prevencije i zastite od diskriminacije nije se sastao
od maja 2017. godine,'? 8§to znaci da ovo telo nije usvojilo Cetvrti, peti i Sesti periodi¢ni izvesta,.
Savet za pracenje primene preporuka mehanizama Ujedinjenih nacija za ljudska prava poslednji
sastanak odrzao je 1. aprila 2019."3

190 ViSe u: Burkovi¢, S. (ur.). prEUgovor Alarm izvestaj o napretku Srbije u poglavijima 23 i 24. Septembar 2019: 39.
<https://bit.ly/AlarmSept2019SRB>.

191 Koje se odnosi na aktivnosti u 3.4.1: Srbija primenjuje Strategiju i akcioni plan u borbi protiv diskriminacije i usvaja izmene Zakona o
zabrani diskriminacije u skladu sa pravnim tekovinama EU. Srbija obezbeduje adekvatan institucionalni kapacitet za njihovu primenu.

192 Savet za pracenje realizaciju AP Strategije prevencije i zaStite od diskriminacije, Kancelarija za ljudska i manjinska prava:
<https://ljudskaprava.gov.rs/sr/node/19960> 14. april 2020.

193 Savet za pracenje primene preporuka mehanizama Ujedinjenih nacija za ljudska prava, Kancelarija za ljudska i manjinska prava:
<https://www.ljudskaprava.gov.rs/sr/node/19962> 14. april 2020.
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Ministarstvo za rad, zapoSljavanje, boracka i socijalna pitanja sprovelo je javnu raspravu o
predlogu Nacionalne strategije unapredenja poloZaja osoba sa invaliditetom u Republici Srbiji za
period 2020-2024. godine (aktivnost 3.4.3.3) i pripremilo izveStaj o sprovedenoj javnoj raspravi.'*
Vlada je ovu strategiju usvojila.”®® JoS nije usvojen Nacrt zakona o zastiti prava lica sa mentalnim
smetnjama, korisnika usluga smesStaja u socijalnoj zastiti'*® (aktivnost 3.4.3.1) i usvajanje je ponovo
odloZeno za | kvartal 2020.

U Prvom nacrtu revidiranog AP za Poglavlje 23 (aktivnost 3.4.1.7) i dalje se navodi da ¢e se o
monitoringu primene Zakona o zabrani diskriminacije izveStavati u redovnim godiSnjim
izveStajima Poverenika za zastitu ravnopravnosti iako ti izveStaji nikada nisu sadrzali podatke o
sudskoj praksi u ovoj oblasti.

U Redovnom godiSnjem izveStaju za 2019. godinu, koji izraduje Poverenica za zaStitu
ravnopravnosti,'’ navodi se da je postupano u 1479 predmeta (neznatno viSe nego 2018),
od Cega je podneto 711 prituzbi na diskriminaciju (znatno manje nego 2018. kada ih je bilo
947). U postupku vodenom po (samo) 70 prituzbi doneta su misljenja (ostale su odbacene ili
obustavljene), od egaje u 52 slucajautvrdenapovreda odredabaZakona o zabranidiskriminacije
i data preporuka mera za ostvarivanje ravnopravnosti (5to je isti broj kao i 2016. i 2017, a manje
nego 2018). U Cetiri je utvrdeno da nije doslo do povreda zakona, ali su date preporuke mera, a
u 14 slucajeva nije utvrdena povreda zakona.'®®

NajviSe prituzbi u 2019. godini podneto je zbog diskriminacije na osnovu invaliditeta (16,2%),
pola (13,2%), zdravstvenog stanja (11,8%), starosnog doba i €lanstva u politickim, sindikalnim
i drugim organizacijama (po 9,9%). Oblast rada i zapoSljavanja nalazi se na prvom mestu po
broju podnetih prituzbi (32,2%), a zatim slede postupci pred organima javne vlasti (21,8%). Kao
i prethodnih godina, najvedi broj prituzbi (43,2%) podnet je protiv drzavnih organa, odnosno
protiv organa javne vlasti.

Po preporukama Poverenice postuplijeno je u 875% slucajeva, dok u 12,5% slucajeva nije
postupljeno.” Poverenica je dala 686 preporuka mera za ostvarivanje ravnopravnosti, u jednom
slucaju je predlozeno posredovanje (mirenje), podneta je jedna tuzba za zastitu od diskriminacije,
jedan predlog Ustavnom sudu za ocenu ustavnosti, Sest krivi¢nih prijava i tri zahteva za pokretanje
prekrsajnog postupka. Takode, odrzan je niz obuka i radionica za prepoznavanje i reagovanje na
diskriminaciju i primenu antidiskriminacione politike.

Nema prevoda Redovnog godiSnjeg izveStaja za 2019. (ili njegove skracene forme) na jezike
nacionalnih manjina, koje Zive u Srbiji (Sto je bila praksa do 2012. godine), niti su na internet
prezentaciji objavljeni zakljucci Narodne skupstine povodom razmatranja Redovnog godisnjeg
izveStaja za 2018. godinu (kao Sto je to ucienjeno za lzveStaj iz 2013. godine, koji je Narodna
skupstina poslednji put razmatrala pre 2019). Internet stranica Poverenice dostupna je samo na
¢irili€nom pismu srpskog jezika.

194 Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja. ,Javni poziv za uceS¢e u javnoj raspravi o predlogu Nacionalne
strategije unapredenja poloZaja osoba sa invaliditetom u Republici Srbiji za period od 2020. do 2024. godine”. Decembar 2019.
<https://bit.ly/34ZuxFk> 14. april 2020.

195 Strategija unapredenja poloZaja osoba sa invaliditetom u Republici Srbiji za period 2020-2024. godine, koju je usvojila Vlada Republike
Srbije 5. mart 2020. <https://bit.ly/34ZuWrk> 14. april 2020.

196 Ministarstvo za rad, zapoSljavanje, boracka i socijalna pitanja. ,Javni poziv za u€e3¢e na javnoj raspravi Zakona o zastiti prava
lica sa smetnjama u mentalnom razvoju korisnika usluga smestaja u socijalnoj zastiti”. Mart 2019. <https://bit.ly/3apy80w>
14. april 2020.

197 Poverenica za zaStitu ravnopravnosti. ,Redovni godisnji izvestaji”. <http://ravnopravnost.gov.rs/izvestaji/>. 14. april 2020.

198 Detaljnija analiza postupanja Poverenice prikazana je u: Ignjatovi¢, Tanja. Poverenik za zastitu ravnopravnosti. U: Sabi¢, Dusan
(ur.). Institucionalni barometar 2.0. Koalicija prEUgovor, Beograd, novembar 2019: 103-121. <https://bit.ly/prEUgovorIB2SRB>.
7. april 2020.

199 lzuzev slucajeva u kojima nije istekao rok za postupanje pre zavrSetka gore navedenog izvestaja.

44


https://bit.ly/34ZuxFk
https://bit.ly/34ZuWrk
https://bit.ly/3apy80w
http://ravnopravnost.gov.rs/izvestaji/
https://bit.ly/prEUgovorIB2SRB

Krajem2019.godine Narodnojskustinipodnetje Poseban izvestaj Poverenikazazastitu ravnopravnosti
o diskriminaciji u oblasti rada i zaposljavanja.?°®® Takode, sprovedeno je istrazivanje Odnos gradana
i gradanki prema diskriminaciji?*' (Sesto po redu na ovu temu), a rezultati, kao i njihovo poredenje
sa prethodnim, pokazuju da se blago uvecao broj gradana koji percepiraju da postoji diskriminacija
(najniZi je kod grupe najmladih i ispitanika sa nezavrSenom Skolom ili zavrSenom osnovnom
Skolom). Medutim, povecao se broj gradana koji smatraju da se diskriminacija smanjila u odnosu
na prethodni period, a visok je i procenat gradana koji smatraju da nisu bili izloZeni diskriminaciji.
Dva puta viSe gradana iz juzne i istoCne Srbije smatra da su izloZeni diskriminaciji nego Sto to
smatraju gradani iz Vojvodine. U izveStaju se navodi da zabrinjava podatak da se povecao broj
gradana i gradanki koji se nikom ne bi obratili za pomo¢ u slucaju diskriminacije (iako se povecao
broj onih koji bi se obratili Poverenici, ali se smanjio broj onih koji bi pomo¢ zatrazili od centra za
socijalni rad, suda i tuzilastva).

3.2. Rodna ravnopravnost: u Srbiji preoviadavaju
patrijarhalni stavovi i stereotipi

Zahtevani nivo rodne ravnopravnosti i statusa Zena u Srbiji (Prelazno merilo 41)*°? nije dostignut
zbog okretanja ka tradicionalistickoj i patrijarhalnoj drZavnaoj politici.

Srbija je u januaru 2020. godine dobila prvi (osnovni) GREVIO izvestaj**® sa procenom stanja o
zakonodavnim i drugim merama primene odredaba Konvencije Saveta Evrope o spreCavanju i borbi
protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici.?®* U njemu se konstatuje: ,U Srbiji preovliadavaju
patrijarhalni stavovi i stereotipi u vezi sa ulogama, odgovornostima i oCekivanim ponasanjima
Zzena i muskaraca u drustvu i porodici. Postoji velika potreba da se povecaju napori na podizanju
svesti o rodnim stereotipima, te o uzrocima i posledicama nasilja nad Zenama" (paragraf 62).
U preporuci se navodi da GREVIO ,podstiCe organe vlasti u Srbiji da nastave sa aktivnostima
za iskorenjivanje predrasuda, obicaja, tradicije i svih drugih praksi, koje se zasnivaju na ideji o
inferiornosti Zena ili na stereotipnim ulogama Zena i muskaraca u svim segmentima drustva”
(paragraf 64).

Kada je re€ o obrazovnom sistemu, u GREVIO izveStaju se navodi: ,Nacela rodne ravnopravnosti
ne promovisu se aktivno u svim nastavnim planovima i programima u Srbiji i, uprkos uloznim
naporima, Cini se da obavezni nastavni plan i program i odgovarajuci udzbenici nisu u svim
oblastima prilagodeni tako da bi se obezbedila strukturirana nastava o svim temama, koje
nalaze ¢lan 14" (paragraf 72). Dalje se navodi: ,Radi toga, GREVIO podstice organe vlasti u Srbiji
da brzo primene relevantne mere utvrdene u Nacionalnoj strategiji za rodnu ravnopravnost i
Nacionalnom programu ocuvanja i unapredenja seksualnog i reproduktivnog zdravlja gradana
Republike Srbije” (paragraf 74).

200 Poverenica za zaStitu ravnopravnosti. ,Diskriminacija u oblasti rada i zapoS$ljavanja”. Oktobar 2019. <https://bit.ly/3cDYIV8>
14. april 2020.

201 Poverenica za zastitu ravnopravnosti. ,IzveStaj o istraZivanju javnog mnjenja o diskriminaciji”. Beograd, novembar 2019.
<https://bit.ly/2Kr88Yb> 14. april 2020.

202 Koje se odnosi na aktivnost u 3.4.2: Srbija usvaja novi Zakon o rodnoj ravnopravnosti i novu Nacionalnu strategiju i Akcioni plan za
sprecavanje i suzbijanje nasilja nad Zenama u porodici i partnerskim odnosima. Srbija obezbeduje adekvatan institucionalni kapacitet za
primenu plana, kao iza primenu Nacionalne strategije i Akcionog plana za poboljsanje poloZaja Zena i unapredivanje rodne ravnopravnosti.
Srbija paZljivo prati njihov uticaj i preduzima preventivne mere tamo gde je to potrebno.

203 ,GREVIO (Pocetni) evaluacioni izveStaj o zakonodavnim i drugim merama, kojima se omogucava primena odredaba Konvencije
Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja prema Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska Konvencija) SRBIJA". (GREVIO/
Inf(2019)20), sazetak dostupan na srpskom: <https://rm.coe.int/executive-summary-and-recommendations-in-serbian/
pdfa/16809987eb>.

204 Narodna Skupstina Republike Srbije. ,Zakon o potvrdivanju Konvencije Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja prema
Zenama i nasilja u porodici”, usvojen 31. oktobar 2013. <https://bit.ly/34YXeC6> 7. april 2020.
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Pored Zaklju¢nih komentara CEDAW Komiteta, koje je Srbija primila marta 2019. godine, a koji
nisu razmatrani na sednicama Odbora za ljudska i manjinska prava i rodnu ravnopravnost,?° niti
na zasedanju Narodne skupstine, o stanju u oblasti zaStite prava Zena svedoci i Zakljucak za Srbiju
o primeni Revidirane evropske socijalne povelje?°® (mart 2020) u vezi sa ¢lanom 8 - pravo zaposlenih
Zena na materinstvo. U njemu se navodi da je situacija u Srbiji usaglasena sa standardima Povelje
samo u stavu 3 (slobodno vreme za dojilje), a da nije u skladu sa standardima u stavu 5 (zabrana
opasnog, nezdravog i napornog rada), dok za ostala tri stava (porodiljsko odsustvo i pravo na
naknadu, nezakonitost otpustanja u vreme porodiljskog odsustva i regulacija no¢nog rada), zbog
nedostatka informacija koje je drzava trebalo da dostavi, Komitet nije mogao da proceni stanje,
a time ni da donese zakljucke.

Narodna skupstina je usvojila Zakon o izmeni Zakona o izboru narodnih poslanika (8. februar
2020), kojim se propisuje da na izbornoj listi mora biti 40% pripadnika onog pola koji je manje
zastupljen (medu svakih pet kandidata najmanje dva moraju biti pripadnici pola koji je manje
zastupljen).?°” Usvojen je i Zakon o izmeni Zakona o lokalnim izborima sa istom odredbom.2%® |ako
je potpredsednica Vlade i predsednica Koordinacionog tela za rodnu ravnopravnost izjavila da
oCekuje da nakonizbora (april 2020) Zene u parlamentu ,ucine sve da Srbija konacno dobije Zakon
o rodnoj ravnopravnosti, koji ¢e nam omoguciti da ostvarimo napredak u ovoj oblasti”,?°® problem
sa usvajanjem novog zakona (od 2016. godine do sada) nije povezan sa brojem Zena u parlamentu,
vec sa oCiglednim nedostacima u sadrZaju nacrta.?'® Zanimljivo je da je odredba o kvoti od 40%
pripadnika manje zastupljenog pola postojala i u prvom nacrtu Zakona o rodnoj ravnopravnosti,
koji je predlozilo Koordinaciono telo za rodnu ravnopravnost, a da je ta odredba uklonjena nakon
Sto je Ministarstvo za socijalnu politiku kreiralo svoj nacrt.

Testovi demokrati¢nosti: Apele za prava Zena ignorisale su ¢ak i narodne poslanice

Nakon §to su usvojeni amandmani o kvoti od 40% u februaru 2020, sprovedeni su testovi nezavisnosti narodnih
poslanica u Narodnoj Skupstini. Tokom parlamentarne rasprave o Zakonu o nestalim bebama i Zakonu o pravima
boraca, vojnih invalida, civilnih invalida rata i dlanova njihovih porodica, clanice kolicije prEUgovor AZCi ASTRA,
zajedno sa predstavnicama organizacija Zene u crnom i Centar za humanitarno pravo uputile su apel narodnim
poslanicama, ¢lanicama Zenske parlamentarne mreze, da ne glasaju za ove zakone,”'! koji iznova krse prava
dece i Zena u Srbiji. Oba zakona su usvojena sa 135/130 glasova i 0/2 protiv.?** Narodni poslanici Srpske radikalne
stranke imali su najvise predloZenih amandmana na oba zakona i koristili su vreme za obrazlaganje amandmana
kako bi kritikovali opozicionu narodnu poslanicu, organizacije civilnog drustva koje se bave ljudskim pravima
i njihove predstavnike, dok su u isto vreme bili jedina parlamentarna stranka koja je trazila povlacenje predloga
Zakona o nestalim bebama. Na kraju su, medutim, glasali za usvajanje tog zakona.?* Nijedna narodna poslanica
niti narodni poslanik nije imala/o amandman niti je pomenula/o ¢injenicu da Zrtvama seksualnog nasilja
nije dat status civilnih Zrtava rata.*

205 Odbor za ljudska i manjinska prava i rodnu ravnopravnost, Narodna Skupstina Republike Srbije, <https://bit.ly/2Vv12r)> 7. april
2020.

206 Evropskikomitet za socijalna prava. ,Zakljucci 2019.” Mart 2020. (dostupno samo na engleskom jeziku) <https://rm.coe.int/rapport-
srb-en/16809cfbe6> 7. april 2020.

207 Narodna Skupstina Republike Srbije. ,Zakon o izmeni Zakona o izboru narodnih poslanika”, usvojen 8. februar 2020.
<https://bit.ly/3cEpNYk> 7. april 2020.

208 Narodna Skupstina Republike Srbije. ,Zakon o izmeni Zakona o lokalnim izborima”, usvojen 8. februar 2020.
<https://bit.ly/2YO8YTA> 7. april 2020.

209 Koordinaciono telo za rodnu ravnopravnost. ,Mihajlovi¢eva: Sto Zena u Skupstini odli¢no, sad je vreme za Zakon o rodnoj
ravnopravnosti”, 10. februar 2020. <https://bit.ly/2W4ZWCn> 7. april 2020.

210 O ¢emu je detaljno pisano u: Ignjatovi¢, Tanja. Nacrt Zakona o rodnoj ravnopravnost: Da li svaka izmena zakona vodi poboljsanju
stanja? Koalicija prEUgovor, Beograd, decembar 2018. <http://preugovor.org/Prakticne-politike/1513/Nacrt-zakona-o-rodnoj-
ravnopravnosti-da-li.shtml>.

211 Autonomni Zenski centar. ,Apel Zenskoj parlamentarnoj mrezZi: Glasajte protiv usvajanja Zakona o nestalim bebama”. 24. februar
2020. <https://bit.ly/3dkCtnx> 14. april 2020. i ,Apel Zenskoj parlamentarnoj mrezi: Glasajte protiv predloga Zakona o pravima
boraca, vojnih invalida, civilnih invalida rata i ¢lanova njihovih porodica koji Zrtvama ratnog silovanja ne daje status civilnih Zrtava
rata”. 28. februar 2020. <https://bit.ly/2SHxzZW> 14. april 2020.

212 Privremene stenografske beleSke sa zasedanja i glasanja dostupne na: <https://bit.ly/2S2H6u6> i <https://bit.ly/2VUprGj>.

213 ,Srbija usvojila Zakon kao odgovor na skandal o nestalim bebama”. U.S.News&WorldReport, 29. februar 2020. (dostupno samo na
engleskom jeziku) <https://bit.ly/2yxtgcp> 7. april 2020.

214 Procitati vise u delu 4.2.6. (Ratni zlocini).
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Rok za izradu Nacrta zakona o rodnoj ravnopravnosti ponovo je odloZzen za IV kvartal 2020.
(aktivnost 3.4.2.1). lzveStaj o sprovedenoj javnoj raspravi ne nudi dovoljno precizne ili tacne
podatke o razlozima prihvatanja, odnosno odbijanja pristiglih komentara.?" Nacrt zakona je
umanjio dostignuti nivo prava Zena, posebno u sferi seksualnih i reproduktivnih prava, $to je
uticalo na to da su Zenske organizacije civilnog drustva protiv usvajanja poslednje verzije Nacrta
zakona o rodnoj ravnopravnosti.

Rok za usvajanje novog Akcionog plana Nacionalne strategije za unapredenje poloZaja Zena i
promovisanje rodne ravnopravnosti za 2020. odloZen je za | kvartal 2020. Novi AP nije usvojen,
a nakon javne rasprave nije bilo moguce nadi revidiranu verziju ovog dokumenta.?'® Ipak, 2020.
godina pocela je informacijom da je Srbija prva u regionu izradila studiju o rodnoj ravnopravnosti
u transportu, koja ¢e biti polazna osnova za izradu nove strategije o saobracaju.?"”

Sektor za antidiskriminacionu politiku i unapredenje rodne ravnopravnosti pri Ministarstvu za
rad, zapoS$ljavanje, boracka i socijalna pitanja nije objavio /zvestaj o stanju zastite i ravnopravnosti
polova za 2019. godinu (do kraja marta 2020).%'®

U Redovnom godisnjem izvestaju za 2019, koju je izradila Poverenica za zaStitu ravnopravnosti,
navodi se da je broj prituzbi na diskriminaciju prema polu na drugom mestu (13,2%), kao i da se
Zene viSe zale na diskriminaciju nego muskarci (iako se broj muskaraca povecava, posebno u vezi
sa postupanjem centara za socijalni rad, kao i u oblasti zdravstvene zastite). Zene su se Poverenici
najvisSe obracale u vezi sa diskriminacijom tokom rada i zapo3ljavanja. Radi postupanja u ovoj
oblasti Poverenica je pokrenula jednu strateSku parnicu, podnela dve krivi¢ne i dve prekrSajne
prijave. Takode, tokom 2019. Poverenica je Ustavnom sudu podnela predlog za ocenu ustavnosti
odredbe Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju (zbog diskriminacije udovaca prilikom
ostvarivanja porodi¢ne penzije). Ustavni sud jo$ nije odlucio o podnetim zahtevima za ocenu
ustavnosti odredaba Zakona o finansijskoj podrSci porodicama sa decom, koje su podnete krajem
2018, medu kojima je i zahtev koji je podnela Poverenica za zaStitu ravnopravnosti.?’®

Rodna ravnopravnost tokom javne zdravstvene krize:
mizogini napadi na ekspertkinje i novinarke

U vreme vanrednog stanja potpredsednica Vlade i predsednica Koordinacionog tela za rodnu
ravnopravnost izjavila je da su Zene posebno ranjive, ali i to da su one ,heroji ovog vremena”.??°
To se ne bi moglo zakljuciti na osnovu tretmana koje su imale Zene - ekspertkinje, novinarke,
zaposlene u sektoru zdravstvene i socijalne zaStite i radnice, samohrane majke i Zene iz ugrozenih
socijalnih grupa.

Dr Darija Kisi¢ Tepavcevi¢, zamenica direktorke Instituta za javno zdravlje Srbije i vanredna
profesorka na Medicinskom fakultetu Univerziteta u Beogradu,??' bila je izloZzena najgorim
mizoginim i seksistickim napadima na drustvenim mreZzama, u skladu sa tradicijom koju u Srbiji

215 Ministarstvo za rad, zaposljavanje, borac¢ka i socijalna pitanja. ,Izvestaj o sprovedenoj javnoj raspravi o nacrtu Zakona o rodnoj
ravnopravnosti”. 19. jul 2018. <https://bit.ly/2KulKBY,> 7. april 2020.

216 Koordinaciono telo za radnu ravnopravnost. ,Javni poziv za u¢e$ce u javnoj raspravi o nacrtu Akcionog plana Nacionalne strategije
za unapredenje poloZaja Zena i promovisanje rodne ravnopravnosti za period 2019-2020.” <https://bit.ly/355Djl1> 7. april 2020.

217 Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture. ,Mihajlovi¢eva: Srbija prva u regionu uradila studiju o rodnoj
ravnopravnosti u transportu”. 26. januar 2020. <https://bit.ly/2YCo4Pv,> 7. april 2020.

218 Sektor za antidiskriminacionu politiku i unapredenje rodne ravnopravnosti, Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna
pitanja, <https://bit.ly/2Y6)p30> 7. april 2020.

219 Zahtevi za ocenu ustavnosti podnela je Poverenica za zastitu ravnopravnosti dana 19. septembar 2018. <https://bit.ly/2VLIYZqg>
Organizacija A11 <https://bit.ly/2VuxnPk> i koalicija NVO (MODS, NORBS, SUPS, Hrabrisa) dana 18. septembar 2018. <https://bit.
ly/2zpxUJZ> 7. april 2020.

220 Koordinaciono telo za rodnu ravnopravnost. ,Mihajlovi¢eva: Zene su heroji ovog vremena”. 23. mart 2020. <https://bit.ly/2RWLISA>
7. april 2020.

221 ,Sramvas bilo dr Kisi¢, to ste Zensko”. Nova.rs, 31. mart 2020. <https://bit.ly/2xRpMBz> 7. april 2020.
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praktikuju politicari i javne licnosti??2 prema Zenama u javnoj sferi, a na koju je ukazao i CEDAW
Komitet u zakljucku o diskriminatornim rodnim stereotipima (paragrafi 21 i 22).223

Seksisti¢ki i mizogini napadi na novinarku TV N7 Zaklinu Tatalovi¢, koje je pocinio urednik
prorezimskog tabloida Informer koristed¢i druStvene mreze,??* nisu eksplicitno osudeni i pored
toga Sto je televizija N1 javno zahtevala da to bude ucinjeno,??* Koordinaciono telo za rodnu
ravnopravnost dalo je blagu izjavu, u kojoj je navelo da osuduje svaki seksisticki napad i slicna
ponasanja prema bilo kojoj Zeni.??® Na isti je nacin novinarka portala Nova.rs Ana Lali¢ bila napadana

na

druStvenim mreZama i nazivana, izmedu ostalog, ,pla¢enickom kurvom”??’ (procitati viSe u

delu 4.4.1).

PREPORUKE

NuZno je unaprediti prepoznavanje diskriminacije, posebno visestruko i medusobno povezanih
oblika, i uvecati efektivno koriS¢enje postoje¢ih mehanizama zaStite, narocito gradana i
gradanki iz marginalizovanih drustvenih grupa.

Potrebno je preduzeti sve mere protiv (narastajuceg) antirodnog diskursa i obezbediti punu
primenu zaklju¢aka i preporuka medunarodnih ugovornih tela u ovoj oblasti (poput zaklju¢nih
komentara UN Komiteta o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena, zakljucaka o primeni
Revidirane evropske socijalne povelje i preporuka GREVIO izveStaja).

Treba definisati jasne pokazatelje za pracenje i procenjivanje ucinaka primene zakona,
nacionalnih strategija i akcionih planova.

222
223

224
225
226

227
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»Uvrede srpskih politi¢ara i javnih licnosti na racun Zena”. Nova.rs, 8. mart 2020. <https://bit.ly/3cFNH5B> 7. april 2020.

Komitet za eliminaciju diskriminacije Zena. ,Zaklju¢na zapaZanja u vezi sa Cetvrtim periodi¢nim izve$tajem Republike Srbije” (CEDAW/C/
SRB/CO/4), 8. mart 2019. <https://www.womenngo.org.rs/images/CEDAW/CEDAW_zakljucna_zapazanja.pdf> 7. april 2020.

,Zaklina Tatalovi¢ o napadima Informera”. Nova.rs, 27. april 2020. <https://bit.ly/2WiRhMH,> 28. april 2020.

.N1 traZi reakciju drzave zbog seksistickih napada na novinarku”. Danas, 25. april 2020. <https://bit.ly/2KYImKN> 28. april 2020.
»Mihajloviceva: Osudujem nasilje, prijavite nasilnike i sprecite manipulisanje Zrtvama”, 25. april 2020. <https://bit.ly/2xrJMui> 28.
april 2020.

»Ana Lali¢: Represija ne moZe zaustaviti istinu”. Al Jazeera Balkans, 28. april 2020. <http://balkans.aljazeera.net/vijesti/ana-lalic-
represija-ne-moze-zaustaviti-istinu> 28. april 2020.
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4. POGLAVLJE 23 - PRAVOSUDE |
OSNOVNA PRAVA

41. Uvod

Nema dokaza da je Vlada pratila sprovodenje Akcionog plana tokom 2019. i 2020. godine. lako se
ranija praksa sastojala u objavljivanju kvartalnih izveStaja o sprovodenju AP, nije bilo izveStaja
o eventualnim dostignu¢ima nakon 1. januara 2019. Imajudi to u vidu, analize u ovom izveStaju
zasnivaju se samo na podacima koji su navedeni u Nacrtu revidiranog AP 23.%28 Gotovo svi procesi
u vezi sa EU integracijama vezani za AP 23 zaustavljeni su u prosloj godini.

Nacrt revidiranog AP 23 (Nacrt AP 23) uvodi novu strukturu za pracenje sprovodenja aktivnosti
predvidenih Akcionim planom. To je sada povereno Koordinacionom telu za sprovodenje Akcionog
plana za Poglavlje 23 (u daljem tekstu: Koordinaciono telo), koje ¢e imati sekretarijat koji ¢e mu
pruzati stru¢nu i administrativno-tehni¢ku podrsku. Organizacije civilnog druStva iskoristile su
priliku da 13. marta 2020. dostave Vladi svoje komentare na Nacrt AP 23 posredstvom Radne
grupe NKEU za Poglavlje 23, ali joS nema povratne informacije.

PREPORUKA

« Savetzasprovodenje AP 23 trebadasaciniiobjaviizvestajza 2019, kao i da nastavisa kvartalnim
izveStavanjem tokom 2020. godine.

4.2. Pravosude

4.2.1. Upitno pracenje sprovodenja nove Strategije razvoja
pravosuda

U uvodnom delu Nacrta revidiranog Akcionog plana za Poglavlje 23 iz februara 2020. godine (koji
se odnosi na pravosude) konac¢no je naveden izvor koji se odnosi na lzveStaj o proceni ucinka
(evaluaciji) Nacionalne strategije reforme pravosuda (NSRP) 2013-2018.22° Navedeni zakljucci su
donekle sporni, posebno kada je re€ o misljenju evaluatora o oblastima u kojima je ostvaren
napredak. Uzrok tome moglo je biti to Sto neki od njih nisu bili nezavisni (npr. zamenik direktora
Pravosudne akademije) ili to Sto su istovremeno bili angazovani kao savetnici na projektima
Ministarstva pravde, koji se odnose na primenu Akcionog plana za Poglavlje 23 (npr. na izradi
Strategije za ostvarivanje prava zrtava i svedoka krivi¢nih dela).

Kada je re€ o proceni rada Komisije koja je bila zaduZena za sprovodenje Nacionalne strategije
reforme pravosuda, evaluatori su zakljucili da - bez obzira na to Sto je transparentnost rada
Komisije detaljino uredena Poslovnikom, Sto je medijima dozvoljeno da prisustvuju sednicama i 5to se
zapisnici sa sednica objavljuju na internet stranici Ministarstva - izveStaji o primeni Strategije, kao
kljucni elementi transparentnosti, nisu ucinjeni dostupnim. U lzveStaju o proceni nije navedena
informacija o tome da li su ti izvestaji uopste i napisani (posto nisu koriséeni kao izvori),?*° kao ni

228 Nacrtrevidiranog AP 23 u oblasti pravosuda je od 14. februara 2020, dok je Nacrt revidiranog AP 23 u oblasti osnovnih prava od 20.
decembra 2019. Ovi nacrti nisu javno dostupni na sajtu Ministarstva pravde, ve¢ su dostavljeni putem elektronske poSte Radnoj
grupi za poglavlje 23 NKEU.

229 Procena je izvrSena uz podrsku USAID-ovog projekta vladavine prava pod nazivom ,Procena primene Nacionalne strategije
reforme pravosuda za period 2013-2018.” Novembar 2018. <https://bit.ly/34ZxnKm, 24. april 2020. godine>.

230 Isto, 2018: 4.
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da li su na vreme podneti Vladi i Narodnoj skupstini, buduci da su NRSP-om bili propisani rokovi
za podnosenje kvartalnih i godiSnjih izvestaja tim telima.

Stoga je prili€no zanimljivo to $to se u uvodu Nacrta nove strategije razvoja pravosuda za period
2019/2020-2024.%*" navodi da su mehanizmi za pracenje i ocenu rezultata sprovodenja reformi u
velikoj meri unapredeni radom Komisije za pracenje primene Nacionalne strategije reforme pravosuda
2013-2018. i Saveta za sprovodenje Akcionog plana za Poglavlje 23.232 Nacrtom strategije razvoja
pravosuda za period 2019-2024. predvida se da ¢e izveStaji Saveta za sprovodenje AP 23 biti
koris¢eni kao mehanizam izveStavanja prilikom pracenja primene Strategije razvoja pravosuda.
Takode, predvideno je da ¢e se o odredenim merama koje su sadrZane u sprovedenoj Strategiji, ali
nisu obuhvacene Akcionim planom za Poglavlje 23, izveStavati neposredno na osnovu Strategije, ali u
zasebnom dokumentu. IzveStaji ¢e se jednom godisnje dostavljati Koordinacionom telu zaduZzenom za
pracenje primene Akcionog plana za Poglavlje 23, kao i u bilo kom trenutku ukoliko Koordinaciono telo
to zatrazi.?* U Strategiji se ne navodi ko ¢e biti zaduZen za pripremu i dostavljanje ovih zasebnih
izvestaja. Uz to, literatura i izvori koji su koriS¢eni za izradu Strategije?3* delimi¢no su zastareli.

DonoSenje nove strategije vezane za pravosudni sektor za period 2019-2024. (aktivnost 1.3.10.1)
odloZeno je za drugi i treci kvartal 2020. godine. S obzirom na odlaganje izbora koje je izazvala
javno zdravstvena kriza, ovi rokovi trenutno ne deluju realno.

4.2.2. Nezavisnost: Ustavna reforma pravosuda -
neodgovarajuca i zaustavljena

Zaustavljena je izmena Ustava, koja je predvidena u Akcionom planu za Poglavlje 23 radi stvaranja
dodatnih garancija nezavisnosti pravosuda. Nacrt izmena, koji je pripremilo Ministarstvo pravde, ne
predvida adekvatne standarde nezavisnosti pravosuda.

Kako je objaSnjeno i u prethodnim Alarm izveStajima, Vlada je novembra 2018.2> Skupstini i
zvanicno podnela predlog za izmenu Ustava, u delu koji se odnosi na pravosude. O tom predlogu
je raspravljao jedino skupStinski Odbor za ustavna pitanja i zakonodavstvo u junu 2019.2%¢ Pre nego
Sto zapocne raspravu o sustinskim pitanjima, Narodna skupstina bi morala formalno da pokrene
postupak izmene Ustava, za 3ta je, kada je rec o ovim odredbama, potrebna dvotrecinska vecina.
To se joS uvek nije dogodilo. Pripremu izmena Ustava vodila je izvrSna vlast joS od leta 2017, drzedi
parlament po strani, 5to je bilo u suprotnosti sa samim ustavnim odredbama i Akcionim planom
same Vlade za pregovore u okviru Poglavlja 23. U avgustu 2019. ministarka pravde je u intervjuu®’
najavila da bi izmene mogle biti dovrSene posle izbora za narodne poslanike u proleée 2020.

U meduvremenu, januara 2020, predsednik Republike, ministar unutrasnjih poslova i nekoliko
narodnih poslanika obrusili su se na imenovane i neimenovane pripadnike pravosuda® zbog
toga Sto su, navodno, preterano popustljivi prema kriminalcima. Ova kampanja se vremenski
poklopila sa najavama visokih predstavnika Ministarstva pravde da bi sudije i javne tuzioce mogao
da imenuje predsednik drzave ,kao Sto se Cini u drugim zemljama”.%*°

231 Ministarsvo pravde. Nacrt strategije razvoja pravosuda za period 2019-2024. Beograd, novembar 2019. <https://bit.ly/2xUGRKW>
24. april 2020. U ¢itavom dokumentu pise ,2019-2024", osim na strani 13, na kojoj piSe ,,2020-2024".

232 Isto, 2019: 7.
233 Isto, 2019: 39.
234 Isto, navedeno u Aneksu br. 1, 2019: 42-47.

235 Vlada Republike Srbije. ,Predlog za promenu Ustava Srbije”. 30. novembar 2018. <http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/
files/cir/pdf/akta_procedura/2018/010-3691_18_Predlog.pdf>.

236 Radisi¢, N. ,Skupstinski odbor usvojio predlog izmena Ustava”. N7, 14. jun 2019. <http://rs.nlinfo.com/Vesti/a491877/0Odbor-
usvojio-predlog-promena-ustava.html> 8. april 2020.

237 ,NELA KUBUROVIC MINISTARKA PRAVDE GOVORI ZA KURIR: Srbija menja Ustav posle izbora 2020! Na sudije i tuZioce viSe uticu
kolege i prijatelji nego POLITICARI!". Kurir, 18. 8. 2019. <https://bit.ly/Kuburovic180819> 8. april 2020.

238 Cvetkovi, Lj. ,Predsednik testira srpsko pravosude”. Radio Slobodna Evropa, 20. januar 2020. <https://www.slobodnaevropa.org/a/
vucic-sudije-tuzioci-izbor/30387739.html> 8. april 2020.

239 ,Sta je iza predloga da Vudi¢ bira sudije i tuZioce”. Transparentnost Srbija, 20. januar 2020. <https://www.transparentnost.org.rs/
index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/11178-sta-je-iza-predloga-da-vucic-bira-sudije-i-tuzioce> 8. april 2020.
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Ukoliko bi zaista doSlo do ovakvih ustavnih promena, to bi bilo suprotno onome Sto je Vlada
vec¢ predlozila SkupsStini ranije usvojenim planovima, kao i preporukama koje je dobila od
medunarodnih organizacija, uklju€uju¢i u to i GRECO. Cini se da bi se ovaj novi predlog najpre
mogao razumeti kao sredstvo ,trgovine” u mogucim pregovorima sa predstavnicima pravosuda,
koji su nezadovoljni garancijama nezavisnosti i u aktuelnom predlogu ustavnih promena.

Kao 3to je objasnjeno u pretnodnim Alarm izveStajima, ustavni amandmani u sadasnjem tekstu
ne uvode minimalne standarde nezavisnosti u pravosudu, koji su postavljeni u Akcionom
planu za Poglavlje 23.

U poslednjem Nacrtu revizije AP 23 rokovi za izmene Ustava u oblasti pravosuda, rad na
uskladivanju seta pravosudnih zakona sa izmenjenim Ustavom i za usvajanje tih zakona, o kojima
bi trebalo pribaviti i misljenje Venecijanske komisije (aktivnosti 1.1.1), odloZeni su i sa Il prebaceni
na IV kvartal 2021, 3to zvuci realnije od prethodno planiranog.

4.2.3. Odgovornost sudija i javnih tuzilaca

Grupa nevladinih organizacija je 16. septembra 2019, reagujuci na prljavu kampanju koju su tabloidi
poveli protiv nekoliko istaknutih ¢lanova Drzavnog veca tuzilaca (DVT), aktivnih i u strukovnom
Udruzenju javnih tuzilaca i zamenika javnih tuzilaca (UTS), pozvala DVT i Republickog javnog
tuzioca, kao i Visoki savet sudstva (VSS), da zaustave dalje uruSavanje institucija koje sprovode
tabloidi, napadajudi pojedine ¢lanove DVT-a.24

Glavni problem predstavlja to Sto su objavljeno ,misljenje Etickog odbora” i podaci o postupanju
Republickog javnog tuzioca zasnovani isklju¢ivo na pisanju tabloida, kao i to Sto su pre provere
podataka iskoriS¢eni za stvaranje utiska u javnosti da su ocrnjeni tuzioci krivi. Znatno kasnije, 9. 4.
2020, mediji su izvestili da su disciplinski organi DVT utvrdili da niko od javnih tuZzilaca protiv kojih
je voden postupak nije odgovoran za neeticko ponasanje za koje su bili osumnjiceni.?*' NI DVT, ni
Republicki javni tuzilac nisu objavili informacije o epilogu ovog slucaja.

Tokom 2019. disciplinski tuzilac Visokog saveta sudstva primio je 491 disciplinsku prijavu. Gradani
su podneli 389 takvih prijava, predsednici sudova 12, advokati 72, a druga tela 21. Na osnovu
ovih prijava, samo je u sedam slucajeva pokrenut disciplinski postupak, 5to je upola manje nego
godinu dana ranije (15). Pored toga, disciplinski tuzilac je sam pokrenuo 14 postupaka koje je
dobio od gradana. Ukupan broj pokrenutih postupaka je i u zbiru manji nego 2018. (21/25). U
jednom slucaju je pokrenut postupak za razreSenje sudije koji se ogluSio o pravila, dva puta je
izreCena mera javnog upozorenja, jednom mera zabrane napredovanja u trajanju od godinu dana,
izreCeno je pet mera smanjenja plate do 30% tokom 4 meseca. Takode, tri inicijative disciplinskog
tuzioca su odbacene (2018. se to desilo pet puta).

4.2.4. Profesionalnost/strucnost/efikasnost

Izmene i dopune Zakona o parnicnom postupku i Zakonika o krivicnom postupku (aktivnosti
1.3.6.1.11.3.6.2) odloZene su za prvi kvartal 2021. godine. Izmene i dopune ovih zakona odnose
se samo na dostavljanje pismena, snimanje sudenja i procesnu disciplinu.

240 ,Zaustavite zarobljavanje drZave u pravosudu”. SaopStenje za javnost koje je potpisalo 19 NVO, 16. septembar 2020. <http://www.
bezbednost.org/Saopstenja/7090/Zaustavite-zarobljavanje-drzave-u-pravosudju.shtml> 8. april 2020.

241 Derikonji¢, M. ,TuZiociipak nisu slavilirodendan sa kriminalcima”. Politika, 9. april 2020. <http://www.politika.rs/scc/clanak/451939/
Tuzioci-ipak-nisu-slavili-rodendan-sa-kriminalcima> 16. april 2020.
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Iznenadna izmena Zakona o parniénom postupku

Narodna skupstina je 29. februara 2020. godine?? usvojila amandman na ¢lan 355 Zakona o
parnicnom postupku uvodenjem jedinstvenog maticnog broja gradana/broja pravnih lica kao
obaveznog elementa koji ¢e morati da sadrZi svaka presuda. U predlogu Ministarstva pravde, 3
koji su Vlada i Skupstina prihvatili, navodi se da je izmena bila neophodna radi efikasnijeg izvrSenja
sudskih presuda. Nije postojala napomena da li je ova aktivnost bila predvidena Akcionim
planom za Poglavlje 23. Nije bilo misljenja Republickog sekretarijat za javne politike iako je ono
bilo neophodno,?* niti je bila izvrSena analiza uskladenosti amandmana sa OpStom uredbom o
zasStiti podataka (eng: GDPR) i Zakonom o zastiti podataka o licnosti, s obzirom na to da jedinstveni
maticni brojevi delimi¢no sadrZe datum rodenja gradana.

Nevidljiva ,fina dorada” Zakonika o krivicnom postupku

U Nacrtu AP 23 navodi se da je pracenje primene Zakonika o krivicnom postupku iz 2011. godine
sprovedeno uspesno, posebno u okviru rada Komisije za sprovodenje NSRP za period 2013-2018. Na
sednicama Komisije za pracenje sprovodenja NSRP za period 2013-2018. detaljno je raspraviljano o
tromesecnim izveStajima o primeni novog Zakonika o krivicnom postupku, koji je pripremalo Republicko
javno tuZilastvo. Uvodenje tuZilacke istrage, instituta odlaganja krivicnog gonjenja i sporazuma o
priznanju krivice doveli su do vece efikasnosti sistema za krivicno gonjenje. U ovom momentu bice
formirana radna grupa, koja ce sprovesti finu doradu odredaba i predloZiti korektivne mere gde bude
bilo potrebno.**>

Ostaje pitanje na koji nacin ce ta fina dorada odredaba Zakonika o krivicnom postupku biti
povezana sa planiranim aktivnostima 1.4.4.7,24¢ 3.5.1.21. 1 3.5.1.23.24

Nacrt Strategije o medijaciji - najavljen, ali ne i objavljen

Nove aktivnosti (1.3.6.12-1.3.6.18), koje se odnose na izradu i usvajanje strateskog okvira
za unapredenje postupka medijacije, sprovodenje usvojenog strateskog okvira vezanog za
medijaciju i usvajanje novog Zakona o medijaciji, ozna€ene su kao kontinuirane i navodi se da
¢e njihovo sprovodenje poceti u drugom kvartalu 2021. godine.

Savet za sprovodenje Akcionog plana za Poglavlje 23 saopstio je da je radna grupa zaduZena za
izradu izmena i dopuna Zakona o posredovanju u reSavanju sporova i pratecih podzakonskih akata
osnovana 2018. godine i da od januara 2019. godine intenzivno radi na novom zakonskom okviru,
podrZana projektima koje finansira Evropska unija.?*® Informacije o osnivanju ove radne grupe
mogle su se Cuti iskljucivo u vestima.?* lako se iz vesti tokom aprila 2019. godine moglo zakljuciti
da je Nacrt strategije razvoja i primene medijacije pripremljen i predstavljen javnosti na okruglim
stolovima,?*° njega ni nakon godinu dana nije moguce pronadi na internet stranici Ministarstva.

242 Narodna skupStina Republike Srbije. ,Zakon o izmenama i dopunama Zakona o parnicnom postupku”. Beograd, 29. februar 2020.
<http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/zakoni/2020/2885-19%20-%20Lat.pdf> 12. april 2020.

243 Vlada Republike Srbije. ,Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o parni¢nom postupku”. Beograd, novembar 2019.
<https://www.srbija.gov.rs/extfile/sr/428670/pz_parnicni_postupak192_cyr3.zip> 14. april 2020.

244 Republicki sekretarijat za javne politike. ,Misljenja o predlozima zakona”. <https://bit.ly/2yGgrN7> 24. april 2020.

245 Nacrtrevidiranog Akcionog plana za Poglavlje AP 23 koji se odnosi na pravosude od 14. februara 2020. godine, dobijen imejlom od
Nacionalnog konventa o EU, str. 26.

246 Privremeno prelazno merilo (benchmark) vezano za aktivnosti koje se navode pod 1.4.4: Srbija jaca svoja istraZna, tuZilacka i sudska
tela, ukljucujuci obezbedivanje proaktivnijeg pristupa i poverljivosti istraga, obezbeduje obuku za nove i sadasnje zaposlene, unapreduje
sisteme za zastitu svedoka i pruZanje podrske Zzrtvama, i obezbeduje prava zrtava i njihov pristup pravdi bez diskriminacije.

247 Privremeno prelazno merilo 44 vezano za aktivnosti koje se navode pod 3.5.1: Srbija menja svoje zakonodavstvo (ukljucujuci Zakonik
o0 krivicnom postupku) tako Sto ga uskladuje sa pravnim tekovinama EU kada je re¢ o procesnim pravima i pravima Zrtava.

248 Nacrtrevidiranog Akcionog plana za Poglavlje AP 23 koji se odnosi na pravosude od 14. februara 2020. godine, dobijen imejlom od
Nacionalnog konventa o EU, str. 26.

249 Ministarstvo pravde. ,Unapredenje normativne osnove za primenu medijacije radi efikasnijeg reSavanja sporova”. Beograd, 31.
januar 2019. <https://bit.ly/2KAXK02> 14. april 2020.

250 Ministarstvo pravde. ,StrateSke smernice za unapredenje primene medijacije u Republici Srbiji”. Okrugli sto odrZzan u Novom Sadu
13. aprila 2019. godine i u Beogradu 14. aprila 2019. godine. <https://bit.ly/2VWyqgXB i https://bit.ly/2Y3)Fjr> 24. april 2020. godine.
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Nedostatak pokazatelja za pradenje rada izvrSnih sudija

U dve nedavno donete presude - jedna Evropskog suda za ljudska prava iz oktobra 2019. godine
u predmetu Milovanovic protiv Srbije (56065/10)%" i druga Ustavnog suda Srbije iz decembra 2019.
godine u predmetu UZ-14395/2018 - utvrdene su povrede €lanova 6 i 8 Evropske konvencije/
povreda clana 65 Ustava o pravima i obavezama roditelja zbog (ne)sprovodenja odluka
sudova iz oblasti porodicnog prava. Oba slucaja jasno ukazuju na problem zastoja izvrSenja u
postupanju izvrsnih sudija, o Cemu Autonomni Zenski centar ve¢ godinama izveStava.?

Savet za sprovodenje AP 23 i dalje ne izveStava o tome da li su utvrdeni pokazatelji za pracenje
primene izmena i dopuna Zakona o izvrSenju i obezbedenju nadzora rada izvr3nih sudija (1.3.7.1).
Planiran je redovan nadzor samo nad radom izvrSitelja, ali ne i nad radom sudija iako su sudije
isklju¢ivo nadlezne za izvrSenje presuda iz oblasti porodi¢nog prava.

4.2.5. Pravosude tokom javno zdravstvene krize: nepripremljeno
i ugrozeno

Nakon odluke o proglasenju vanrednog stanja, koja je doneta 15. marta 2020. godine, Ministarstvo
pravde odrzalo je sastanak sa predstavnicima svih nadleznih pravosudnih institucija, ukljuCujuci
u to i ¢lanove Advokatske komore,2>? i dalo preporuke za rad sudova i tuzilaStava tokom perioda
vanrednog stanja. Na osnovu ovog uputstva, svi predsednici sudova i javni tuzioci izdali su
sopstvena uputstva o radu nstitucija tokom tog perioda.

U trenutku kada su izdate preporuke i uputstva, sudovi i javna tuzilaStva u Srbiji - posebno
osnovnisudovi i tuzilaStva, odnosno oni koji najviSe kontaktiraju sa gradanima - nisu imali zastitne
maske, hirurske rukavice i sredstva za dezinfekciju ruku. U nekim sudovima/javnim tuzilaStvima
zaposlenima je naloZeno da nastave da rade u svojim kancelarijama, Sto se promenilo tek nakon
ukidanja javnog prevoza. Na taj nacin su bili ugrozeni zdravlje i Zivoti sudija, tuzilaca i drugih
sluzbenika, kao i advokata i sudskih veStaka, ali i gradana koji nisu dobili pravovremene i javno
dostupne informacije o tome kako bi trebalo da se ponasaju. Pocetkom aprila 2020. godine
Advokatska komora Beograda uputiila je dopise Visokom savetu sudstva i Republickom javhom
tuzilastvu, u kojima je navela da u beogradskim sudovima/tuzilaStvima nisu reSeni svi problemi u
vezi sa merama zdravstvene zastite.?>

Vlada Srbije je, zajedno sa predsednikom drzave kao supotpisnikom, donela dve uredbe - jednu
(21. marta 2020. godine)**> koja se odnosila na rokove u sudskim predmetima tokom trajanja
vanrednog stanja i drugu (2. aprila 2020. godine)?*® o u¢eS¢u optuzenih u sudenjima. Advokatska
komora Srbije je joS pre donoSenja uredbe reagovala, tvrdedi da je preporuka Ministarstva pravde
o tome da se sudenja odrzavaju putem video-linka neustavna.®” lako je spisak hitnih postupaka u

251 Evropski sud za ljudska prava. Milovanovic protiv Srbije, presuda br. 56065/10, 8. oktobar 2019. godine, <https://bit.ly/2Y4X0ld>
14. april 2020.

252 Burkovi¢, Sanja (ur.). prEUgovor Alarm: IzveStaj o napretku Srbije u poglavljima 23 | 24. Septembar 2019: 45.
<http://bit.ly/AlarmSept2019>. Burkovi¢, Sanja (ur.). prEUgovor Alarm: IzveStaj o napretku Srbije u poglavljima 23 i 24. mart 2019: 29.
<http://bit.ly/AlarmMart2019SRB>.

253 Ministarstvo pravde. ,Sudovi i tuZilastva da rade u skladu s merama za sprecavanje Sirenja virusa”. Beograd, 16. mart 2020.
<https://bit.ly/2S3gh2k> 24. april 2020. godine.

254 Advokatska komora Srbije. ,Dopisi koje je Advokatska komora Srbije dostavila Visokom savetu sudstva i Republickom javnom
tuZiladtvu”. Beograd, 3. april 2020. <https://bit.ly/2VUo7Df> 24. april 2020. godine.

255 ,Uredba o rokovima u sudskim postupcima za vreme vanrednog stanja proglasenog 15. marta 2020. godine”. SluZbeni glasnik RS, br.
38/2020, 20. mart 2020. <https://www.vk.sud.rs/sr-lat/uredba-o-rokovima-u-sudskim-postupcima-za-vreme-vanrednog-stanja-
progla%C5%Alenog-15-marta-2020-godine, 20 April 2020>.

256 ,Uredba o nacinu uesc¢a optuzenog na glavnom pretresu u krivicnom postupku koji se odrzava za vreme vanrednog stanja proglasenog
15. marta 2020. godine”. SluZbeni glasnik RS, br. 49/2020, 1. april 2020. <http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/
rep/sgrs/vlada/uredba/2020/49/1/reg> 20. april 2020.

257 ,Advokatska komora Srbije protiv sudenja putem Skajpa”. N7, 30. mart 2020. <http://rs.nTinfo.com/Vesti/a583657/Advokatska-
komora-Srbije-protiv-sudjenja-putem-Skajpa.htmli> 16. april 2020.
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kojima je bilo preporuceno odrzavanje sudenja/saslusanja obuhvatao Sirok spektar krivicnih dela,
na osnovu informacija do kojih je Autonomni Zenski centar dosao prilikom pruzanja besplatne
pravne pomoci Zenama, stekao se utisak da su se u osnovnim sudovima/tuzilastvima sudenja/
sasluSanja odrzavala prvenstveno kada se radilo o pritvorskim predmetima, kao i da su sudije i
tuZioci radili u smenama.

Na osnovu podataka Republi¢kog javnog tuZilastva,?>® Sest Grupa za koordinaciju i saradnju - koje
su uspostavljene na osnovu Zakona o sprecavanju nasilja u porodici - u martu nije odrzalo nijedan
sastanak, dok su ostale nastavile da odrZavaju sastanke Grupe i tokom javno zdravstvene krize.
Uprkos €injenici da sva tuzilaStva imaju zaposlene IT struc¢njake, kao i da je Ministar unutrasnjih
poslova izjavio da je zarazeno 180 policajskih sluzbenika,?*® skoro nije uc€injeno niSta kako bi se
zaStitilo zdravlje profesionalaca i smanjio rizik od infekcije virusom COVID-19 uvodenjem
onlajn sastanaka Grupa.?®

4.2.6. Ratni zloCini

DonoSenje Nacionalne strategije za ostvarivanje prava Zrtava i svedoka krivi¢nih dela i prateceg
Akcionog plana (aktivnost 1.4.4.7) odloZeno je za treéi kvartal 2020. godine, s tim da je ta ista
aktivnost (3.5.1.18) navedena i u delu Akcionog plana za Poglavlje 23, koji se odnosi na procesne
mere zastite, gde je planirana za prvi kvartal 2020. godine. O pravima Zrtava bice viSe reci u
pododeljku 4.4.4. ovog izveStaja (Procesne mere zastite).

ALARM:
Zrtvama ratnog silovanja uskrac¢ena prava na pravni lek i naknadu tete

Narodna skupStina usvojila je Zakon o pravima boraca, vojnih invalida i civilnih invalida
rata i élanova njihovih porodica iako su Autonomni Zenski centar, Zene u crnom i Fond za
humanitarno pravo apelovali na sve poslanice da za njega ne glasaju jer se njime Zenama koje
su prezivele seksualno nasilje tokom rata ne priznaje status civilnih Zrtava rata.?' Nijedan
Narodni poslanik nije podneo amandman na predlog zakona, niti otvorio raspravu u ime
Zrtava ,ratnog silovanja".2%2

Usvajanjem ovog zakona Republika Srbija prekrSila je Osnovne principe UN i smernice o pravu
na pravni lek i reparaciju za Zrtve teSkog krSenja medunarodnih zakona o ljudskim pravima i
ozbiljnog krSenja medunarodnog humanitarnog prava, Rezoluciju 1325 i nedavno usvojenu
Rezoluciju 2467. Srbija je jedina zemlja u regionu, koja Zrtvama seksualnog nasilja u ratu nije
dala pravo na pravni lek i naknadu Stete.

258 Informacije je 14. aprila 2020. godine zatrazio i dobio Autonomni Zenski centar, po osnovu Zakona o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja, dok su ispravke dostavljene 16. aprila 2020. godine.
259 ,Stefanovi¢: Inficirano priblizno 180 pripadnika MUP". N7, 16. april 2020. <https://bit.ly/2S3jNjP> 24. april 2020.

260 Tekje 5. maja 2020.Ministarstvo pravde preporucilo odrZavanje onlajn sastanaka Grupa za koordinaciju i saradnju. ,Ministarstvo
pravde preporucilo onlajn sastanke preko aplikacije”. N7, 5. maj 2020. <https://bit.ly/2WFgKBk> 6. maj 2020.

261 Autonomni Zenski centar. ,Apel Zenskoj skupstinskoj mreZi - Glasajte protiv Nacrta zakona o pravima boraca, vojnih invalida,
civilnih invalida rata i ¢lanova njihovih porodica, jer se njime Zrtvama silovanja u doba rata ne daje status civilnih Zrtava rata".
Beograd, 28. februar 2020. <https://bit.ly/2yE8440> 14. april 2020. godine.

262 Narodna skupstina Republike Srbije. ,Zapisnici sa skup3tinskih sluSanja i glasanja”. Beograd, 28. februar 2020.
<https://bit.ly/2xcnqgm> 14. april 2020.
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PREPORUKE

+ Parlament bi trebalo sluzbeno da pokrene postupak izmene Ustava i da ukljuci strucnjake iz
akademskih krugova i gradanskog drustva u process unapredenja Nacrta izmena Ustava, koji
je podnela Vlada, kako bi se ispunile sve preporuke GRECO.

+ Nove izmene Ustava i Ustavni zakon o njihovoj primeni treba podneti Venecijanskoj komisiji
kako bi ih ocenila.

+ Visoki savet sudstva i Drzavno vece tuZzilaca treba da objave detaljnije informacije o svojoj
praksi u vezi sa odgovornoscu sudija i tuZzilaca.

+ Nova Strategija razvoja pravosuda za period 2019-2024. treba da sadrzi sopstveni mehanizam
za pracenje sprovodenja, koji ¢e biti odgovoran da izveStava Savet, odnosno buduce
Koordinaciono telo za sprovodenje Akcionog plana za Poglavlje 23.

* Revidirani akcioni plan za Poglavlje 23 treba da sadrzi aktivnosti vezane za redovan nadzor nad
radom izvr3nih sudija, sa posebnim naglaskom na izvr3enje odluka iz oblasti porodi¢nog prava.

+ Treba izmeniti novousvojeni Zakon o pravima boraca, vojnih invalida i civilnih invalida rata i
¢lanova njihovih porodica kako bi Zrtve koje su tokom rata prezivele seksualno nasilje dobile
status civilnih Zrtava rata.

4.3. Borba protiv korupcije

4.3.1. Odsustvo strateSkog okvira, nepostojanje politicke volje i
delotvornog pracenja

Kad je re¢ o pravnom okviru borbe protiv korupcije, bilo je izvesnog unapredenja, ali ima i novih
razloga za zabrinutost. Medutim, kada je re¢ o primeni postojecih antikorupcijskih propisa, od oktobra
2019. nije bilo napretka, a u nekim slucajevima se moZe govoriti i o nazadovanju.

Antikorupcijske zakonodavne reforme nisu vrSene na osnovu planova, ¢ak ni u slu¢ajevima kada
su neki od zakona uopsSte menjani. Tipi¢an primer za to su veoma ograniene izmene propisa
u okviru ,izbornog paketa”, gde su strateski akti joS od 2013. predvidali sveobuhvatnu reformu
sistema finansiranja partijaiizbornih kampanja. Na predlog Vlade, usvojen je Zakon o ispitivanju
porekla imovine i posebnom porezu.?® Taj akt je predstavljen kao deo antikorupcijskog
zakondavstva iako njegovo donoSenje nije bilo planirano ni u AP 23, ni u ranije donetoj Nacionalnoj
strategiji za borbu protiv korupcije.

Nema napretka kada je re€ o primeni preventivnih antikorupcijskih propisa, ukljucujudi u
to i Zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije, Zakon o finansiranju politickih aktivnosti, Zakon
o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja i Zakon o javnim nabavkama. Zakon
o lobiranju, koji se primenjuje od avgusta 2019, ni na koji nacin nije povecao transparentnost
zakonodavnog postupka. Nijedno od ministarstava nije izvestilo da je bilo susreta sa
neregistrovanim lobistima iako se oni nesumnjivo deSavaju svakodnevno.

Isteklisurokovizasprovodenje svih aktivnostiiz Akcionog plana za Poglavlje 23 i Nacionalne
strategije za borbu protiv korupcije za period 2013-2018. Srbija nije ostvarila ciljeve istaknute
u tim dokumentima niti je sprovela vecinu normativnih aktivnosti. Nema razloga da se veruje da
e situacija biti bolja u budu¢nosti, posebno ako se ima u vidu da se obuhvat reformi i planirani
pristup nisu dovoljno promenili ni u novim nacrtima revidiranog AP 23 (verzija predstavljena u
februaru, sa planiranim vaZzenjem do kraja 2023).

263 Vise u nastavku izvestaja.
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Naime, sistem za praéenje i nadziranje primene strateSkih akata nije doneo rezultate,
a u tom pogledu nema sustinskih promena ni u poslednjem, joS uvek neobjavljenom, Nacrtu
revizije Akcionog plana za Poglavlje 23. Jasno je da su reforme zakolene nepostojanjem
politiCke volje da se problemi reSe. S druge strane, i Nacrt revizije iz februara 2020. predvida
formiranje koordinacionog tela Vlade, koje bi trebalo da garantuje postojanje politicke volje.
Planira se usvajanje ,Operativnog plana za sprecavanje korupcije u posebno rizicnim oblastima” i
uspostavljanje Koordinacionog tela za primenu Operativnog plana. Telo veoma slicnog ustrojstva
i nadleznosti ve¢ je bilo uspostavljeno tokom primene prethodnog akcionog plana i nije imalo
nikakve rezultate.

Sama Cinjenica da je proSlo ve¢ petnaest meseci tokom kojih Srbija nije imala nijedan vazedi
strateSki dokument u ovoj oblasti pokazuje koliko je borba protiv korupcije nisko rangirana na
listi prioriteta aktuelne Vlade i SkupStine.

Informacije o u€inku organa za represiju korupcije potvrduju prethodno uocena povecanja broja
slu€ajeva reSenih sporazumom o priznanju krivice. Izgleda da napredak postoji kada je re¢ o
strukturi krivi¢nih dela za koja tuZioci preduzimaju gonjenje (viSe slu€ajeva primanja i davanja
mita, a manje slucajeva u kojima se goni opstije krivicno delo zloupotrebe sluzbenog polozaja).
Medutim, objavljeni podaci joS nisu sveobuhvatni i ne ukljuCuju poredenje sa prethodnim
periodima. Takode, nedostaju podaci o oduzetoj imovinskoj koristi od korupcije, o koris¢enju
udarnih grupa i finansijskih forenzicara, kao i o tome da li se finansijske istrage vode paralelno sa
krivicnim istragama. Republicki javni tuzilaca joS nije objavio godisnji izveStaj za 2019. godinu. Ni
posebna odeljenja visih javnih tuZilaStava za suzbijanje korupcije ne objavljuju svoje periodic¢ne
izveStaje o rezultatima rada.

Nije bilo znacajnog napretka u gonjenju korupcije na visokom nivou. Bilo je slucajeva da je
preduzimano gonjenje protiv drzavnih funkcionera, medu kojima su i direktori javnih preduzeca.
Takode je vredno napomenuti da je u decembru 2019. doneta dugo ¢ekana prvostepena presuda
u aferi ,Indeks”, vezanoj za korupciju na kragujevackom pravnom fakultetu. Masovna korupcija u
toj instituciji otkrivena je jos 2008. godine.?¢*

4.3.2. Izmene strateSkog i zakonskog okvira

Napomena: lzmene propisa u okviru ,izbornog paketa”, to jest u Zakonu o Agenciji za borbu protiv
korupcije, Zakonu o sprecavanju korupcije, Zakonu o javnim preduzecima i Zakonu o finansiranju
politickih aktivnosti, predstavljene su u odeljku 7.7.4. ovog izveStaja. Novi zakoni i izmene zakona koji
po svojoj prirodi nisu antikorupcijski, ali sadrzZe odredbe koje mogu uticati na korupciju, predstavijeni
su u odeljku 1.2.2. ovog izvestaja. O novom Zakonu o javnhim nabavkama i o izmenama Zakona o
slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, moZete Citati u posebnim odeljcima u daljem
tekstu.

Novi planski dokumenti: Sansa za pozitivhu promenu ili ispunjavanje forme?

Vlada Srbije je 30. 1. 2020. usvojila novu Medijsku strategiju za period 2020-2025. godine,?®
prvi takav akt nakon samo delimi¢no primenjene Strategije za period 2011-2016. Akcioni plan
trenutno razvija radna grupa u koju su ukljuceni i predstavnici medijskih i novinarskih udruzenja
(viSe o tome u odeljku 4.4.1. ovog izvestaja).

264 <https://www.blic.rs/vesti/hronika/afera-indeks-presuda/200phky>.
265 <https://www.srbija.gov.rs/dokument/441801/medijska-strategija.php>.
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Tokom izveStajnog perioda Vlada je usvojila joS nekoliko strateSkih akata, koji mogu uticati i
na borbu protiv korupcije. To ukljuuje i novu Strategiju protiv pranja novca i finansiranja
terorizma za period 2020-2024. godine,?® u kojoj se korupcija posmatra kao jedan od izvora
nelegalno steCenog novca. Strategija se, takode, bavi kapacitetom posebnih tuzilackih odeljenja,
koja su nadleZna i za gonjenje pranja novca i za krivi¢na dela sa elementom korupcije.

Plan prioritetnih aktivnosti za smanjenje administrativnih tereta u Republici Srbiji 2019-
2021. (,Stop birokratiji”)?®” usvojen je u decembru 2019. Ovaj plan sadrZzi mere koje bi mogle
da smanije rizik od nastanka korupcije, narocito u situacijama kada dolazi do kontakta izmedu
sluzbenika i stranaka u postupku.

Program razvoja javnih nabavki u Republici Srbiji za period 2019-2023.2%¢ usvojen je 13.
novembra 2019, to jest u momentu kada je prva godina primene gotovo istekla. U Programu nisu
pravilnouocenisvirizici od nastanka korupcije i njime se ne planira uvodenje novih antikorupicjskih
mehanizama.

Zakon o ispitivanju porekla imovine: mozZda u neskladu sa Ustavom

Zakon o ispitivanju porekla imovine i posebnom porezu Vlada je predlozila u decembru 2019,
a Skupstina usvojila krajem februara 2020. SkupStinska diskusija?®® nije razjasnila nijedno sporno
pitanje iz ovog zakona, niti je poboljSala njegove odredbe. Umesto toga, ona je posluzila kao
pozornica za neutemeljene pohvale predloga Vlade i njene antikorupcijske politike.?”° Neki od
prisutnih opozicionih poslanika iskoristili su debatu da postave pitanja o0 mogucoj neustavnosti
pojedinih odredaba ovog zakona, kao i o razlozima zbog kojih nisu primenjene slicne norme u
postojec¢im zakonima, ali im predstavnici Vlade nisu odgovorili na ta pitanja.

Usvojena verzija zakona je joS spornija od prethodnih nacrta, o ¢imu smo detaljno pisali u
prethodnim Alarm izvestajima.?’" Tako je u ranijim nacrtima stajalo da Poreska uprava moze da
utvrdi poresku obavezu u sluajevima kada je imovina stecena posle 1. 1. 2007. iako je opSti rok
zastarevanja tog prava PU pet godina. U usvojenom zakonu je ¢ak i ovo ogranicenje obrisano.
Takva promena je plod populisti¢kih kritika. Krajnji ishod, osim ako odloZena primena zakona od
12 meseci ne bude valjano iskoriS¢ena, mogao bi da bude da se neustavnost utvrdi tek kada zakon
uveliko po¢ne da se primenjuje. Ako se to desi, drzava bi ne samo vraéala naplaceni porez ve¢ bi
morala da plati i kamate i sudske troSkove.?”2

Neke od slabosti ovog zakona su manjak transparentnosti kriterijuma na osnovu kojih ce biti
odreden predmet kontrole, postojanje sistema u kojem se rukovodilac posebne jedinice Poreske
uprave postavlja na osnovu politicke odluke, neogranicenost ovlascenja posebne jedinice prilikom
prikupljanja podataka, koja takode moze biti neustavna. Na ove i druge slabosti zakonskih reSenja
ukazano je pravovremeno tokom javne rasprave, ali ta pitanja nisu reSena. Ministarstvo pravde
nije cak objavilo ni izveStaj sa sprovedene javne rasprave.

266 <https://www.srbija.gov.rs/extfile/sr/444615/strategija_protiv_pranja_novca_i_finansiranja_terorizma212_cyr3.zip>.
267 <https://www.srbija.gov.rs/extfile/sr/432603/stop-birokratiji181_cyr9.zip>.
268 <https://www.srbija.gov.rs/extfile/sr/426822/program_javne_nabavke190_cyr3.zip>.

269 <http://www.parlament.gov.rs/Dvadeset_%C5%Alesto_vanredno_zasedanje_Narodne_skup%C5%A1tine_Republike_Srbije_u_
Jedanaestom_sazivu.38783.941.html>.

270 <https://pescanik.net/zakon-o-ispitivanju-porekla-imovine-cin-treci-narodna-skupstina/>.

271 Videti takode: Nenadic, N. The Law on the Examination of the Origin of Property and the Special Tax From the Anti-Corruption Point of
View. prEUGovor coalition, Belgrade, 2019. <http://preugovor.org/Policy-Papers/1546/Law-on-the-Examination-of-the-Origin-of-
Property.shtml>.

272 <https://pescanik.net/zakon-o-ispitivanju-porekla-imovine-sta-ce-biti-usvojeno/>.
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Vredno je pomenuti i to da je ovaj zakon 2017. naveden kao jedan od samo dva prioriteta Vlade u
borbi pirotiv korupcije. Usvojen je na samom kraju mandata aktuelne Vlade i SkupStine. Medutim,
on ne sadrZi nijedan element koji bi ga ¢inio antikorupcijskim. U tom smislu narocito nedostaje
opredeljenje da proverama Poreske uprave primarno podlezu nosioci javnih funkcija i drugi koji
su odlucivali o koriS¢enju javnih resursa. Umesto toga, Zakon propisuje tajnost kriterijuma na
osnovu kojih ¢e biti odreden plan kontrole. Kada se tome pridodaju izjave politicara, Cinjenica da ¢e
rukovodioca posebne jedinice postaviti Vlada, javlja se sumnja da bi zakon mogao biti primenjen
selektivno. Sve i kada bi primena zakona bila nepristrasna, pre bi se moglo oCekivati da ¢e porez
biti naplacen od osoba koje su se bavile raznim neregistrovanim privrednim delatnostima (,siva
ekonomija”) ili od onih koji su izbegavali placanje poreza, nego u slucaju korupcije, gde je ve¢ duze
od decenije moguce primeniti efikasne istrazne mehanizme.

Odsustvo strateskog pristupa i neodgovarajuci planovi za Poglavlje 23

Vlada nije ostvarila rezultate u sistemskoj borbi protiv korupcije. Nacionalna strategija za
borbu protiv korupcije (NSBPK) istekla je 2018, kao i vazedi rokovi za primenu Akcionog plana za
Poglavlje 23. Skupstina nije raspravljala o tim pitanjima iako je izveStaj o sprovodenju NSBPK-a bio
sastavni deo godisSnjeg izveStaja Agencije za borbu protiv korupcije za 2018. godinu, koji je bio na
dnevnom redu Skupstine.

Nacrt revidiranog AP 23 iz februara 2020, iako bolji od prethodnih verzija, uglavhom zadrzava
dosadasnji, dokazano neuspesan, koncept pracenja i procene uspesnosti, kao i brojne aktivnosti
iz plana, za koje se pokazalo da ne mogu delotvorno da dovedu do Zeljenog cilja. Potrebno je
poboljSati gotovo sve aktivnosti, makar kada je reC o potpoglavlju koje je vezano za korupciju,
uklju€ujudi u to i slededih nekoliko primera:

+ Aktivnost 2.1.1. Navedene aktivnosti ne mogu da obezbede ostvarivanje prelaznog merila.
Glavni problem jeste to Sto Vlada nije osmislila aktivnosti na osnovu stecenih iskustava iz
sprovodenja AP 23. Na primer, prethodni koordinacioni mehanizam nije uopste funkcionisao,
jer se to telo nije sastajalo da reSava probleme. Ni novi AP 23 nema reSenje ukoliko dode do
slicne situacije.

* Prelazno merilo 2.1.2. Trebalo bi dodati: ,Vlada objavljuje svoje nalaze nakon razmatranja
izveStaja Saveta za borbu protiv korupcije i informacije o preduzetim merama”. Takode je
neophodno da se odrede rokovi za razmatranje izveStaja Saveta, kao i za objavljivanje nalaza
Vlade (npr. 15 dana po podnosSenju izvestaja, 15 dana nakon razmatranja).

« Aktivnost 2.1.2.2. Odluka Vlade kojom se ureduje rad Saveta za borbu protiv korupcije ne bi
trebalo da se zasniva iskljucivo na analizi dokumenta ,Savet za borbu protiv korupcije Vlade
Republike Srbije u svetlu najbolje prakse u Evropskoj uniji”, koji je izraden u okviru IPA 2013
projekta pod nazivom ,Sprecavanje i borba protiv korupcije”, zato $to ne postoji nijedna
relevanta ,praksa EU"” koja bi mogla da se uporedi sa statusom i radom Saveta za borbu protiv
korupcije u Srbiji. Odluka Vlade treba da bude promenjena kako bi bilo obezbedeno da budu
reSeni problemi koji su dobro uoceni u samoj Srbiji, ukljuCujuci u to i nerazmatranje izvestaja
Saveta, dugogodisnje neimenovanje novih ¢lanova, kao i imenovanje novih ¢lanova suprotno
predlozima postojecih ¢lanova (nasuprot ranije uspostavljenoj praksi) itd.

« Aktivnost 2.1.2.4. Sli¢no kao i Vlada, i javna tuZzilaStva bi trebalo da objavljuju svoje zakljucke
do kojih su dosla razmatranjem izvestaja Saveta. Naime, Savet objavljuje izveStaje u kojima se
ukazuje na odredene probleme, oni su javno dostupni, pa javnost treba da zna i Sta je uradeno
tim povodom.

+ Aktivnost 2.1.3.1. Pored onih problema koji su u Krivicnom zakoniku uoceni u okviru ,Analize
uskladenosti antikorupcijskog zakonodavstva Srbije sa direktivama EU i medunarodnim
standardima”, postoje i brojni drugi. Pored toga, posebna odeljenja javnih tuZilastava stekla su
nakon izrade te analize nova iskustva, pa bi bilo dobro da tokom reforme Krivicnog zakonika i
drugih povezanih propisa i to bude uzeto u obzir.
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* Prelazno merilo 2.2.1. lako je usvojen Zakon o sprecavanju korupcije, njime nisu razreSeni
klju¢ni problemi u radu Agencije za borbu protiv korupcije, koji su ustanovljeni joS na pocetku
pisanja tog zakona. Iz tog razloga potrebno je planirati izmene zakona, a ne samo pracenje
njegove primene.

« Aktivnost 2.2.1.1. Sadrzina godiSnjeg izveStaja Agencije za borbu protiv korupcije trebalo bi
da bude detaljnije propisana nego 3to je sada. lzmedu ostalog, trebalo bi predvideti obavezu
da izveStaj sadrzi kvalitativne analize, poredenja sa ranijim godinama, poredenja rezultata
u odnosu na broj prijavljenih slucajeva i na broj subjekata koji podlezu kontroli itd. Nacin
izveStavanja bi trebalo odrediti u samom zakonu ili u odluci Narodne skupstine koju Agencija
izveStava.

« Aktivnost 2.2.2.1. Potrebno je izvrSiti reforme u oblasti finansiranja politickih aktivnosti i u
drugim propisima, a ne samo u mati¢nom zakonu vezanom za tu oblast. U sadaSnjem AP 23
takode se ne pominju svi bitni problemi u ovoj oblasti, pa stoga ni puna primena AP ne bi
donela reSenje problema.

* Prelazno merilo 2.2.5. Treba osmisliti nove aktivnosti kako bi doSlo do napretka u oblasti
pristupa informacijama, nevezano za promene zakona. Narocito je vazno da Vlada obezbedi
primenu svih neizvrSenih Poverenikovih resenja.

* Prelazno merilo 2.2.7. Nisu planirane aktivnosti koje bi obezbedile delotvorno pracéenje
primene Zakona o zastiti uzbunjivaca. Naime, trenutno ne postoji mehanizam za prikupljanje
podataka o primeni ovog zakona, niti duznost bilo kog ministarstva da prikupi takve podatke
od drugih institucija.

« Aktivnost 2.2.7.2. Trebalo bi definisati sadrzinu godiSnjeg izvestaja, koji Ministarstvo pravde
priprema u vezi sa Zakonom o zastiti uzbunjivaca. On bi trebalo da obuhvati sva bitna pitanja,
uklju€ujudi u to i donoSenje internih akata, postupanje sa dobijenim informacijama, zaStitu
koju pruzaju sudovi, efekte zastite uzbunjivaca na borbu protiv korupcije (da li se povecao broj
prijavljienih slucajeva) i drugo. Takva vrsta izveStavanja bi morala da bude uredena zakonom.

* Prelazno merilo 2.2.8. Novi Zakon o javnim nabavkama stvorio je mogucnost za nove
rizike koji ranije nisu postojali, tako da je potrebno planirati i nove aktivnosti za borbu protiv
korupcije. Ovo se narocito odnosi na podizanje praga za sprovodenje javnih nabavki i na
nejasno postavljene duznosti nadzora nad primenom zakona. U Akcioni plan za Poglavlje
23 bi trebalo da bude ukljucena analiza tih rizika i prakse primene novog zakona, uradena iz
antikorupcijskog ugla.

Preporuke medunarodnih organizacija nisu posluZile kao osnov za reforme

Vlada je 2018. godine, kao odgovor na postupak koji je pokrenula Grupa zemalja za borbu protiv
korupcije (GRECO), osnovala Koordinaciono telo za upravljanje aktivnostima primene
preporuka GRECO. Nema objavljenih informacija o aktivnostima tog tela tokom 2019. i 2020.
Sudedi po izvestaju iz aprila 2019, Srbija tek treba da ispuni veéinu preporuka GRECO.?’3 Vlada je
trebalo da podnese noviizvestaj o ispunjavanju preporuka do kraja 2019, ali on jos nije dostupan,
niti je o njemu GRECO raspravljao na plenarnoj sednici. Nije ¢ak dostupna ni informacija da li je
izveStaj podnet. Sledeca plenarna sednica GRECO, na kojoj Ce biti razmatrana ova tema, planirana
je tek za kraj oktobra 2020.

273 <https://rm.coe.int/grecorc4-2019-5-fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respe/168093bc55>
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Kada je re€ o ovim preporukama, sigurno je da ¢e kao napredak biti zabeleZzeno to Sto je poceo da
se primenjuje Zakon o lobiranju, kao i to 5to je Agencija dobila neSto snaznija ovlas¢enja u novom
Zakonu o sprecavanju korupcije. S druge strane, oCigledno je da Srbija nije ucinila niSta da uredi
sukob interesa i etiku narodnih poslanika, 3to je takode bilo zatrazeno. Pored toga, aktuelni
Predlog izmena Ustava nije u skladu sa preporukama GRECO za sastav pravosudnih saveta.

Ranije preporuke SIGMA/OECD uzete su samo delimi¢no u obzir kada je re¢ o izmenama Zakona o
slobodnom pristupu informacijama (SIGMA nije objavila izveStaj o razmatranju poslednje verzije
nacrta), dok je profesionalizacija upravljanja u javhom sektoru ostala mrtvo slovo na papiru.
Slicno tome, neke od preporuka ODIHR-a ignorisane su prilikom nedavne izmene propisa koji su
vazni za izbore (Cime se detaljnije bavi odeljak 1.1.2. ovog izvestaja).

4.3.3. Sprovodenje politika i propisa

Od oktobra 2019. do aprila 2020. godine Vlada nije objavila sveobuhvatan izveStaj o svojim
aktivnostima i ostvarivanju ciljeva i prioriteta iz ekspozea predsednice Vlade u vezi sa borbom
protiv korupcije. U ekspozeu iz 2017, u delu o korupciji predvideno je samo donoSenje dva
zakona, bez postavljanja jasnih rokova.?”# Zakon o sprecavanju korupcije usvojen je u maju 2019,
a Zakon o ispitivanju porekla imovine na samom kraju mandata, u februaru 2020.

Javne rasprave o nacrtima zakona nisu orgainzovane u skladu sa zakonom i Poslovnikom Vlade
za sve propise gde je takva rasprava obavezna. Sudedi po rezultatima istrazivanja organizacije
LTransparentnost Srbija”, od 50 javnih rasprava koje su organizovane tokom 2019, ni za jednu nisu
objavljeni svi obavezni podaci. U 20% slucajeva nije objavljen izvestaj sa javne rasprave.

U vezi sa represivnim merama za suzbijanje korupcije, Vlada je nastavila da objavljuje
informacije na internet stranici, u okviru odeljka ,Stop korupciji”,?”> gde se objavljuju samo podaci
o akcijama policije (hapSenja osumnjicenih za korupciju). Tokom poslednjih Sest meseci (1. 10.
2019 - 31. 3. 2020) bilo je 26 vesti o takvim hapSenjima zbog raznih vrsta krivi¢nih dela, medu
kojima neka nisu koruptivna. Slicno tome, i Ministarstvo unutrasnjih poslova objavljuje podatke
o akcijama na svojoj internet stranici.?’® Na taj nacin je javnost obaveStena o brojnim slucajevima
hapSenja osumnjicenih, obi¢no za sitnu korupciju ili korupciju srednjeg obima, mada je bilo i
nekoliko slucajeva gde su pocinioci osobe na viSim polozajima.?”’

Nije ucinjen nikakav napor da se poboljSaju nedosledna i nedovoljna pravila oglaSavanja
javnog sektora i politickih subjekata. Taj problem je analiziran u novoj Medijskoj strategiji.
Postojeci sistem finansiranja medijskih programa i dalje je kontroverzan, a zakonske odredbe o
transparentnosti vlasniStva nad medijima nisu dovele do sustinskog napretka.

ALARM: Vlada nastavlja da postavlja vr§ioce duznosti

Decenijsko ocekivanje da ce status sluzbenika na poloZaju konacno biti usaglasen sa odredbama Zakona o
drzavnim sluzbenicima nije se ispunilo ni u ovom periodu. U najve¢em broju slucajeva Vlada je jednostavno
nastavila da postavlja ,,vr$ioce duznosti” iako je svim ranije imenovanim vrsiocima mandat po sili zakona prestao
1. 7. 2019. Istrazivanje organizacije ,Transparentnost Srbija” pokazuje da je u drugoj polovini 2019. Vlada ¢ak
246 puta postavila vr$ioce duznosti na polozaje u drzavnoj upravi!

274 <https://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/9257-ekspoze-o-korupciji>
275 <https://www.srbija.gov.rs/sekcija/243/stop-korupciji.php> 17. april 2020.
276 <http://www.mup.gov.rs/wps/portal/sr/aktuelno/saopstenja>.

277 Pregled najzanimljivijih slu¢ajeva: <http://preugovor.org/Tekstovi/1593/Izvestavanje-o-policijskom-suzbijanju-korupcije-u.shtml>
27. april 2020.
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Rad Agencije za borbu protiv korupcije - manjak kriti¢nosti i inicijative

Agencija za borbu protiv korupcije nastavila je ranije zapazeni trend manje vidljive kriticnosti
prema radu Vlade. U nekim situacijama je ovaj nezavisni drzavni organ postupio otvoreno
pristrasno prema pojedincima iz vlasti. U vezi sa slu¢ajem?’® poslovanja proizvodaca oruZzja u
vlasniStvu drzave Srbije ,Krusika” i moguceg sukoba interesa ministra unutrasnjih poslova zbog
ukljucenosti njegovog oca u trgovinu izmedu preduzeca ,KruSik” i privatne firme GIM, Agencija je
izdala saopStenje za javnost (bas 9. decembra 2019. na medunarodni dan borbe protiv korupcije),
u kojem se tvrdi da nema razloga za pokretanje postupka kojim bi se procenilo da li su povredena
pravila o sukobu interesa. Ovaj zakljucak je zasnovan na Cinjenici da ministrov otac nije ni vlasnik
ni zaposleni u kompaniji GIM. Medutim, Agencija je u potpunosti ignorisala javno poznate dokaze,
koji ukazuju na to da je ministar uCestvovao u pregovorima kao predstavnik te firme.?”®

U GodiSnjem izveStaju Agencije za 2019.2%° uglavnom su dati statisticki podaci, uz komentare
i miSljenja o pojedinim pitanjima. Trenutno, Agencija zapoS$ljava tek jednu polovinu ukupnog
broja predvidenih radnih mesta (usled povecanog broja planiranih sluzbenika u pravilniku o
sistematizaciji). Odbor Agencije trenutno radi sa sedam, od predvidenih devet ¢lanova. U vezi
sa finansiranjem politickih aktivnosti Agencija je ustanovila da visSe od 100 subjekata nije uopste
ispunilo obaveze i dostavilo godisnji finansijski izveStaj. Agencija je tokom 2019. kontrolisala
32 politicka subjekta, od ukupno 135 koji su podneli finansijske izveStaje za prethodnu godinu.
Zbog povrede odredaba ovog zakona, Agencija je podnela 96 zahteva za pokretanje prekrsajnih
postupaka i dve krivi¢ne prijave. GodiSnjim planom provere izvestaja za 2019. godinu obuhvacena
su 233 direktoraivrsSioca duznosti direktora javnih preduzeca (aktuelnih i ranijih). Deset provera je
pokrenuto na osnovu prijava. Agencija je u ovoj oblasti izrekla 63 mere, od kojih je 61 upozorenje.
U 11 slucajeva Agencija je pronasla osnov da tuzilaStvu podnese krivi¢nu prijavu ili izveStaj zbog
sumnji da izveStaji o imovini funkcionera ne sadrze ta¢ne podatke. Tokom proSle godine otkriveno
je 117 slu€ajeva nezakonite kumulacije javnih funkcija i 82 slu¢aja nerazreSenog sukoba interesa i
nepotizma. Agencija u izveStaju navodi da je dala misSljenja o 189 propisa u pripremi. Nijedno od
tih misljenja, nasuprot ranijoj praksi, nije objavljeno na sajtu Agencije. Takode, nema naznaka da
je ovakve analize Agencija vrsila samostalno, bez zahteva institucija koje pripremaju propis.

Profesionalizacija javnih preduzeca

Profesionalizacija upravijanja javnim preduzecima nije sprovedena. Zakonske odredbe koje ureduju
imenovanje direktora i ¢lanova nadzornih odbora u javnim preduze¢ima sadrZe brojne nedostatke.
Medutim, ne primenjuju se Cak ni postojeci mehanizmi.

Imenovanje direktora na centralnom nivou vlasti okoncano je samo u malom broju javnih
preduzeca.Umestotoga, VladajevecinuranijihdirektorazadrZalanav.d. pozicijama. U pojedinim
slucajevima je prekoracen i maksimalno dozvoljeni vremenski okvir tog statusa. Umesto primene
postoje¢ih mehanizama odgovornosti, kvalitet rada i kvalifikaciju direktora procenjuju politicari i
mediji arbitrarno ili koriS¢enjem irelevantnih argumenata.

Nakon Sto je MMF januara 2020. zahtevao da se razresi pitanje ,vrSilaca duznosti” i nakon pisanja
medija o problemima do kojih dolaziu praksi(uklju€ujuciutoipisanje nekih medija koji su generalno
naklonjeni Vladi), i premijerka i predsednik su naglasili da ovo pitanje ,nije prioritet” (sedam
godina nakon donoSenja zakona koji je propisao obavezu sprovodenja konkursa za direktore!) i da
Ce Vlada postaviti direktore u punom mandatu ,posle izbora”.?' Tokom ovog perioda uhapsen je
jedan od vrsilaca duznost direktora javnog preduzeca zbog primanja mita, pri ¢emu je koruptivna
Sema navodno sadrzala plac¢anje za nepotrebne pravne usluge.??

278 0O ovoj aferi bi¢e detaljnije reci u daljem tekstu.

279 <http://www.politika.rs/sr/clanak/443582/Stefanovic-nije-u-sukobu-interesa-saopstila-je-Agencija-za-borbu-protiv-korupcije>.
280 <http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2020/03/ACASizvestaj2019WEB.pdf>

281 <https://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/11177-ne-dam-v-d-stanje>.

282 <http://rs.nlinfo.com/Vesti/a559601/Stefanovic-Uhapsen-direktor-Infrastruktura-zeleznice-zbog-primanja-mita.html>.
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ALARM: Sumnjivo posredovanje pri izvozu oruZja - ,,afera Krusik” otkriva zarobljavanje drzave u Srbiji

U jesen 2019. godine, na osnovu dokumenata koje je uzbunjivac prosledio istrazivackim novinarima, otkriveno
je da je preduzece povezano sa ocem sada$njeg ministra unutrasnjih poslova mozda ostvarilo znacajnu dobit od
posredovanja u izvozu oruzja za javno preduzece ,,Krusik” iz Valjeva, kao i da je deo prodatog oruzja nezakonito
preusmeren u Jemen.*** Umesto da istrazuje potencijalnu korupciju, tuzilastvo je otvorilo slucaj protiv uzbunjivaca.
Uhapéen je,”® a predstavnici vlasti nazivali su ga ,,$pijunom” i njegove navode opisali kao podmuklu kampanju
protiv preduzeca ,,Krusik”.?%

Drzavna revizorska institucija (DRI) objavila je u meduvremenu izvestaje o reviziji tri kompanije za proizvodnju
oruzja u javnom vlasni$tvu.?¢ Izvestaji o reviziji dokumentuju brojne nepravilnosti u poslovnim transakcijama
izmedu ove tri kompanije i kompanije ,,GIM doo”, koju su istraziva¢ki novinari istakli prosle godine. Naime,
kompanija ,,GIM doo” prodavala je oruzje za ove kompanije po cenama koje su drugacije od onih utvrdenih u
ugovorima, nije trazila pismena odobrenja za izmenu cena i koris¢enje dodatne posredni¢ke kompanije, i nije
mogla da potvrdi sve svoje finansijske transakcije neophodnom dokumentacijom. Uprkos medijskim izve$tajima
iz decembra 2019. godine o tome da je Tuzilastvo za organizovani kriminal zahtevalo od sluzbi bezbednosti da
pokrenu istragu u vezi sa preduzeéem ,,Krusik” i ovom trgovinom oruzja preko privatnih posrednickih firmi,?” i
dalje nije nije poznato da li se takva istraga vodi i kakvi su njeni rezultati.

»Afera Krus$ik” razotkrila je nekoliko bitnih problema. Prvo, ¢injenica da kompanija povezana sa ¢lanom
porodice visokog drzavnog funkcionera nije bila u stanju da objasni zasto je doslo do tako znacajne razlike
u cenama zabrinjava i izaziva sumnju da se javni resursi zapravo preusmeravaju u privatne ,,dzepove”, $to je
pokazatelj zarobljavanja drzave.”® Drugo, Ministarstvo unutrasnjih poslova daje saglasnost za izvoz oruzja, tako
da je ministar verovatno bio u sukobu interesa. Iako je Agencija za borbu protiv korupcije kasnije utvrdila da to
nije slucaj, jer otac ministra nije zvani¢no zaposlen u kompaniji ,,GIM doo”,*® istrazivacki novinari su pronasli
obilje dokaza da je on kao specijalni savetnik bio deo delegacija ove kompanije na nekoliko poslovnih sastanaka,
ukljucujudi u to i one tokom sluzbene posete MUP-a italijanskom preduze¢u namenske industrije.>

Trece, problemati¢no je postupanje prema uzbunjivatu A. Obradovi¢u. Zvani¢no mu je uskracen status
uzbunjivaca jer je, u skladu sa zakonom, morao prvo da se obrati nadleznim organima, a ne medijima®”* iako
u ovom slucaju postoji validno obrazlozenje da bi za njega bilo veoma rizi¢no da je policiji i tuzilastvu prijavio
zloupotrebe povezane sa ministrom unutra$njih poslova.”> Umesto da dobije primerenu zastitu, uhap$en je i
stavljen u zatvorski pritvor,”* iz koga je upucen u kuéni pritvor tek nakon javnog revolta i protesta?* u oktobru
2019. U meduvremenu, pritvor mu je ukinut,” ali jo§ uvek nema optuznice niti oslobadanja od odgovornosti za
krivi¢no delo, pa njegov slucaj jos traje. Time je pokazano da zastiti uzbunjivaca u Srbiji nedostaje jo§ mnogo toga
da bi postala delotvoran antikorupcijski mehanizam.

283 Veljkovi¢, J. ,Storm over Serbia Whistleblower Arrest in State Arms Scam”. Balkan Insight, 14. oktobar 2019. <https://balkaninsight.
com/2019/10/14/storm-over-serbia-whistleblower-arrest-in-state-arms-scam/> 3. april 2020.

284 Isto.

285 Ministarstvo odbrane. ,Ministar Vulin: ‘Operacija Krusik'. Beograd, 29. decembar 2019. <http://www.mod.gov.rs/cir/14876/
ministar-vulin-operacija-krusik-14876> 3. april 2020.
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292 Tankosi¢, T. ,Uzbunjivaci izmedu javnosti i zakona”. RTS, 30. oktobar 2019. <https://bit.ly/3cbWITM> 14. april 2020.
293 Sudija u postupku prvo je naredio kuéni pritvor, Sto je kasnije, na zahtev tuZioca, izmenjeno u pritvor u beogradskom zatvoru.

294 ,Protest podrske uzbunjivacu iz KrusSika u Valjevu”. Danas, 19. oktobar 2019. <https://www.danas.rs/drustvo/poceo-protest-
podrske-uzbunjivacu-ispred-krusika-u-valjevu-uzivo/> 14. april 2020.
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Najzad, afera je pokazala i stanje medijske scene u Srbiji. Interesantno je da je pri¢u prvi objavio BIRN, skoro
godinu dana ranije,”*® ali je paznju javnosti u Srbiji dobila tek nakon objave na bugarskom portalu Arms Vo¢
(ArmsWatch) u septembru 2019. Cak i tada, vec¢ina $tampanih medija i televizija sa nacionalnom frekvencijom
precutala je aferu da bi, potom, prenela samo odgovor ministra istrgnut iz konteksta, dok je portal Arms Vo¢
pretrpeo hakerske napade iz Srbije.””

Uzbunjivanje

Zakon o zastiti uzbunjivaca, koji se primenjuje od juna 2015, nije uticao na povecanje broja
prijavljenih slucajeva korupcije ili bar za to nema dokaza. Nije sistemski obezbedeno pracenje
primene ovog Zakona, osim kada je rec o sudskim slucajevima i slucajevima internog uzbunjivanja
u ministarstvima. Pored toga, Ministarstvo pravde od oktobra 2018. nije objavljivalo ni takve,
nepotpune izvestaje.??®

Tokom ovog perioda dogodio se slucaj uzbunjivanja, koji je privukao veliku paznju javnosti i
koji drzavni organi nisu adekvatno reSavali?*® - ,afera KruSik” (viSe o tome u antrfileu iznad
ovog odeljka). Ovaj slucaj je razotrkio neke od slabosti sistema za zaStitu uzbunjivaca u Srbiji,
uspostavljenog zakonom iz 2014. Kao Sto se sada pokazalo, usled manjkave odredbe clana
20 tog zakona, uzbunjivacu je uskracena pravna zaStita, zato Sto je svoja saznanja podelio sa
medijima iako su neka od njih nosila oznaku tajnosti (pri ¢emu nije razmatrano da li je tajnost i
dalje opravdana).

Vlada i dalje zanemaruje izveStaje svog Saveta za borbu protiv korupcije

Vlada i dalje nema praksu da razmatra izveStaje koje objavljuje njen Savet za borbu protiv
korupcije.3® Ni u ovom periodu nije bilo pokusaja da se pitanje resi unoSenjem odgovarajucih
odredaba u Poslovnik o radu Vlade.®*' Nacrt izmena AP 23 sadrzi nedovoljno konkretne duznosti
Vlade u vezi sa razmatranjem izveStaja Saveta (bez jasnog roka) i ostavlja prostor za to da se
ograni€i dugogodisSnja fakticka samostalnost Saveta, uvodenjem novih pravila za izbor ¢lanova
ovog tela.

Tokom perioda izveStavanja Savet je objavio tri izveStaja. Tako je 11. 10. 2019. Savet dostavio Vladi
izveStaj o netransparentnosti ugovaranja. lzveStaj analizira tri znamenita slucaja tajnih dogovora
(,Beograd na vodi”, ,Air Serbia”, ,Zelezara Smederevo”). Vladi je preporu¢eno da objavi sve
ugovore koji se odnose na koris¢enje javne imovine, a koji se joS uvek tretiraju kao tajna, kao i da
objavljuje informacije o ugovorima koje ¢e ubuduce zakljucivati. Pored toga, Savet je zatraZio od
Vlade da na vreme planira ,projekte od nacionalnog znacaja” kako bi o tome mogla da se povede
javna rasprava i da se obezbedi transparentnost sprovodenja projekata.

IzveStaj o vladavini prava, Sto je pretpostavka borbe protiv sistemske korupcije, pojavio se 19.
12. 2019. Savet je IzveStaj o svrsi, kontroli i sprovodenju javnih nabavki dostavio Vladi 20. 1.
2020. U ovom izveStaju analiziraju se podaci o nabavkama koje su sprovodila javna preduzeda.
IzveStaj sadrzi brojne korisne preporuke, uglavnom namenjene Upravi za javne nabavke. Nema
informacija da su Vlada ili javni tuZioci pokrenuli neke postupke ili vr3ili dalje analize na osnovu
ovih izvestaja.

296 bordevi¢, A.; Georgiev, S. ,Otac ministra policije prodaje oruZje Saudijcima”. BIRN, 22. novembar 2018. <https://javno.rs/
istrazivanja/otac-ministra-policije-prodaje-oruzje-saudijcima> 20. april 2020.

297 Vuci¢, M. ,Mediji pre¢utkuju umeSanost Stefanovi¢evog oca u prodaju oruZja Saudijcima”, 19. septembar 2019. <https://www.
raskrikavanje.rs/page.php?id=504> 20. april 2020.

298 <https://www.mpravde.gov.rs/tekst/14518/izvestaji-o-primeni-zakona-o-zastiti-uzbunjivaca.php>.

299 <https://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/11205-sta-znaci-najava-forenzicke-revizije-krusika>.
300 <http://www.antikorupcija-savet.gov.rs/sr-Cyrl-CS/izvestaji/cid1028/index/>.

301 <http://preugovor.org/Amendments/1439/Amendments-to-the-Rule-of-Procedures-of-the>.
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PREPORUKE

Narodna skupstina treba od Vlade i Agencije da zatrazi da zapocnu izradu nove antikorupcijske
strategije i da sprovedu reviziju AP 23 tako da aktivnosti budu planirane primereno krajnjem
cilju koji treba da bude ostvaren.

Vlada treba da obezbedi punu primenu postojecih pravila, narocito kad je re¢ o imenovanju
kandidata na najviSe poloZaje u javnim preduzeéima, drZzavnoj upravi i javnim sluzbama, da
organizuje svrsishodne javne rasprave tokom zakonodavnog postupka, kao i da obezbedi
izvrSenje konacnih odluka Poverenika za informacije od javnog znacaja i zaStitu podataka o
licnosti.

Krivicni zakonik mora biti poboljSan kako bi zakonodavni okvir za suzbijanje korupcije bio
efikasniji. Trebalo bi poboljsati opis radnje kod krivicnih dela koja se odnose na primanje i
davanje mita, podmicivanje u vezi sa glasanjem, neprijavljivanje imovine funkcionera, javne
nabavke i finansiranje stranaka, kao i propisivanjem krivi¢cnog dela u slu¢aju odmazde prema
uzbunjivacima, te ,nezakonitog bogacenja” na osnovu ¢lana 20 Konvencije UN protiv korupcije.

Posebna odeljenja javnih tuZzilaStava za suzbijanje korupcije treba da dobiju sva potrebna
sredstva i ljudstvo. Trebalo bi da se preispita spisak krivicnih dela, koja su u njihovoj
nadleznosti, a nivo transparentnosti rada svih tuzilaStava bitno podigne. Drzavno vece tuZilaca
treba da obezbedi da se tuzioci pozivaju na odgovornost kada ne istrazuju slucajeve korupcije
i zZloupotrebe polozaja, kao i kada ne postupaju proaktivno prilikom otkrivanja korupcije.

Vlada treba redovno da razmatra izveStaje i preporuke svog Saveta za borbu protiv korupcije
i da sprovodi mere za reSavanje problema koji se navode u tim izvestajima. Vlada, takode,
treba da obavesti javnost o radnjama koje su preduzete kako bi se resili problemi uoceni u
izvesStajima.

Neophodno je izmeniti Ustav kako bi se: smanjio Sirok imunitet od krivicnog gonjenja, koji
trenutno postoji; redefinisao status nezavisnih drzavnih organa; sprecilo krSenje pravila o
koriS¢enju javnih sredstava prekomernim zaduZivanjem i sklapanjem medunarodnih ugovora;
bolje organizovalo reSavanje sukoba interesa i pruzile ¢vrS¢e garancije za transparentnost
rada drzavnih organa.

Vlada treba da razmotri preporuke nezavisnih organa (narocito Agencije za borbu protiv
korupcije, Poverenika za informacije od javnog znacaja, Zastitnika gradana, Fiskalnog saveta) i
da Skupstini podnese izvestaj o ispunjavanju njihovih preporuka.

Vlada takode treba da poveca javnost svog rada tako Sto ¢e redovno objavljivati obrazlozenja
podzakonskih akata, zakljucke koji nisu poverljivi, potpisane ugovore, informacije o savetnicima
i lobiranju, kao i nalaze nadziranja rada drugih organa javne vlasti.



4.3.4. Pristup informacijama od javnog znacaja

Novi NacrtizmenaidopunaZakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja
objavljen je 5. 11. 2019. na internet stranici Ministarstva drzavne uprave.3*2 Ovaj Nacrt, za razliku
od prethodnih verzija, nije bio promovisan u javnosti. Nema joS naznaka kada bi Vlada mogla da
ga razmatra. Nacrt je bolji od prethodnog, ali ne reSava probleme u svim kljuénim oblastima
(obuhvat preduzeca u vlasniStvu drzave, izvrSenje odluka Poverenika za informacije od javnog
znacaja).>*® Nova zakonska reSenja narocito su problematic¢na kada je rec¢ o statutsu preduzeca
koja su tek posredno u vlasniStvu drzave (na primer, ¢erka-firma, iji je osnivac drugo drzavno
preduzece), budud¢i da ona nisu obuhvacena definicijom ,organa vlasti” ni u poslednjem nacrtu,
pa ne bi morala da daju informacije gradanima.

Primena zakona predstavlja veéi problem od joS jedne propusStene godine tokom koje je
trebalo poboljsati pravila. Nazadovanje je narocito vidljivo u poveéanom broju neizvrSenih
odluka Poverenika. Ovo se moze tumaciti i kao deo stvaranja ,neodgovorne vlade”, odnosno kao
deo kulture ponasanja, gde nosioci vlasti ne nalaze za shodno da pruze razumno obrazlozZenje za
svoje odluke, a da i ne govorimo o tome da svojim politickim protivnicima ili stru¢njacima pruze
priliku da o sadrzaju odluka diskutuju sa njima.

U novom godiSnjem izveStaju®* Poverenik podseéa da je u poslednjih deset godina 294 puta
trazio od Vlade, kao poslednje instance, da obezbedi izvrSenje reSenja ovog organa, ali je to bilo
uzalud. Samo su prosle godine bila 52 takva zahteva. Medu informacijama koje su nezakonito
ostale uskracene gradanima nalaze se i troSkovi uredenja gradskog gradevinskog zemljiSta za
podrucje ,Beograda na vodi”, visina budzetskih subvencija Ministarstva privrede preduzecu , Air
Serbia”, informacije o finansijskoj podrsci porodicama sa decom i drugo. Pored toga zabrinjava i
uskracivanje informacija ne samo gradanima, ve¢ i Povereniku koji je reSavao po Zalbama, Sto se
dogodilo u sedam slucajeva.

ProglasSenje vanrednog stanja donelo je novi veliki udar sistemu pristupa informacijama.
Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja propisuje rok od 48 sati (Cl. 16, st.
2) za pruzanje informacija koje se odnose na zastitu zdravlja stanovniStva (¢l. 4). Medutim, Cak i pre
proglasenja vanrednog stanja, uskracivan je pristup informacijama o Sirenju zaraze, spremnosti
zdravstvenog sistema da odgovori izazovima i moguc¢nostima Sklola i drugih ustanova da zastite
zaposlene.?® Predsednica Vlade je javno uskratila informaciju o broju respiratora u Srbiji, tvrdedi
da to predstavlja drZzavnu tajnu, te da je tako ,svuda u svetu” (5to nije bilo istina),3°® da bi nekoliko
sati kasnije taj broj saopstio predsednik Vuci¢. Na narednoj konferenciji dodao je: ,| nemojte vise
da me pitate kako nabavljam respiratore. [...] Sta vas briga kako. Snalazim se.”*%’

Ovakvo ponaSanje stvara utisak da sistem funkcioniSe proizvoljno, a ne po ¢vrstim pravilima.
Drugi slican primer je s kraja marta, kada je Vlada svojim zakljuckom pokusala da zabrani svim
institucijama i pojedincima - izuzev predsednice Vlade, lica koja ona ovlasti i rukovodstva Kriznog
Staba - da pruzaju informacije u vezi sa epidemijom. Posle reakcija iz Srbije i Evrope, Vlada je
povukla ovaj akt neznatne pravne snage, koji je naglavacke preokrenuo Citav pravni sistem.3%

302 Ministarstvo drZavne uprave i lokalne samouprave. ,Informacija o radu na izmenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja”. Beograd, 5. novembar 2019. <https://bit.ly/mdulsFOldraft> 12. april 2020.

303 Vise o tome u: Burkovi¢, Sanja (ur.). prEUgovor Alarm: IzveStaj o napretku Srbije u poglavljima 23 i 24. Koalicija prEUgovor, septembar
2019: 56.

304 Objavljeno u martu 2020, izveStaj se odnosi na 2019. godinu i dustupan je na: <https://www.poverenik.rs/sr nsseLuTaju-
nosepeHuka.html> 6. april 2020.

305 Poverenik zainformacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti. , Informacije o korona virusu su hitnog karaktera”. Beograd,
11. mart 2020. <https://www.poverenik.rs/sr/caonwTera/3274-nHdopmaLmje-0-KopoHa-BUPYCYy-Cy-XUTHOr-KapakTepa.html>
22. april 2020.

306 ,Broj respiratora drZavna tajna u svim zemljama". Istinomer, 13. mart 2020. <https://www.istinomer.rs/izjava/broj-respiratora-
drzavna-tajna-u-svim-zemljama/> 16. april 2020.

307 Gaji¢, P Vucic¢ kaZe - pred Srbijom najteZi ispit generacije, najavljene i nove mere”. N1, 14. mart 2020. <http://rs.n1info.com/Vesti/
a578018/Vucic-kaze-pred-Srbijom-najtezi-ispit-generacije-najavljene-i-nove-mere.html> 16. april 2020.

308 Vise otome u odeljku 4.4.1. Videti takode | u: Sabi¢, Rodoljub. ,Diletantizam ili sadizam". Pe$¢anik, 1. april 2020.
<https://pescanik.net/diletantizam-ili-sadizam/> 16. april 2020.
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Vlada je donela uredbu3®® kojom su produzeni rokovi za sprovodenje upravnih postupaka tokom
vanrednog stanja. Kada se to primeni na oblast pristupa informacijama, ova pravila ovlas¢uju
institucije da informacije pruze tek 30 dana nakon prestanka vanrednog stanja (aliim ne zabranjuju
da informacije pruZze ranije). Moguénost da se ovo odlaganje primeni na pristup informacijama
dovodi do apsurdne situacije. Naime, gradanin koji bi zatrazio informaciju ¢im bi bilo ukinuto
vanredno stanje, imao bi pravo da se Zali ve¢ posle 15 dana, dok bi gradanin koji je podneo zahtev
za dobijanje iste informacije na pocetku vanrednog stanja, stekao pravo na zalbu tek mesec dana
po njegovom ukidanju.

PREPORUKE

* Izmene i dopune Zakona o slobodnom pristupu informacijama ne bi ni na koji nacin smele da
umanje postignuti nivo prava gradana. Obaveza davanja informacija treba da se odnosi na sva
preduzecéa u drzavnom vlasnistvu.

+ Vlada treba da preduzme sve 5to je potrebno kako bi obezbedila izvrSenje reSenja Poverenika
i da tako ispuni svoju zakonsku obavezu.

+ Organi vlasti ne smeju da koriste , poverljivost” kao izgovor za uskracivanje informacija javnosti,
narocito u vezi sa kapacitetima institucija da se izbore sa zarazom. Naprotiv, trebalo bi da koriste
zakonske i druge mehanizme kako bi gradanima proaktivno i dosledno pruzile informacije.

4.3.5. Javne nabavke

NoviZakon o javhim nabavkama usvojen je 23.12.2019.3"%i trebalo bi da po¢ne da se primenijuje
od jula 2020. Do tada bi trebalo da budu spremni i podzakonski akti i novi Portal javnih nabavki,
ali se mogu ocekivati kaSnjenja zbog pandemije.

lako novi zakon uglavnom sledi vazece direktive EU u ovoj oblasti, on je problemati€an iz mnogo
razloga. Termini koji se koriste u Zakonu nisu u skladu sa ostatkom pravnog sistema, a mnoge
odredbe su ostale nejasne i neobrazlozene.

PoraS¢e znacajno i broj izuzetih nabavki, na koje se zakon nece primenjivati, narocito zbog
viSestrukog povecanja praga iznad kog se moraju sprovoditi nabavke, te zbog uvodenja novih
izuzetaka od primene zakona. S druge strane, u zakonu je znacajno umanjen broj i obuhvat
antikorupcijskih mera u odnosu na i dalje aktuelni ZJN iz 2012.

Nije poznato na koji ¢e nacin Ministarstvo finansija obavljati svoj novi zadatak - ,nadzor nad
izvrSenjem ugovora” o javnim nabavkama. Uprava za javne nabavke ¢e ubuduée, umesto nadzora
nad primenom zakona, vrsiti ,monitoring”, pri ¢emu nije jasno 3ta ovaj pojam znaci u srpskom
pravnom sistemu. Novi zakon sadrzi Siroke izuzetke kada je re€ o poverljivim nabavkama (Sto se i
do sada Cesto zloupotrebljavalo), a u njemu nema visSe ni parlamentarne kontrole takvih nabavki
(viSe o tome u daljem tekstu).

Pozitivno u novom zakonu moglo bi biti da ¢e koriS¢enjem novog Portala sa dodatnim funkcijama
verovatno biti suzbijeni neki oblici korupcije i da ¢e biti poveéana efikasnost sprovodenja nabavki,
pre svega time Sto ¢e Portal biti koriS¢en i za podnoSenje ponuda. Takode, pozitivho ¢e biti
povecano koris¢enje podele nabavki na partije i manji administrativni zahtevi koji se stavljaju
pred ponudace.

309 ,Uredba o primeni rokova u upravnim postupcima za vreme vanrednog stanja”. SluZbeni glasnik RS, 41/2020. 24. mart 2020.
<https://bit.ly/uredba-upravni-rokovi>.

310 ,Zakon o javnim nabavkama”. SluZbeni glasnik RS, 91/2019. <http://www.ujn.gov.rs/vesti/objavljen-novi-zakon-o-javnim-
nabavkama/> 2. april 2020.
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Nastavak podrivanja sistema javnih nabavki

Srbija je nastavila da podriva sopstvene propise o javnim nabavkama tako Sto se najvedi
infastrukturni projekti ugovaraju medudrzavnim sporazumima i posebnim zakonima. Nije bilo
napretka u oblasti zakonskog okvira za javno-privatna partnerstva i koncesije. Ovaj vid
ugovaranja je i dalje veoma problematican, ne samo zbog manjkavih pravila" vec¢ i zbog njihove
primene.

Najvedi problem jeste Cinjenica da se izuzeci primenjuju na najvece infrastrukturne projekte,
zbog Cega ne postoje ni konkurencija ni transparentnost. Direktno se, takode, kr3e i principi
evropskog zakonodavstva u toj oblasti. Srbija je nastavila da zakljuCuje takve aranZzmane, narocito
sa NR Kinom, ali i da podriva sistem javnih nabavki usvajanjem razlicitih leks specijalisa za
konkretne projekte.

U februaru 2020.3'2 usvojen je novi leks specijalis koji, izmedu ostalog, treba da ubrza
eksproprijaciju zemljiSta i javne nabavke za razne infrastrukturne projekte. (,Zakon o posebnim
postupcima radi realizacije projekata izgradnje i rekonstrukcije linijskih infrastrukturnih
objekata od posebnog znacaja za Republiku Srbiju”). Glavni razlog donoSenja ovog zakona je,
izgleda, ,Beogradski metro”. Zakonom ¢e Vlada, izmedu ostalog, dobiti ovlas¢enje da propiSe
posebnu proceduru za svaki od pojedinacnih projekata, u kom trazi ,strateSkog partnera”. To
¢e dodatno podriti sistem javnih nabavki, i viSe nego dosadasnja praksa donosenja posebnog
zakona za svaki projekat pojedinacno.

Narodna skupstina je takode usvojilaamandmane na Aneks 1 sporazuma izmedu Srbije i Turske o
saradnji u infrastrukturnim projektima.3'> Ovim promenama je omoguceno da se zaobidu pravila
o javnim nabavkama ne samo u infrastrukturnim projektima nego i u slucajevima izgradnje
stanova, poslovnih zgrada, Skola, pozoriSta, garaza, sportskih objekata i drugo. Sporazum se
odnosi i naizgradnju pojedinih saobracdajnica u Sandzaku.

SkupStina je, takode, usvojila izmene ,posebnog zakona”, koji ureduje nabavku radova prilikom
izgradnje stanova za pripadnike snaga bezbednosti.?™

Rezultati primene postojecih antikorupcijskih mehanizama sadrzanih u (joS vaze¢em) Zakonu o
javnim nabavkama veoma su ograniceni zbog nedostataka pojedinih odredaba i, u ve¢oj meri,
zbog ogranicenih nadzornih kapaciteta, narocito Uprave (ubuduce Kancelarije) za javne nabavke.
Mehanizam sankcionisanja prekr3aja i dalje nije delotvoran zbog neusaglasenosti Zakona o
javnim nabavkama i Zakona o prekrSajima. Ovaj problem ¢e biti otklonjen kada pocne primena
novog zakona. Takode, javni tuZioci nisu reagovali na sumnje da je doSlo do namerne zloupotrebe
u vezi sa javnim nabavkama.

U oblasti represije korupcije bilo je nekoliko znacajnih akcija. Najvazniji primer je dokumentovani
slucaj podmicivanja vrsioca duznosti javnog preduzeéa. Nedugo potom, u okviru istog sektora
(saobracaj), bioje uhapSenidrzavnisekretar u Ministarstvu saobracaja, navodno zbog namestanja
javne nabavke.? Taj slucaj je u javnosti takode tumacen kao deo meduministarskih obra¢una u
vezi sa oCuvanjem polozaja unutar viadajuce partije SNS, a ne samo kao rad drzavnih organa u
borbi protiv korupcije.

311  <http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/TS-Analiza-rizika-od-korupcije-u-propisima-o-javno--
privatnom-partnerstvu-2018.pdf>.

312 <https://www.propisi.net/zakon-o-posebnim-postupcima-radi-realizacije-projekata-izgradnje-i-rekonstrukcije-linijskih-
infrastrukturnih-objekata-od-posebnog-znacaja-za-republiku-srbiju/>.

313  <http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/zakoni/2020/1964-19.pdf>.

314  <http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/zakoni/2020/2954-19.pdf>. Vise o tome u: Nenadi¢, N. ,Poseban zakon
za drZavnu stanogradnju iz 2018. i njegovo sprovodenje”. Beogradski centar za bezbednosnu politiku, mart 2020. <https://www.
transparentnost.org.rs/images/publikacije/Poseban%20zakon%20TS.pdf>.

315 <https://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/11194-namestena-nabavka-rekonstrukcije-
pancevackog-mosta>.
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Javne nabavke u oblasti odbrane i bezbednosti: novim zakonom se povecava
rizik od pojave korupcije

Novim Zakonom o javnim nabavkama smanjuje se nadzor nad nabavkama u oblasti bezbednosti
i odbrane. U ¢lanovima 20 i 21 novog Zakona predvida se izuzetak od njegove primene ukoliko
primena zakonskih odredaba moze da ugrozi vazne bezbednosne interese ili zastitu podataka
koji su proglaseni tajnim. U takvim slucajevima, Vlada moze odlukom da odobri izuzetak od
zakona. Medutim, ni u jednom strateSkom dokumentu u Srbiji ne navodi se Sta su zapravo
.vazni bezbednosni interesi Republike Srbije”, Sto Vladi ostavlja dovoljno prostora da proizvoljno
odlu¢uje o tome koji ¢e ugovori biti dodeljeni mimo zakona. Stavise, s obzirom na postojeci propis
kojim se Ministarstvu obrane daje moguc¢nost da podatke proglasava tajnim kako bi se sprecilo
potkopavanje poverenja javnosti u zakonitost njegovog rada,?'® postoji velika zabrinutost da bi
odredbe novog zakona mogle da se zloupotrebe za prikrivanje korupcije i nesvrsishodnog utroska
novca. Posebno zabrinjava to 3to, za razliku od postojeceg, novi zakon ne obavezuje institucije
sektora bezbednosti da Vladu ili SkupStinu izveStavaju o onim nabavkama za potrebe odbrane i
bezbednosti, koje su izuzete od zakona.

Radna grupa Vlade je na zabrinutost koju je gradansko druStvo izrazilo u vezi sa ogromnim
potencijalom za zloupotrebu tih odredaba odgovorila tako Sto je istakla da su one prepisane iz
Direktive 2014/24/EU.?" Evropska unija, medutim, ne trazi od drzava kandidata da snize svoje
pravne standarde (poput parlamentarnog nadzora nad nabavkama za potrebe odbrane i
bezbednosti) prilikom njihovog uskladivanja sa njenim pravnim tekovinama. Uz to, imajudi u vidu
svekupni kontekst koji postoji u Srbiji, daljom primenom ¢lanova 20 i 21 novog Zakona o javnim
nabavkama povecao bi se rizik od nastanka korupcije.

PREPORUKE

« Vlada i Skupstina treba da prestanu sa koris¢enjem medunarodnih sporazuma i ,posebnih
zakona” da bi izbegli transparentnost i konkurenciju u javnim nabavkama i javno-privatnim
partnerstvima.

+ Novi Zakon o javnim nabavkama treba izmeniti tako da se narucioci obavezu da podnose
godiSnje planove javnih nabavki u oblasti odbrane i bezbednosti, kao i tako da se Vlada obaveze
da o tome izveStava nadlezni skupstinski odbor.

4.3.6. Borba protiv korupcije u policiji

Ministarstvo pravde je u martu 2020. po drugi put revidiralo Nacrt akcionog plana za Poglavije 23
i intervenisalo u vezi sa antikorupcijskim merama vezanim za policiju. Izostao je deo koji se odnosi
na ,primenu” antikorupcijskih mera iako - uz njihovu izradu i procenu uticaja - predstavija sastavni
element prelaznog merila.

Nacrtom revidiranog AP 23 predvida se samo izrada analize rizika od korupcije u policiji, to je
jedna od tri mere za prevenciju korupcije, koje su predvidene Zakonom o policiji iz 2016.%'® Test
integriteta i prijava imovine uopste se ne spominju u Nacrtu revidiranog AP 23. Cak i u odsustvu
zadovoljavajuceg zakonskog okvira, obe ove mere predstavljaju vazne antikorupcijske alatke za
izgradnju integriteta policije,®® a narocito za njegovo testiranje.

316 Vise u pododeljku 1.3.2. ovog izvestaja.

317 Uprava za javne nabavke. ,Primedbe iz javne rasprave”. 24. januar 2019. <http://www.ujn.gov.rs/wp-content/uploads/2019/01/
Primedbe-iz-javne-rasprave.pdf> 3. april 2020: 28.

318 ,Zakon o policiji”. SluZbeni glasnik Republike Srbije, br. 6/2016, 24/2018 i 87/2018: ¢lan 230.

319 Tomi¢, Nikola (ur.). ,Alarm: IzveStaj o napretku Srbije u poglavljima 23 i 24". Beograd: Koalicija prEUgovor, Beograd, septembar
2018: 46-47. <http://preugovor.org/Alarm-izvestaji/1459/1zvestaj-koalicije-prEUgovor-o-napretku-Srbije-u.shtml>.
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U Nacrtu revidiranog AP 23, Agencija za borbu protiv korupcije nije navedena kao institucija koja
je ukljucena uizradu analize rizika od korupcije u policiji iako je to propisano Zakonom o policiji.32°
Pominje se samo izrada analize rizika od korupcije za radna mesta u MUP-u i Direkciji policije.
Medutim, Zakonom o policiji predvideno je da se analize rizika rade i za organizacione jedinice
MUP-a i za radna mesta.

Nacrt revidiranog AP 23 ne bavi se trima pitanjima klju¢nim za rad Sektora unutrasSnje
kontrole, kao glavne organizacione jedinice zaduzene za razvoj, primenu i procenu ucinka
konkretnih mera za borbu protiv korupcije u policiji. Uspostavljanje nezavisnog rada Sektora
unutrasnje kontrole nije obuhvaceno Nacrtom revidiranog AP 23. U njemu se ne pominju ni
krivitcna odgovornost policajaca i ostalih zaposlenih, niti nedovoljni prostorni i smesStajni
kapaciteti Sektora unutrasnje kontrole.3?’

Sektor je tokom 2018. godine podigao 206 krivi¢nih prijava, Sto je najvedi broj od kada je poceo
sa radom.3??2 Medutim, teSko je utvrditi u kojoj su meri krivi¢ne istrage zaista efikasne. Operativni
fond Sektora, koji se koristi za primenu mera tajnog nadzora ili za pla¢anje korisnih informacija o
krivicnim delima i njihovim pociniocima, nije dostupan ve¢ dve godine zaredom. Nema evidencije
o sprovodenju novih mera za borbu protiv korupcije.?*

PREPORUKE

+ Konacna verzija AP 23 trebalo bi da:

» sveobuhvatno pokrije razvoj, sprovodenje i procenu ucinka sve tri preventivhe mere za
borbu protiv korupcije, odnosno testa integriteta, registra rizika od korupcije i prijavu
imovine, i

» se analiza rizika od korupcije odnosi na sva radna mesta u MUP-u i na sve njegove
organizacione jedinice.

+ Neophodno je urediti vodenje pravosudne evidencije kako bi se omogucilo pracenje krivicnih
postupaka, koji se vode protiv sluzbenika MUP-a. Moglo bi biti obuhvaceno sledece:

» obaveza da zanimanje tuzenog bude jedan od podataka koji ¢e se Cuvati u sudovima i
tuzilastvima;

» oObaveza da se obezbedi jednoobraznost podataka koji se prikupljaju i Cuvaju o optuzenim
punoletnim licima;

» integrisanje evidencije o ishodima krivicnih postupaka, koje je pokrenulo MUP.

320 ,Zakon o policiji”. Sluzbeni glasnik Repubike Srbije, br. 6/2016, 24/2018 i 87/2018: ¢lan 230, stav 3.

321 Dordevi¢, Sasa. ,Sektor unutrasnje kontrole Ministarstva unutrasnjih poslova”. U: Sabi¢, Dusan (ur.). Institucionalni barometar 2.0.
Beograd: Koalicija prEUgovor, 2019: 53-71. <https://bit.ly/prEUgovorIB2SRB>.

322 Podaci iz 2019. godine nisu bili dostupni tokom pisanja ovog teksta jer je Sektor prekinuo svoju dosadasnju dobru praksu
blagovremenog objavljivanja godisnjih izvestaja. Naime, izvestaj za 2019. godinu objavljen je tek u drugoj polovini maja 2020,
umesto u martu.

323 Isto.
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4.4. Osnovna prava

Odstupanja od odredenih osnovnih prava tokom pandemije virusa COVID-19

Nakon izbijanja epidemije virusa COVID-19 u Srbiji, Vlada je uvela nekoliko mera, kojima je
ogranicila ili odstupila od ljudskih prava i sloboda zajemcenih Ustavom Srbije i ratifikovanim
medunarodnim konvencijama. Dana 11. marta 2020. godine zabranjeno je okupljanje viSe od 100
lica u zatvorenom prostoru. Broj ljudi kojima je dopuSteno da se okupe u zatvorenom prostoru
smanjen je ubrzo nakon toga da bi zabrana kasnije obuhvatila i otvorene javne povrsine. Licima
koja su usla na teritoriju Srbije, kao i potvrdenim pacijentima zarazenim virusom COVID-19 na
ku¢nom le€enju naredena je samoizolacija. Nakon 3to je 15. marta proglaseno vanredno stanje,
uvedeno je ogranicenje slobode kretanja.?** Policijski ¢as je u pocCetku svakog dana trajao 9 sati
(od 20h do 05h), ali je vremenom produzen na 12 (od 17h do 05h). Uz to, poseban rezim uveden
je tokom nekoliko vikenda u aprilu, kada je zabrana kretanja prvo trajala 40 sati, pa 60, da bi za
uskrSnje praznike trajala cela 84 sata. Gradanima starijim od 65 godina kretanje je bilo skoro
potpuno zabranjeno, osim tokom tri sata nedeljom ujutro.3?°

Ustavni sud Srbije do sada nije razmatrao da li su restriktivhe mere bile usvojene ,u najnuznijoj
meri koju iziskuje hitnost situacije”.3?¢ Ministarstvo spoljnih poslova Srbije dostavilo je generalnom
sekretaru Saveta Evrope verbalnu notu o odstupanjima od Evropske konvencije o ljudskim pravima
tek 6. aprila,3?” skoro tri nedelje nakon usvajanja restriktivnih mera.

Do 26. aprila uhapSeno je oko 6.500 lica zbog krSenja policijskog Casa,?*® radnje koja je bila
oznacena i kao prekr3ajikao krivi¢no delo, 5to je dovelo do mogucnosti diskrecionog tumacenja,
pa samim tim i do pravne nesigurnosti.??® Pravna nesigurnost povecana je i Cestim izmenama
pravnih akata, kojima su uvedene restriktivne mere. Osim toga, zbog krSenja mera samoizolacije,
hapSena su i lica koja su u Srbiju doputovala pre proglasenja vanrednog stanja (i uvodenja takvih
mera), kao i lica koja policija nije prethodno obavestila o obaveznoj kucnoj izolaciji. O ustavnosti
pravnih akata kojima su ove mere uvedene moZete viSe procitati u pododeljku 1.2.3, 0 postupanju
policije u odeljku 5.1, a 0 ograniCenju kretanja trazilaca azila i ilegalnih migranata u odeljku 5.2.

4.41. Sloboda izraZavanja i sloboda medija

Tokom perioda izveStavanja stepen slobode izraZavanja i slobode medija u Srbiji, za koje se godinama
istice da konstantno opadaju, pretrpeo je dodatno naglo i veliko pogorsanje zbog autoritarne reakcije
Vlade Srbije na izveStavanje medija o njenim aktivnostima vezanim za pandemijsku krizu.

Nakon proglasenja vanrednog stanja, Vlada je nanela nekoliko izuzetno Stetnih udaraca slobodi
izrazavanja i medija, koju medunarodne organizacije posvecene ovoj oblasti ve¢ godinama
dosledno ocenjuju kao sve manju. U vreme kada je postojala ozbiljna potreba da gradani budu
potpuno, tacno i hitno informisani, Vlada je odlucila da uvede cenzuru. To je dovelo do hapsenja
novinarke, koje je izazvalo zvani¢nu reakciju 13 drzava €lanica EU.*° Vlada i dalje filtrira informacije
koje su za gradane od vitalnog znacaja. Situacija koja je u Srbiji postojala pre uvodenja vanrednog
stanja 15. marta polako bledi u odnosu na ovaj poku$aj uvodenja formalne cenzure.

324 ,Naredba o ogranicenju i zabrani kretanja lica na teritoriji Srbije”. SluZbeni glasnik Republike Srbije, br. 34/2020, 18. mart 2020.

325 Zapregled mera preduzetih u periodu od 15. marta do 15. aprila 2020. godine videti: ,Ljudska prava i COVID-19". YUCOM,
26. april 2020. <http://www.yucom.org.rs/ljudska-prava-i-covid-19/> 26. april 2020.

326 Obavezaiz ¢lana 15, stav 1 Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama.
327 <https://bit.ly/NoteVerbale07042020> 20. april 2020.

328 ,MUP Srbije: Zbog krSenja policijskog ¢asa procesuirano 6.500 ljudi”. Radio slobodna Evropa, 26. april 2020.
<https://www.slobodnaevropa.org/a/30577230.html> 26. april 2020.

329 ,Kr3enje policijskog ¢asa - ograniCenja i zabrane kretanja lica kao prekrsaj ili krivicno delo”. Pravni portal, 24. april 2020.
<https://www.pravniportal.com/krsenje-policijskog-casa-ogranicenja-i-zabrane-kretanja-lica-kao-prekrsaj-ili-krivicno-delo/>
20. april 2020.

330 Belgija, Bugarska, Kipar, Danska, Estonija, Finska, Francuska, Nemacka, Grcka, Irska, Italija, Latvija, Litvanija, Luksemburg, Holandija,
Portugalija, Rumunija, Spanija i Svedska, 1. april 2020. <https://bit.ly/diplostat2020-04-01> 17. april 2020.
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Sve manje medijskih sloboda u Srbiji i u 2019. godini

Srbija je u poslednjem Svetskom indeksu slobode Stampe Reportera bez granica, koji se odnosio
na razdoblje pre pocetka pandemijske krize, pala za jos tri mesta: sada je devedeset tre¢a od 180
drzava sveta.*®' Od 2016. godine, Srbija je na ovoj listi pala za, ni manje ni viSe, nego 34 mesta.
Kao jedan od razloga za ovaj najnoviji pad, Reporteri bez granica naveli su Cinjenicu da godinu i po
nakon poZara koji je podmetnut u ku¢i novinara Milana Jovanovi¢a presuda jos nije donesena.?3?
Prema podacima Nezavisnog udruzenja novinara Srbije, broj napada na novinare se 2019. godine
povecao u svim kategorijama: 11 fizickih napada (u odnosu na 7, koliko ih je bilo 2018. godine),
jedan napad na imovinu (0), 80 pritisaka (72), dok je bilo 27 verbalnih pretnji (23).333 U godiSnjem
izveStaju EU za Srbiju nije primecen znacajniji napredak u onome Sto se u 2019. godini smatralo
kljucnim pokazateljem nezavisnosti medija - Srbija, naime, Regulatornom telu za elektronsku
komunikaciju i poStanske usluge (RATEL) i Regulatornom telu za elektronske medije (REM) i dalje
ne obezbeduje ni finansijsku ni operativnu nezavisnost.3*

Pritisak na lokalne medije i narusena tajnost komunikacije novinara

U januaru 2020. godine provaljeno je u prostorije lokalnog informativnog portala Kolubarske.rs, koji istrazuje
korupciju u Valjevu. Ovaj ¢in zastrasivanja usledio je nakon videgodisnjeg blacenja urednice D. Rankovi¢, koje
vrse lokalni politicari i lokalni mediji koje oni finansiraju.”” Reporteri lokalne televizije KTV iz Zrenjanina
uhapéeni su krajem marta nakon $to su pokusali da iz Gradske kuce izveste o tenderu koji je raspisan usred
vanrednog stanja i mera kojima se ogranicava javno okupljanje. Iako njihov snimak jasno pokazuje da to nije
tacno, optuzeni su da nisu nosili zastitne maske i rukavice. Pusteni su dan kasnije usled pritiska javnosti.*

U februaru 2020. godine ministar odbrane Aleksandar Vulin prokomentarisao je kriticki ¢lanak opozicionog
politi¢ara Dragana Sutanovca, koji nikada nije objavljen u magazinu Nedeljnik, $to je izazvalo sumnju da je
elektronska prepiska autora sa urednikom d¢asopisa nezakonito presretnuta.” Ove optuzbe su momentalno
odbacili Ministarstvo odbrane i nadlezni parlamentarni odbor. Sli¢ne sumnje javljale su se i ranije, na primer,
kada je zamenik gradonacelnika Beograda rekao da je imao uvid u interne elektronsku prepisku Televizije N1,
kao i 2016. godine, kada je prorezimski tabloid Informer objavio nalaze iz jednog istrazivanja, koje je istrazivacki
portal Krik sproveo, ali nikada nije objavio.

Prema podacima dobijenim pracenjem veclernjih vesti®*° na pet TV stanica sa nacionalnom
frekvencijom, kao i na jednom informativnom kanalu kablovske televizije, tokom perioda
izborne kampanje u decembru i januaru 2020. godine koji je trajao 47 dana, predsedniku Srbije
Aleksandru Vucic¢u (kao predsedniku drzave i lideru stranke) bilo je posveéeno 62% televizijskih
vesti na temu politike i deSavanja u drustvu. Premijerki Ani Brnabi¢ i svim drugim politi¢arima
i politickim subjektima u Srbiji (ukljuujuéi u to i opozicione stranke) tokom vecernjih sati
posveceno je preostalih 38% vremena. Gotovo sve $to je na TV stanicama sa nacionalnom
frekvencijom receno o predsedniku Vucicu bilo je ili pozitivno ili neutralno. Prema istrazivanjima

331 Reporteribez granica. ,Srbija - zemlja koja zabrinjava”. <https://rsf.org/en/serbia> 22. april 2020.

332 ,Jovanovi¢ na sudu: nudili mi mito sredinom 2019. da se slucaj gurne pod tepih”. N7, 14. februar 2020. <http://rs.n1info.com/Vesti/
a569380/Jovanovic-na-sudu-Nudili-mi-mito-sredinom-2019-da-se-slucaj-gurne-pod-tepih.html> 16. april 2020.

333 Nezavisno udruZenje novinara Srbije. ,Baze NUNS-a: Napadi na novinare”. <http://www.bazenuns.rs/srpski/napadi-na-novinare>
16. april 2020.

334 Evropska komisija. lzveStaj za Srbiju 20719. 29. maj 2019: 24-26. <https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/
files/20190529-serbia-report.pdf>.

335 Zivanovi¢, K. ,Rankovi¢: lokalni moc¢nici iza napada”. Danas, 14. januar 2020. <https://www.danas.rs/drustvo/rankovic-lokalni-
mocnici-iza-napada/> 20. april 2020.

336 ,UhapSena ekipa KTV televizije”. KTV, 26. mart 2020. <https://www.ktv.rs/2020/03/26/uhapsena-ekipa-ktv-televizije/>
20. april 2020.

337 ,Nedeljnik traZi nezavisnu komisiju za prisluskivanje novinara”. Nedeljnik, 27. februar 2020. <https://www.nedeljnik.rs/nedeljnik-
trazi-nezavisnu-komisiju-za-prisluskivanje-novinara/> 20. april 2020.

338 Sovilj, M., Vesi¢ rekao daima uvid uinterne mejlove N1”. N7, 17. jun 2019. <http://rs.n1info.com/Vesti/a492661/Vesic-rekao-da-ima-
uvid-u-interne-mejlove-N1.html> 20. februar 2020.

339 ,BIRODI o izveStavanju medija u Srbiji i zastupljenosti aktera u centralnim informativnim emisijama”. BIRODI, 26. februar 2020.
<https://www.birodi.rs/birodi-o-izvestavanje-medija-u-srbiji-i-zastupljenosti-aktera-u-centralnim-informativnim-emisijama/>
16. april 2020.
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(2018), vise od 60% gradana Srbije veruje Javhom servisu i drugim TV mrezama, koje smatraju
primarnim izvorima informacija.3*°

Prorezimski mediji i dalje od drZave dobijaju milione**'

Za samo Cetiri godine Srbija je televiziji Pink i jednoj od njenih agencija odgodila plac¢anje vise od 1,52 milijarde
dinara (vi$e od 12 miliona evra) poreza, ¢ime je toj privatnoj kompaniji obezbedila najmanje 1,28 milijardi dinara
kredita (viSe vise od 10 miliona evra). I drugi prorezimski mediji dobijali su finansijske povlastice, §to ih je, na
medutim, Tanjug — drzavna novinska agencija, koja i dalje posluje uz pomo¢ Vlade i javnih preduzeca uprkos
sluzbenoj odluci kojom je predvideno njeno zatvaranje, a koju je donela sama Vlada uz potpis tadasnjeg premijera
Aleksandra Vucica.

Kriterijumi koji su kori$¢eni za ponovno odgadanje placanja poreza televiziji Pink i njegovu podelu na veliki broj
rata - §to je usluga koja nije ponudena nijednoj drugoj medijskoj ku¢i u Srbiji - nisu poznati. Poreska uprava odbila
je da odgovori na zahtev CINS-a za dostavljanje informacija i nije ponudila nikakvo objas$njenje. Tako se Poreska
uprava pridruzila drugim drzavnim institucijama, koje ignorisu Zakon o slobodnom pristupu informacijama od
javnog znacaja.

Tokom protekle tri godine lokalne vlasti su, na javnim konkursima, prorezimskim tabloidima Informer i Srpski
telegrafodobrile 52,2 miliona dinara (priblizno 400.000 evra). Njihovi projekti su prihvaceni iako oni kontinuirano
krse Kodeks novinara Srbije i bez obzira na to §to, prema posebnim uputstvima za tu vrstu konkursa, takvo
ponasanje predstavlja osnov za eliminaciju. Tabloid Informer je osnovao dve dodatne firme kako bi to pravilo
zaobisao i prijavio se kao zaseban privredni subjekat.

»Ne moramo da imamo zakon [da bismo legalno radili]”, re¢i su Branke Puki¢, direktorke novinske agencije
Tanjugiznovembra 2015. godine. Kako se ispostavilo, bila je u pravu — agencija i dalje posluje, ¢esto potpomognuta
javnim sredstvima na Stetu drugih agencija u Srbiji, iako Vlada nikad nije donela zakonsko reenje za nastavak
rada nekadasnje drzavne novinske agencije. Pravne okolnosti njenog postojanja su nejasne, ali joj drzavne
institucije uredno dodeljuju komercijalne ugovore, poput onog koji je potpisan sa Ministarstvom finansija. Na
osnovu toga Tanjug, za iznos od 1,6 miliona dinara (oko 13.500 evra), ,pokriva aktivnosti” Ministarstva (§to bi
i bez toga trebalo da bude redovan posao jedne novinske agencije). Od 2015. godine do danas, Tanjug je dobio
najmanje 129,1 milion dinara (viSe od milion evra), uklju¢ujudi tu i sredstva koja su bila obezbedena za pokrivanje
troskova njegovog zatvaranja.

Krajem januara 2020, sa Cetiri godine zakasnjenja, Vlada Srbije konacno je usvojila novu Medijsku
strategiju.34? Akcioni plan najavljen je za maj 2020. godine, ali je njegovo usvajanje odlozeno
na neodredeno vreme zbog pandemijske krize. Strategija sadrzi niz mera koje bi, u zavisnosti
od njihove dalje razrade, trebalo da imaju pozitivan efekat na suzbijanje politickog i drugog
neprimerenog uticanja na medije. Posebno je vazno da se spreci uticanje koje se ostvaruje
putem dodeljivanja razlicitih vrsta drZavne pomoé¢i, javnih nabavki, javno-privatnih
partnerstava, sponzorstva, donacija i oglaSavanja u javnom sektoru. Nijedno od ovih pitanja
nije odgovarajuce uredeno sistemskim zakonima, koji su trenutno na snazi (pa ni onim koji je
nedavno usvojen). Strategija bi mogla da unapredi primenu pravila koja se odnose na pristup
informacijama od javnog znacaja, kao i raspodelu budzetskih sredstava namenjenih medijskim
programima od javnog interesa.

340 Avakumovic, L. ,Gradani Srbije najviSe veruju javnom servisu - istrazivanje IRl o medijima”. Talas, 5. jul 2019.
<https://talas.rs/2019/05/07/iri-istrazivanje-mediji/> 12. april 2020.

341 Milivojevi¢, A. ,Podobnim medijima milioni iz dZepa gradana”. CINS, 18. septembar 2019. <https://www.cins.rs/podobnim-
medijima-milioni-iz-dzepa-gradjana/> 12. april 2020.

342 Strategija razvoja sistema javnog informisanja u Republici Srbiji za period 2020-2025. <https://www.srbija.gov.rs/dokument/441801/
medijska-strategija.php> 12. april 2020.
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ALARM:
DrZavne institucije se bore i protiv medija i protiv pandemije virusa COVID-19

Nakon Sto je proglaSeno vanredno stanje, predstavnicima Vlade i Kriznog Staba za borbu protiv
pandemije sve viSe su smetala pitanja koja su na dnevnim konferencijama za Stampu postavljale
nezavisne medijske organizacije, kao i kriticko izveStavanje o njihovoj reakciji na epidemiju, stanju
zdravstvenog sisitema, resursima raspolozivim za suzbijanje bolesti, informacijama koje je pruzao
Krizni Stab i uvedenim merama. Novinari su 31. marta otkrili da je u listu SluZbeni glasnik objavljen
Zaklju€ak3** kojim je izriCito zabranjeno svim drzavnim institucijama - uklju€ujuci u to i lokalne
samouprave, medicinske ustanove i sve druge subjekte - da pruzaju informacije o epidemiji, dok
su informacijama koje je trebalo smatrati ,tacnim i potvrdenim” proglasene iskljucivo one koje je
pruzao Krizni Stab. Istovremeno, u Zakljucku je navedeno da postoji ,mogucnost primene propisa
koji se odnose na odgovornost i pravne posledice Sirenja dezinformacija u vreme vanrednog
stanja”. Zapravo, Zaklju¢kom je utvrdeno da nijedna druga informacija, osim one koju saopsti
Krizni Stab, nije zakonita, i da bi, protiv lica koja budu distribuirala drugacije informacije, mogla
da bude podignuta krivi¢na prijava, uz zaprec¢enu kaznu do pet godina zatvora. Vlada nikada nije
obavestila javnost o ovom Zakljucku, ve¢ ga je samo, u tiSini, objavila u listu Sluzbeni glasnik.

Novinarska udruzenja i javnost nisu imali vremena adekvatno ni da odreaguju kad je policija ve¢
uhapsila Anu Lali¢, novinarku internet portala Nova.rs,# koja je - na osnovu dojave anonimnih
izvora, tj. troje zaposlenih - objavila vest o nedostatku licne zasStitne opreme i uzasnim uslovima u
jednoj od novosadskih bolnica. Rukovodstvo bolnice prijavilo ju je policiji zbog Sirenja laznih vesti i
panike. Novinarka Lali¢ je provela no¢ u pritvoru, nakon Cega je puStena. Zaplenjeni su joj racunar
i telefoni, koji su kasnije vraceni. Krivicna prijava je u meduvremenu odbacena.**> Prorezimski
mediji smesta su zapoceli kampanju blaé¢enja novinarke Lali¢, uklju€ujudi u to i placene oglase
na druStvenim mrezama i internet pretrazivacCima (Google.com), tvrdedi da ,radi protiv interesa
Srbije”. Od kada je uhapsena, novinarka Lali¢ neprestano dobija pretnje.

Nakon reakcije srpskih i stranih medija, novinarskih udruzenja i drugih organizacija i javnih lica,
premijerka Ana Brnabi¢ je 2. aprila izjavila da ¢e Vlada istog dana povudi sporni Zaklju¢ak - ne
zato 3to je neustavan, vec¢ ,na izricitu molbu predsednika Aleksandra Vuci¢a”. Predsednik Vuci¢ je
kasnije izjavio da su i Zaklju€ak Vlade i hapSenje i pritvor novinarke bili ,greSka"”.34¢

Istovremeno, Krizni Stab je svim novinarima i medijima uskratio mogucnost da fizi¢ki prisustvuju
konferencijama za Stampu, tj. priliku da postavljaju dodatna pitanja. Od tada su ¢lanoviKriznog Staba
odgovarali samo na pitanja poslata elektronskom poStom, filtrirajuci tako informacije koje izlaze u
javnost.?*” Gradani Srbije su i dalje nedovoljno informisani, a nedostaju im i osnovne informacije,
kao Sto je, na primer, informacija o broj respiratora koji Srbija trenutno ima. Jedina javna nabavka
koja je bila u toku, i koja se odnosila na 15 respiratora, obustavljena je. S druge strane, novinari su
otkrili tajni zaklju€ak Vlade, kojim se obustavljaju svi postupci javne nabavke medicinske opreme
i lekova3*8, ali ne i pokusaji Vlade da ih nabavi. Stepen uspeha u nabavci opreme i lekova i dalje je
tajna, kao i finansijske okolnosti pod kojima je obavljena njihova eventualna kupovina.

343 ,Zakljutak Vlade o informisanju stanovniStva o stanju i posledicama zarazne bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS-CoV-2".
Sluzbeni glasnik RS, br. 48 od 31. mart 2020. <http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/viada/
zakljucak/2020/48/1/reg> 16. april 2020.

344 ,Drzavne institucije bi trebalo da se bore protiv virusa korona, a ne protiv slobode medija”. Beogradski centar za bezbednosnu
politiku, 2. februar 2020. <http://www.bezbednost.org/Saopstenja/7217/Institucije-drzave-da-se-bore-protiv.shtml>
12. februar 2020.

345 ,Odbacena krivi€na prijava protiv srpske novinarke”. N1, 27. april 2020. <http://rs.nlinfo.com/English/NEWS/a593496/Serbia-s-
journalist-freed-of-charges.html> 27. april 2020.

346 ,Vuci¢: Uredba o informisanju bila greska, kao i drzanje novinarke u pritvoru”. N7, 7. april 2020. <http://rs.nlinfo.com/Vesti/
a586725/Vucic-Uredba-o-informisanju-bila-greska-kao-i-drzanje-novinarke-u-pritvoru.html> 16. april 2020.

347 Adamovi¢, J. ,Konferencije za novinare o koroni bez novinara - struka rekla da bez ozbiljnog razmisljanja“. juZzne vesti, 11. april 2020.
<https://www.juznevesti.com/Drushtvo/Konferencije-za-novinare-o-koroni-bez-novinara-struka-rekla-da-bez-ozbiljnog-
razmisljanja.sr.ntml> 16. april 2020.

348 ,Medicinska oprema i RFZO: tajni zakljucak Vlade i nevidljive nabavke”. CINS, 15. april 2020. <https://www.cins.rs/medicinska-
oprema-i-rfzo-tajni-zakljucak-vlade-i-nevidljive-nabavke/>

73


about:blank
about:blank
http://www.bezbednost.org/Saopstenja/7217/Institucije-drzave-da-se-bore-protiv.shtml
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
https://www.cins.rs/medicinska-oprema-i-rfzo-tajni-zakljucak-vlade-i-nevidljive-nabavke/
https://www.cins.rs/medicinska-oprema-i-rfzo-tajni-zakljucak-vlade-i-nevidljive-nabavke/

Na taj nacin je transparentnost potpuno eliminisana iz javne potrosnje iako nije ni predstavljala
prioritet u uslovima krize. S izuzetkom pojedinac¢nih donacija drugih zemalja, gradani Srbije dobili
su veoma selektivne i svakako nepotpune informacije o kapacitetima svoje zemlje da se izbori sa
epidemijom. Zakon o pristupu informacijama od javnog znacaja i zastiti licnih podataka zapravo
je suspendovan. Zahtevi ¢e biti razmatrani tek nakon ukidanja vanrednog stanja. O ovome je bilo
viSe reci u odeljku 4.3.4.

PREPORUKE

+ Umesto Sto ufestvuju u kampanjama blac¢enja, najvisi zvanicnici Srbije trebalo bi da osude
pritiske, pretnje i napade na novinare, a nadlezne institucije bi trebalo propisno da istraze
takve slucajeve.

« Davanje finansijskih privilegija i javnih sredstava (provladinim) medijima, koji kontinuirano krse
Kodeks novinara Srbije, treba odmah da prestane.

* lzrada Akcionog plana za sprovodenje nove Medijske strategije trebalo bi da se transparentno
i sveobuhvatno nastavi, sa posebnim naglaskom na sprecavanje politickog pritiska i drugog
neprimerenog uticanja na medije.

4.4.2. Nasilje nad Zenama

U Prvom (osnovnom) izveStaju Ekspertske grupe za borbu protiv nasilia nad zenama i nasilja u
porodici (GREVIO), kojim se ocenjuje sprovodenje Konvencije Saveta Evrope o sprecavanju i suzbijanju
nasilja nad Zzenama i nasilja u porodici (iz 2020. godine),?* dat je sveobuhvatan pregled politika
i integrisanog delovanja, prevencije, zastite i podrske, istraga, krivicnog gonjenja i sudske prakse
vezane za rodno zasnovano nasilje nad Zenama i nasilje u porodici. lzveStaj sadrzi i brojne
preporuke, od kojih su neke navedene kao hitne.

Ekspertska grupa je istakla pozitivan u€inak Zakona o sprecavanju nasilja u porodici (kao glavnog
zakona u ovom kontekstu), te ¢injenicu da se drzava pozabavila situacijom u kojoj se nalaze zene
izlozene diskriminaciji ili one kojima ona preti, kao i posebnim preprekama sa kojima bi mogle da
se suocCe kada zatraze pomoc vlasti u vezi sa svojim iskustvom sa nasiljem. Osim Sto je primetio
uvodenije pozitivnih pravnih i strateSkih mera, u Sta spada i pojacana koordinacija rada najvaznijih
sluzbi, GREVIO je skrenuo paznju na €injenicu da su nastojanja ogranicena samo na nasilje u
porodicii da Konvencija sadrzi mere podrske koje se odnose i na druge oblike nasilja nad zenama.

Primeceno je da nema dovoljno osoblja i da ozbiljno nedostaju resursi za pruzanje usluga opste
podrske, Sto je znacajno uticalo nakvalitet delovanja u odredenim slucajevima. U izveStaju je takode
istaknuto da samo nekolicina opStina nudi usluge specijalizovane podrske, i da su te usluge pruzale
uglavnom specijalizovane Zenske organizacije (koje se, takode, bave mahom nasiljem u porodici),
kao i da nije bilo dovoljne finansijske podrSke iz budzZeta. Ovo se posebno odnosi na usluge koje
se pruZaju Zzenama i devojkama romske nacionalnosti i Zenama sa invaliditetom. Naglaseno je da
su neophodna dodatna nastojanja kako bi se deca zastitila od posledica traumati¢nog iskustva
nasilja kome su prisustvovala i da je za njih bolje da borave na sigurnom, kod nenasilnog roditelja
i, ako je to moguce, u sopstvenom domu.

Isticesedajeneophodnodasistemzakrivi€nogonjenjesnaznijeodgovorinavedinuoblikanasilja
nad Zenama. lako je primeceno da je Krivi¢ni zakonik uskladen sa zahtevima Konvencije vezanim
za odredene oblike nasilja (proganjanje, prisilni brak i sakacenje genitalija Zena), napominje se da
je dosSlo do poteSkoca u njegovoj prakti€noj primeni, narocito zbog upornog nerazumevanja
ozbiljnosti prirode ovih dela. lako se Konvencijom to trazi, silovanje nije definisano kao seksualni
¢in na koji Zrtva nije pristala. Broj osudenih za vecinu oblika nasilja nad Zenama je izuzetno mali.

349 Savet Evrope. GREVIO/Inf(2019)20, 20. januar 2020. <https://bit.ly/3av8Jm0> 7. april 2020.
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lako se broj krivi¢nih prijava povecao, broj onih koje su odbacene sada je josS veci. IzreCene kazne
su Cesto uslovne i retko se koristi Citav spektar kazni koje sudijama stoje na raspolaganju. Zakon
o besplatnoj pravnoj pomodi pravi razliku izmedu Zrtava nasilja u porodici i Zrtava drugih oblika
nasilja obuhvacéenih Konvencijom, s tim da GREVIO smatra da se, kada je re€ o pravnom zastupanju
Zena koje su pretrpele nasilje, ne poStuje dugogodisnja stru¢nost Zenskih organizacija.®° Grupa je
dala i niz preporuka, organizovanih u Cetiri skupine prema nivou prioriteta.

Osim toga, identifikovane su brojne oblasti, u kojima je neophodan dodatni rad kako bi se
U potpunosti ispunile obaveze sadrZzane u Konvenciji. To su, izmedu ostalog: podsticanje
prijavljivanja nasilja, istraga uticaja preusmeravanja predmeta van sistema za krivicno gonjenje
kako na stopu recidivizma, tako i na odvracanje od ponovnog Cinjenja krivi¢nih dela, odvajanje
viSe sredstava namenjenih klju¢nim uslugama podrske i poja¢ano nastojanje da se identifikuju i
podrze Zene koje traZe azil, a koje su doZivele rodno zasnovano nasilje ili postoji moguénost da ¢e
mu biti izloZene.

Svinalaziizakljuci GREVIO gotovo se u potpunosti slaZzu sa onima koji su navedeni u alternativnom
izveStaju Autonomnog Zenskog centra.3>’

Izrada i usvajanje nove Nacionalne strategije i Akcionog plana za sprecavanje nasilja nad Zenama
u porodici i partnerskim odnosima za period 2020-2025. (aktivnost 3.4.2.7) ponovo su odloZeni
za Cetvrti kvartal 2020. iako je prethodna Strategija istekla 2015. godine. Kada je rec o javnom
pozivu organizacijama gradanskog druStva da imenuju clanicu radne/strucne grupe za izradu
Strategije, sve Zenske organizacije - ¢lanice MreZe Zena protiv nasilja odlu€ile su da se na njega
ne odazovu, Sto predstavlja odgovor na krsenje propisa koji je nadlezno ministarstvo/ministar
ucinilo tokom uspostavljanja ,nacionalne SOS linije” za Zene sa iskustvom nasilja.

Aktivnost uskladivanja Krivicnog zakonika Republike Srbije sa standardima Konvencije Saveta
Evrope o spreCavanju i suzbijanju nasilia nad Zenama i porodi¢nog nasilja (ranije je to bila
aktivnost 3.6.1.7) izbrisana je iz Nacrta revidiranog Akcionog plana za Poglavlje 23 jer je ocenjena
kao ispunjena iako to nije tacno,3>? Sto je potvrdio i GREVIO.

Femicid: zabrinjavajudi trend u 2019. godini

Kada je re¢ o femicidu, GREVIO snazZno podstice vlasti u Srbiji da obezbede sprovodenje efikasnog
sistematskog meduinstitucionalnog postupanja u svim regionima, koje je zasnovano na ljudskim
pravima i bezbednosti pojedinacnih Zrtava, kako bi mogli da se utvrde svi relevantni faktori rizika i da
se na njih odgovori radi smanjenja broja ubijenih Zena i dece (stav 227).

U Srbiji je 2019. godine ubijeno 26 Zena. Njih su ubili njihovi (bivsi) partneri (18) ili clanovi
porodice (8). Nasilje u porodici je dovelo i do 12 pokuSaja femicida, jednog samoubistva i jednog
pokusSaja samoubistva. Autonomni Zenski centar joS ceka javno dostupne informacije o uzroku
smrti u tri slucaja.

Tokom 2019. godine zabeleZen je zabrinjavajudi trend:3>3 u dve trecine slucajeva femicida nije bilo
prethodne prijave nasilja u porodici/partnerskog nasilja mada je iz vesti moglo da se zakljuci da su
porodica i prijatelji Zrtve imali saznanja o ranijem nasilnom ponaSanju/proganjanju/pretnjama. U
jednoj trecini slu€ajeva, u kojima su institucije znale za prethodno nasilje, stru¢njaci zaduzeni za
obezbedivanje zaStite potcenili surizik i odredili samo hitne mere koje se primenjuju u slucajevima
niskog rizika. Dok su te mere bile na snazi, dogodila su se dva femicida i jedno samoubistvo.

350 Vise o ovome u pododeljku 4.4.4. ovog izvestaja.

351 Ignjatovi¢, Tanja i Vanja Macanovi¢. ,UNAPREDENO ZAKONODAVSTVO - NEUSPESNA ZASTITA, Nezavisni izvestaj o primeni
Konvencije Saveta Europe o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici”. Autonomni Zenski centar, Beograd,
2018. godine <https://bit.ly/2TBHaCb>.

352 Detaljno objasnjeno u: Drobnjak, T.; Macanovi¢, V. i T. Ignjatovi¢. ,Postignut napredak i nedostaci sistema za krivi¢no gonjenje
nakon uskladivanja sa Konvencijom Saveta Evrope o spreavanju i suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici”. Koalicija
prEUgovor, Beograd, decembar 2017. godine <https://bit.ly/2XXk0c9>.

353 Lacmanovi¢, Vedrana. ,Femicid - ubistva Zena u Srbiji”. Autonomni Zenski centar, Beograd, 2020. <https://bit.ly/2Y20BoL>.
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Visi sud u Pancevu dozvolio je Autonomnom Zenskom centru da prati krivi¢ni postupak protiv
muZza koji je suprugu ubio noZzem na autobuskoj stanici ¢im je izaSla iz sigurne kuée, jer policija
protiv njega nije pokrenula prekr3ajni postupak za kr3enje hitne mere zabrane prilaska.?>* U
isto vreme, Policijska uprava u Pancevu i dalje je jedina institucija koja nije odgovorila na zahtev
Autonomnog Zenskog centra za dobijanje informacija od javnog znacaja u vezi sa radnjama koje je
policija preduzela u ovom slucaju pre nego 5to je Zena ubijena.

Savet za suzbijanje nasilja u porodici viSe ne prati primenu Zakona o
spre€avanju nasilja u porodici

Pracenje primene posebnog zakona kojim se ureduje prevencija nasilja nad Zzenama u porodi¢nim
i partnerskim odnosima (sada je to aktivnost 3.4.2.10) ne sprovodi se ve¢ viSe od godinu dana
iako je Savet za sprovodenje Akcionog plana za Poglavlje 23 dodao jedan novi rezultat vezan za
ovu aktivnost: javno dostupni kvartalni izvestaji o sprovodenju zakona. Savet za suzbijanje nasilja
u porodici, koji je zaduZen za pracenje primene, nije odrzao nijednu sednicu nakon isteka druge
godine primene zakona. lzveStaj sa druge sednice Saveta, odrzane u junu 2018. godine, koji je
Vlada usvojila u decembru 2018, nije dostupan javnosti. Podaci o Zrtvama, kao i pitanja i odgovori,
dostupni su na posebnoj internet stranici, koju je otvorilo Ministarstvo pravde.3>> Centralizovana
elektronska baza podataka jos nije napravljena, a Autonomni Zenski centar nastavlja sa nezavisnim
izveStavanjem o pracenju primene ovog zakona.3>

ALARM: Uvodenje ,,nacionalnog SOS telefona” kao primer zarobljavanja drzave

Postupak uvodenja ,,nacionalnog SOS telefona” u okviru javnog sektora trajao je nesto vise od godinu dana (od
oktobra 2017. do decembra 2018. godine), uklju¢ujuci u to i tri neuspes$na tendera i zaklju¢ak Vlade kojim je
Ministarstvu za socijalnu politiku data dozvola za krsenje zakona. Suprotno vaze¢im zakonskim procedurama,
pravo da obavlja ovu uslugu dodeljeno je javnoj ustanovi za socijalnu zastitu — odnosno Centru za zastitu
odoj¢adi, dece i mladih - instituciji bez ikakvog prethodnog iskustva u pruzanju usluge SOS telefona za Zene
zrtve nasilja. U isto vreme, tu uslugu je ve¢ pruzalo Sest licenciranih Zenskih organizacija civilnog drustva sa
visegodi$njim iskustvom. Sva nastojanja Autonomnog Zenskog centra i Mreze Zene protiv nasilja da obezbede
legitimno uspostavljanje i pruzanje ove usluge ostala su bez uspeha.

Poverenik za zastitu podataka o li¢nosti utvrdio je u meduvremenu da je snimanje razgovora koji se vode putem
nacionalne telefonske SOS linije bez prethodnog obavestavanja korisnica protivzakonito, pa je Centru za zastitu
odoj¢adi, dece i mladih izdato upozorenje da isprave nepravilnosti vezane za obradu podataka o li¢nosti.*”
Autonomni Zenski centar je, uz to, otkrio i da je nacionalni SOS telefon programiran tako da ne pruza uslugu
onima koji zovu sa analognih telefonskih centrala, koji odbiju da pristanu na snimanje razgovora i koji zovu sa
mobilnih telefona kori$¢enjem opcije ,nepoznat broj”.**® Po prijemu preporuke u kojoj je GREVIO urgirao da
vlasti u Srbiji preduzmu sve odgovarajuce mere kako bi se obezbedilo postovanje poverljivosti i anonimnosti svih
koji pozivaju novouspostavljeni nacionalni SOS telefon trazeci pomo¢ (stav 139), kao i nakon prituzbe Autonomnog
zenskog centra, u kojoj se navodi da postupanje nacionalnog SOS telefona predstavlja diskriminaciju Zzena
zrtava nasilja koje zele da ostanu anonimne ili ne Zele da se njihov razgovor snima i onih koje imaju analogni
fiksni telefon, Poverenica za zastitu ravnopravnosti zakljucila je da ne moze da postupa po prituzbi jer to ne
predstavlja diskriminaciju. Istovremeno je navela da ¢e razmotriti mogucénost preduzimanja drugih mera iz
svoje nadleznosti (na primer, upucivanje preporuke o merama za ostvarivanje ravnopravnosti).”* Ostaje nejasno
za$to bi Poverenica upudivala preporuku za ostvarivanje ravnopravnosti ako nije uc¢injena diskriminacija. Moglo
bi se postaviti pitanje pristrasnosti, imajuci u vidu da je pre sadasnjeg polozaja Poverenica bila drzavna sekretarka
Ministarstva za socijalnu politiku.

354 Zbogjavno zdravstvene krize, AZC nije bio u moguénosti da prati ovo sudenje. U¢inilac je 12. maja 2020. godine proglasen krivim i
osuden je na 30 godina zatvora.

355 Iskljucite nasilje. <https://iskljucinasilje.rs/> 7. april 2020. godine.

356 Ignjatovi¢, Tanja. ,Sedmi nezavisni izveStaj o primeni Zakona o spre¢avanju nasilja u porodici”. Autonomni Zenski centar, Beograd,
2019. <https://bit.ly/2Zgt8tb>.

357 Autonomni Zenski centar. ,Nacionalni SOS telefon: Neovlas¢eno snimanje razgovora!”. Beograd, 19. decembar 2019.
<https://bit.ly/2Xa0Aii> 7. april 2020. godine.

358 Autonomni Zenski centar. ,Pismo poverenici za zaStitu ravnopravnosti”. Beograd, 5. februar 2020. <https://bit.ly/2xQ31qQ>
7. april 2020.

359 Autonomni Zenski centar. ,MisSljenje poverenice za zaStitu ravnopravnosti: U postupanju 'nacionalnog SOS telefona’ nema
diskriminacije korisnica”. Beograd, 21. februar 2020. <https://bit.ly/3avU1Lx> 7. april 2020.
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Zastita i podrSka Zenama Zrtvama nasilja tokom pandemijske krize

Autonomni Zenski centar javno je apelovao na Vladu da, prilikom planiranja mera i aktivnosti radi
spreCavanja Sirenja virusa COVID-19, medu prioritete uvrsti i bezbednost i specificne potrebe
Zenaidece, ukljuCujudi u to i zaStitu od nasilja, bezbednost na radnom mestu, te pomo¢ i podrsku
u vezi sa brigom o deci i starima.?¢° lako su kontakt telefoni i radno vreme Zenskih organizacija iz
MreZe Zene protiv nasilja zaista bili objavljeni,**' kao i kontakt podaci svih centara za socijalni rad, 32
a nadlezne institucije saopstile da ¢e postupiti u svakom prijavljenom slucaju nasilja u porodici,
ipak je tokom prvih nekoliko nedelja vanrednog stanja nedostajao odredeni broj informacija i
uputstava.

Nakon pocetnog pada broja poziva i poruka po proglasenju vanrednog stanja, Zzene su ipak ponovo
pocele da kontaktiraju Autonomni Zenski centar, prvenstveno zbog toga Sto im nadlezne institucije
nisu bile dostupne ili su im pruZzale kontradiktorne ili nedovoljne informacije. Iz podataka se vidi
da je tokom perioda od mesec dana Autonomni Zenski centar kontaktiralo tri puta viSe Zena
nego inace, bez obzira na to Sto im je, zbog prilagodene organizacije rada, SOS telefon bio na
raspolaganju samo od 10 do 15 Casova.3¢3

Podaci Republickog javnog tuzilasStva3®* pokazuju da je u martu 2020. godine broj izreCenih hitnih
mera koje je sud produZzio bio smanjen za 5% u odnosu na prethodni mesec, a da su Grupe za
koordinaciju i saradnju razmotrile 21% manje novoprijavljenih slu¢ajeva nasilja u porodici. Takode,
za 13% izradeno je manje individualnih planova zastite i podrSke. lako Ministarstvo unutrasnjih
poslova nije dostavilo podatke o hitnim merama koje je izrekla policija, ministar unutrasnjih
poslova je 10. aprila 2020. godine izjavio da nije doSlo do povecanja nasilja u porodici,®> dok je 22.
aprila 2020. godine3%¢ saopstio da je policija tokom marta i aprila izrekla 1910 hitnih mera, od kojih
650 naredenja o udaljenju iz stana.

Zbog slucajeva u kojima su Zene Zrtve nasilja nov€ano kaznjene jer su prekrsile zabranu kretanja u
vreme policijskog Casa pokuSavajuci da prijave nasilje,3” Odbor za ljudska prava Vranje i Udruzenje
Romkinja OSVIT iz NiSa, koji su licencirani pruzaoci usluge SOS telefona, podneli su predloge Vladi
za izmenu uredbi o zabrani kretanja i organizovanju rada ustanova socijalne zastite tako da se
Zrtve nasilja smeste u sigurne kuce i pre testiranja na virus.?*® Na sastanku koji je organizovalo
Koordinaciono telo za rodnu ravnopravnost 29. aprila 2020. godine3®® direktor policije je negirao
da je policija tako postupala.?”°

360 Autonomni Zenski centar. ,Saop3tenje za javnost: Uticaj virusa korona na Zene i mere podr3ke i zastite”. Beograd, 19. mart 2020.
<https://bit.ly/2LIKJIF>. 10. april 2020.

361 ,Pomoc¢ Zrtvama nasilja tokom vanrednog stanja”. Iskljucite nasilje <https://bit.ly/353L9f0> 10. april 2020.

362 Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja. ,Objavljen spisak kontakt telefona i imejl adresa svih centara za
socijalni rad u Srbiji”. Beograd, 18. mart 2020. <https://bit.ly/2KEPqMR> 10. april 2020. godine.

363 Autonomni Zenski centar. ,SaopStenje za javnost: Zastita i podrska Zenama Zrtvama nasilja tokom prvih mesec dana vanrednog
stanja”. Beograd, 17. april 2020. <https://bit.ly/2Tm8I3J> 24. april 2020.

364 Informacije koje je AZC zatraZio i 14. aprila 2020. godine primio po osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog
znacaja, izmene dostavljene 16. aprila 2020. godine.

365 ,Stefanovi¢: 87 pripadnika MUP-a zaraZeno korona virusom”. Portal Novas$, 10. april 2020. <https://bit.ly/3avUQUD> 14. april 2020.

366 ,Bezobzira navanredno stanje, vazno je da sve Zene prijave nasilje”. Portal RTS, 22. april 2020. <https://bit.ly/2SOKXrx>
24. april 2020.

367 ,Htela da prijavi nasilje pa kaZnjena zbog policijskog ¢asa”. Portal Novas, 1. maj 2020. <https://bit.ly/2zTDJzw> 1. maj 2020.

368 Odbor za ljudska prava Vranje. ,Predlog Vladi Srbije za izmenu Uredbe o zabrani kretanja i smeStaju Zrtava nasilja u Sigurne kuce”,
22. april 2020. <http://hrcvr.org/predlog-vladi-srbije-za-izmenu-uredbe-o-zabrani-kretanja-i-smestaju-zrtava-nasilja-u-sigurne-
kuce/> 27. april 2020.

369 ,Mihajloviceva: Zene i devojcice nisu same ni u vreme epidemije, pozivam sve da prijave nasilje”. Beograd, 29. april 2020. <https://
www.rodnaravnopravnost.gov.rs/sr-Latn/node/544> 29. april 2020.

370 ,Porast nasilja u vanrednom stanju, kaZznjena jer je izasla da prijavi nasilnika”. Portal N1, 29. april 2020. <https://bit.ly/2WLsORx>
29. april 2020.
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PREPORUKE

+ Dosledno treba sprovesti sve preporuke iz izveStaja GREVIO, posebno one koje su oznacene
kao prioritetne (hitne):

» obezbediti da se odredbe Istanbulske konvencije sprovode bez diskriminacije po bilo kom
osnovu;

» obezbediti stabilne i odrZive nivoe finansiranja na osnovu zasebnih budzetskih linija i linija
finansiranja;

» uvesti standardizovane kategorije podataka koje ¢e nadlezni organi unutrasnjih poslova,
pravosude i svi drugi relevantni akteri morati obavezno da primenjuju; to su podaci o polu i
starosti Zrtve i u€inioca, njihovom odnosu, vrsti nasilja i geografskom polozaju;

» obezbediti pruzanje specijalizovanih usluga podrske za Zene sa rodnim pristupom i prosiriti
obezbedivanje sigurnih kuca, uz istovremeno de facto obezbedivanje pristupa svim Zenama,
posebno Zenama sa invaliditetom, Romkinjama i migrantkinjama/azilantkinjama;

» obezbediti da se poStuje poverljivost i anonimnost svih onih koji pozivaju novoosnovane
nacionalne linije za pomo¢ Zrtvama rodno zasnovanog nasilja i upudivanje na sluzbe
specijalizovane podrske, koju pruzaju nevladine organizacije;

» obezbediti da staratelji i medicinski strucnjaci izuzetno poStuju informisano i slobodno
odlucivanje Zena u vezi sa medicinskim postupcima, kao Sto su pobacaj i sterilizacija,
posebno kada je rec o Zenama sa invaliditetom, koje su smeStene u ustanove.

+ Sadrzaj preporuka treba ukljuciti u mere i aktivnosti nove Nacionalne strategije i Akcionog plana
za sprecavanje nasilja nad Zenama u porodici i partnerskim odnosima za period 2020-2025.

« Potrebno je unaprediti specificnu i osetljivu politiku zastite i podrSke za Zene sa iskustvom svih
oblika rodno zasnovanog nasilja iz viSestruko marginalizovanih i osetljivih druStvenih grupa.

4.4.3. Prava deteta

ALARM:
Prava dece u Srbiji se uruSavaju dok traje proces pristupanja Evropskoj uniji

Tokom 2019. godine ni na koji nacin nisu unapredena decija prava, 3to stvara ozbiljinu sumnju da je
Vlada posvecena unepredenju ove oblasti>"

Mediji i dalje zloupotrebljavaju prava dece Zrtava

Slucaj ,,Mal¢anskog berberina”, coveka koji je oteo i vi$e puta silovao dvanaestogodi$nju djevoj¢icu®?, pokazao je
sve mane sistema kada je re¢ o zastiti dece i 0 nepostojanju nadzora nad viSestrukim seksualnim prestupnicima
nakon izdrzane kazne zatvora. Pored toga $to su mediji zloupotrebljavali fotografije’’”?, na naslovnim stranama
dnevnih novina objavljeno je priznanje u¢inioca dato u prostorijama Viseg javnog tuzilastva u Nisu nakon sto je
devojcica spasena.

371 Prelazno merilo 42 koje se odnosi na aktivnosti navedene pod 3.4.4: Srbija viSe postuje prava deteta i posebnu paZnju obraca na
socijalno ugroZenu decu, decu sa invaliditetom i decu Zrtve krivicnih dela.

372 ,Pronadena dvanaestogodisnja kidnapovana devoj¢ica Monika, policija sumnja da je malcanski berberin naoruzan”. Telegraf, 30.
decembar 2019. <https://bit.ly/2YAGvwO0> 14. april 2020.

373 ,Svakicetvrtinaslov uslucaju‘Malcanskiberberin’se odnosio nasadrZinu teksta”. Danas, 23. januar 2020. <https://bit.ly/3cMmhuT>
14. april 2020.
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Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti vodio je interni postupak, tokom kog je
zaklju¢eno da postoje razlozi za sumnju da su li¢ni podaci iz svedoéenja osumnji¢enog dostavljeni neovlagéenim
licima, te da su tako dospeli i u medije. Iz tog razloga, Poverenik je Osnovnom javnom tuzilastvu u Nisu podneo
krivi¢nu prijavu zbog sumnje da je u¢injeno krivi¢no delo neoviaséenog prikupljanja licnih podataka iz ¢lana 146
Krivi¢nog zakonika.*

Ovo je, takode, bio prvi put da je Ministarstvo kulture i informisanja reagovalo,’” pokrenulo prekrsajni postupak
protiv jednog medija i podnelo krivi¢nu prijavu Republickom javnom tuzilastvu. Autonomni Zenski centar javno
je reagovao,”® a zatim Savetu za Stampu podneo Cetiri Zalbe protiv listova Srpski Telegraf, Informer, Alo i Kurir.>”
Savet za Stampu primio je ukupno 20 zalbi, ukljuc¢ujudi u to i onu koju su podneli roditelji devoj¢ice,”® nakon ¢ega
je utvrdio da su listovi Srpski Telegraf, Informer, Alo, Kurir i Blic prekr$ili Kodeks novinara.*”

Zaboravljena prava deteta

Kako se navodi na internet stranici Saveta za prava deteta, Savet se redovno sastaje i priprema
izveStaje koje javno objavljuje. Ipak, Savet joS nije reagovao ni u jednom zakonodavnom
procesu u prethodnom periodu, kao ni na kontinuirano krsenje prava dece.

Nakon javne rasprave o Nacrtu zakona o pravima deteta,**° koja je odrzana u junu 2019. godine,
Ministarstvo za socijalnu politiku objavilo je izveStaj o tome, ali bez zaklju¢aka o prihvacenim
i neprihvacenim predlozima. DonoSenje ovog Zakona nije planirano u Akcionom planu za
Poglavlje 23, niti je on naveden kao aktivnost u revidiranom Nacrtu iz decembra 2019. godine.
Diskriminatorne odredbe u Zakonu o finansijskoj podrsci porodici sa decom i dalje pogadaju
svako trece novorodeno dete, ali Vlada ne pokazuje nameru da ih izmeni. Ustavni sud jos nije
odlucio o ustavnosti ovog zakona.3#

Izrada novog viSegodisnjeg strateSkog okvira za prevenciju i zaStitu dece od nasilja i prateceg
Akcionog plana za period 2018-2022. (5to je sada aktivnost 3.6.2.19) ponovo je odloZena za prvi
kvartal 2020. godine, koji je, usput, vec istekao. Vlada vec dve godine ne uspeva da donese odluku
0 usvajanju ove strategije iako je rasprava o njoj odrzana joS u decembru 2017. godine.38

Odlozeno je donoSenje i novog OpSteg protokola za zaStitu dece od zlostavljanja i
zanemarivanja, ovoga puta za drugi kvartal 2020. godine (sada je to aktivnost 3.6.2.21). Izrada
novih Posebnih protokola o zastiti dece od zlostavljanja i zanemarivanja (sada aktivnost 3.6.2.22)
odloZena je za prvi kvartal 2021. godine.

374 Poverenik za informacije od javnog znacaja i zaStitu podataka o li¢nosti. ,Poverenik podneo krivi¢nu prijavu povodom objavljivanja
iskaza osumnjicenog za otmicu maloletne M. K.”. Beograd, 20. januar 2020. <https://www.poverenik.rs/sr-yu/saopstenja/3235>
14. april 2020.

375 ,Ministarstvo za kulturu osudilo naslove tabloida koji su sadrZali izjave Ninoslava Jovanovi¢a”. Portal N1, 9. januar 2020.
<https://bit.ly/2VAMORi> 14. april 2020.

376 Autonomni Zenski centar. ,Otvorena pisma institucijama povodom medijskog izveStavanja”. Beograd, 9. januar 2020.
<https://www.womenngo.org.rs/vesti/1550-otvorena-pisma-institucijama-povodom-medijskog-izvestavanja> 14. april 2020.

377 Autonomni Zenski centar. ,PrituZzbe Autonomnog Zenskog centra Savetu za Stampu”. Beograd, 10. januar 2020. <https://www.
womenngo.org.rs/vesti/1551-azc-prituzbe-savetu-za-stampu> 14. april 2020.

378 Savet za Stampu. ,Brojne Zalbe Savetu za Stampu zbog naruSavanja privatnosti maloletne Zrtve”. Beograd, 21. januar 2020.
<https://bit.ly/3cNFSLs> 14. april 2020.

379 Savet za Stampu. ,Odluka o Zalbama od 30. januara 2020. godine”. <http://zalbe.rs/zalba/7516>, <http://zalbe.rs/zalba/7515>,
<http://zalbe.rs/zalba/7514>, <http://zalbe.rs/zalba/7513>, <http://zalbe.rs/zalba/7512> 14. april 2020.

380 Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja. ,IzveStaj o sprovedenoj javnoj raspravi o Nacrtu zakona o pravima
deteta i zaStitniku prava deteta”. Beograd, 3. jul 2019. <https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/2019-07/Deca%20-%20
Izvestaj%20Javna%20rasprava.pdf>.

381 Vise reci o ovome u odeljku 3.2. ovog izvestaja.

382 Ministarstvo za rad, zapoSljavanje, boracka i socijalna pitanja. ,Javni poziv za ufeS¢e u javnoj raspravi o Nacrtu nacionalne
strategije za prevenciju i zastitu dece od nasilja za period 2018-2022. godine”. Beograd, 5. decembar 2017. <https://bit.ly/3aCxBZd>
14. april 2020.
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Ministarstvo pravde je u Nacrtu revidiranog Akcionog plana za Poglavlje 23 ponovo odloZilo
rok za usvajanje izmena i dopuna Zakona o maloletnicima, ovoga puta za Cetvrti kvartal
2020. godine (aktivnost 3.4.4.10). Na sastanku Nacionalnog konventa za Evropsku uniju, koji je
27. decembra 2019. godine odrzan sa predstavnicima Saveta za sprovodenje Akcionog plana za
Poglavlje 23, saopSteno je da e biti pripremljen i usvojen sasvim novi Zakon o maloletnicima.382
Ostaje nepoznato zbog Cega ta aktivnosti onda nije ispravljena u Nacrtu AP 23.

Aktivnost 3.4.4.17, koja je obuhvatala uvodenje posttraumatskog savetovanja i podrske deci
zrtvama/svedocima u krivicnim postupcima, koje bi pruzali centri za podrSku porodicama,
okoncana je kada se zavrsio projekat ,Unapredenje prava deteta kroz jacanje sistema pravosuda
i socijalne zastite u Srbiji”,3* koji je finansirala Evropska unija. NadleZna ministarstva nisu uocila
koliko je znacajno da ova usluga bude finansirana iz drZavnog budZeta. Period sprovodenje
ove aktivnosti trajao je od prvog kvartala 2016. do prvog kvartala 2020. godine. Nema
raspoloZivin podataka o rezultatima ove aktivnosti iz AP 23.

Reakcije na presudu Apelacionog suda u Beogradu, kojom su povredena zagarantovana prava devojcice Zrtve

Nakon $to je anonimizovao i objavio presudu Apelacionog suda u Beogradu br. Kz1 - 392/2019 iz juna 2019.
godine, kojom je sud oslobodio u¢inioca krivi¢nog dela seksualni odnos sa detetom koji je za posledicu imalo
trudnocu (¢lan 180, stav 2 Krivi¢nog zakonika),”® Autonomni Zenski centar se na drustvenim mrezama i
u medijima suocio sa podeljenim misljenjima, prvenstveno sa misljenjem predstavnika organizacija civilnog
drustva koje se bave ljudskim pravima u Srbiji, a koje su podrzale odluku Suda. Pored toga, organizacija
CEPRIS, ¢iji je osnivac i ¢lan sudija koji je predsedavao u tom predmetu, trazio je od Autonomnog Zenskog
centra da objavi od koga je dobio presudu.?**

Odlucujudi po zahtevu za zastitu zakonitosti koji je podnelo Republi¢ko javno tuzilastvo, Vrhovni kasacioni sud
Srbije je 30. januara 2020. godine utvrdio da je osporenom presudom povreden zakon u korist okrivljenog.*
Autonomni Zenski centar jo§ nema informacije o tome da li su Poverenica za za$titu ravnopravnosti i
Ministarstvo pravde pokrenuli postupke zbog diskriminatornog postupanje sudskog vestaka i sudija, niti da li
je Advokatska komora Vojvodine pokrenula postupak u vezi sa svim propustima advokata koji je bio postavljen
da zastiti prava devojcice Zrtve.

Narodna skupstina usvojila je Zakon o nestalim bebama iako su organizacije ASTRA i Autonomni
Zenski centar apelovale na narodne poslanice da za njega ne glasaju jer, u suprotnom, majke cija
su deca oteta iz porodiliSta nikada nece saznati istinu o tome Sta im se dogodilo sa decom.38®
Zakon je ipak usvojen nakon 5to je Narodna skupstina prihvatila amandmane koji su dogovoreni
na sastanku Vlade sa predstavnicima nekoliko udruzenja roditelja.3#

PREPORUKE
+ Potrebno je unaprediti zaStitu dece Zrtava izmenama zakona i uvodenjem posttraumatskog
savetovanja i podrske deci Zrtvama/svedocima u krivichom postupku.

« TrebaizmenitiZakon o finansijskojpodrsci porodicisa decom kako bise sprecila dalja diskriminacija
novorodencadi, dece i njihovih majki.

+ Ukoliko bude odluceno da ce biti izraden i usvojen novi Zakon o maloletnicima, potrebno je
izmeniti Nacrt revidiranog Akcionog plana za Poglavlje 23.

383 YUCOM. ,lzvestaj sa trece sednice Radne grupe za Poglavlje 23". Beograd, 17. januar 2020. <https://bit.ly/3bPibCt> 14. april 2020.
384 Sprovodio ga je UNICEF u partnerstvu sa Ministarstvom pravde i Ministarstvom za rad, zapoSljavanje, boracka i socijalna pitanja.

385 Autonomni Zenski centar. ,SaopStenje za javnost povodom presude Apelacionog suda u Beogradu kojom se kr3e prava deteta”.
Beograd, 12. septembar 2019. <https://bit.ly/2z5X8NR> 14. april 2020.

386 Zahtev je podnetimejlom i ponovljen javno u emisiji Utisak nedelje, TV Novas, 20. januar 2020, u 63. minutu.
<https://youtu.be/JtFOhVzBq3U>.

387 Presuda Vrhovnog Kasacionog Suda Srbije br. Kzz 1345/19, 30. januar 2020. <https://bit.ly/2XiYtZu>.

388 Autonomni Zenski centar. ,Apel Zenskoj parlamentarnoj mreZi - Glasajte protiv Zakona o nestalim bebama”. Beograd, 24. februar
2020. <https://bit.ly/3dkCtnx> 14. april 2020.

389 Visereci o ovome u odeljku 3 ovog izvestaja.
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4.4.4 Jacanje procesnih garancija

Srbija je joS uvek daleko od toga da Zrtvama garantuje adekvatan nivo zastite procesnih prava*°
(Prelazno merilo 3.5.1).

Drzava protiv prava Zrtava

Kao Sto je pomenuto u delu izveStaja koji se odnosi na pravosude, izmene i dopune Zakonika o
krivicnom postupku u vezi sa dostavljanjem pismena, snimanjem sudenja i procesnom disciplinom
(aktivnosti 1.3.6.1. i 1.3.6.2) odloZene su za prvi kvartal 2021. godine. Ostaje nejasno da li su, i
ako jesu, na koji su nacin, povezane sa planiranim aktivnostima 3.5.1.9, 3.5.1.10. i 3.5.1.11. (koje se
takode odnose na izmene i dopune Zakonika o krivicnom postupku), ¢ije sprovodenje bi trebalo
da bude zapoceto u Cetvrtom kvartalu 2020. godine.

Kada je rec o sudenjima koja su se odrzavala putem video-linka, neverovatno je koliko se Vlada
pokazala ,inventivhom” kada je 20. aprila donela Uredbu o nacinu uceS¢a optuZzenog na glavhom
pretresu u krivicnom postupku koji se odrZzava za vreme vanrednog stanja. To je pokazalo da
je sudenja veoma jednostavno organizovati koriS¢enjem aplikacija za veb kamere. Medutim, ta
mogucnost je i dalje nedostupna posebno osetljivim Zrtvama, koje decenijama unazad svedoce u
istoj sudnici pred uciniocima.

Druga javna rasprava o Nacrtu nacionalne strategije o ostvarivanju prava Zrtava i svedoka
krivicnih dela i prate¢em Akcionom planu odrzana je u decembru 2019. godine.**' Osim noviteta
vezanog za usvajanje posebnog zakona o pravima Zrtava, novi Nacrt strategije ne razlikuje se
mnogo od svojih ranijih verzija. Drzava je prilicno odlu¢na u svojoj nameri da sistem za pruzanje
podrske Zrtvama zasnuje tako da najmanje jedan sudski pomoéniki bude stalno zaposlen u
viSim sudovima na pruZanju usluga podr3ske Zrtvama, dok bi mreza kontakt osoba za pruzanje
informacija bila uspostavljena u osnovnim i viSim tuZilaStvima, osnovnim sudovima i policiji.
Ostaje, medutim, nejasno da li ce te kontakt osobe biti trajno angazovane na tim konkretnim
radnim mestima ili ce neko ko je ve¢ zaposlen taj posao obavljati kao dodatni zadatak. Kao sSto
je navedeno u prethodnom Alarm izvestaju,?*? ovo znaci da ce 85% Zrtava dobijati informacije
iskljucivo od kontakt osoba, dok ce im usluge podrske koje se pruzaju u viSim sudovima ostati
nedostupne, posebno ako ne Zive u nekom od gradova u kojima postoji visi sud.

Zbog svega gore navedenog, Strategija je u suprotnosti sa prvim nacelom koje se u njoj navodi -
dostupnost usluga podrske. Drugo nacelo - maksimalno koriscenje postojecih resursa - vidljivo je u
Citavoj Strategiji, jer ¢e se ona oslanjati na dodatni rad institucija u kojima ionako nema dovoljno
zaposlenih (do Cega je dovela zabrana daljeg zaposljavanja u javnom sektoru). MoZe se, dakle,
zakljuciti da Sanse da ce sistem kome nedostaju finansijski i ljudski resursi ispuniti trec¢e nacelo
navedeno u strategiji - odrZivost funkcionisanja i kvaliteta mreZe za pruZanje usluga podrske - nisu
bas velike.

Deluje da postoiji isti obrazac ka uspostavljanju sistema podrske Zrtvama kao kod uspostavljanja
sistema besplatne pravne pomoéi. Naime, drzavne sluzbe zaduZzene za pruzanje podrske
Zrtvama, koje nece imati dovoljno resursa, usmeravace Zrtve ka mrezi organizacija civilnog drustva
(OCD), koje im te usluge ionako ve¢ pruzaju, uz oCekivanje da ¢e OCD to raditi bez naknade. Sa
druge strane, OCD ¢e morati same da pribavljaju sredstva koja su im neophodna za pruzanje
ove vrste usluga (ili ¢e se suociti sa kaznjavanjem zbog nepruzanja usluga) i da, uz to, drzavu
besplatno (i opet pod pretnjom kaZnjavanja) izveStavaju o broju usluga koje su pruzile Zrtvama.

390 Republika Srbija vrsi izmenu svog zakonodavstva (ukljucujuci Zakonik o krivic(nom postupku) kako bi se postigla uskladenost sa pravnim
tekovinama EU u pogledu procesnih prava i prava Zrtava.

391 Ministarstvo pravde. Nacrt nacionalne strategije za ostvarivanje prava Zrtava i svedoka krivicnih dela, sa pratecom Akcionim planom.
Beograd, decembar 2019. <https://www.mpravde.gov.rs/sekcija/53/radne-verzije-propisa.php> 14. april 2020.

392 Burkovi¢, Sanja (ur.). prEUgovor Alarm izveStaj o napretku Srbije u poglavljima 23 i 24. Septembar 2019: 66-68. <http://bit.ly/
AlarmSept2019>.
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Ovo jesituacija u kojoj drzava svakako pobeduje (win-win): imaée bolje podatke o broju pruzenih
usluga - koji su joj neophodni za pridruzivanje Evropskoj uniji - a do njih ¢e do¢i besplatnim
radom organizacija gradanskog drustva.

Nazalost, vecina Zrtava u Srbiji, posebno one iz ranjivih grupa, neée imati mnogo koristi od 1,5
miliona evra sredstava iz IPA fonda, koja su uloZena u izradu ove Strategije. Usvajanje Strategije
(aktivnost 3.5.1.18) planirano je za prvi kvartal 2020. godine, s tim da je u delu Nacrta akcionog
plana za Poglavlje 23 koji se odnosi na ratne zlocine ta ista aktivnost (1.4.4.7) odloZzena za treéi
kvartal 2020. godine.

Izrabljivanje organizacija civilnog drustva i krSenje prava gradana u novom
Zakonu o besplatnoj pravnoj pomoci

Prelazno merilo 44°% - Republika Srbija usvaja novi Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci i uspostavija
dobro opremljen sistem besplatne pravne pomoci - ispunjeno je samo delimicno, i to samo na papiru.

Ministarstvo pravde je objavilo izveStaj o prvih Sest meseci primene Zakona o besplatnoj pravnoj
pomoci.>** Prema njemu, 150 od 165 opStina u Srbiji, koje su se registrovale kao pruzaoci besplatne
pravne pomoci, odobrilo je 1.902 zahteva za pruZanje ovakve pomodi. To znaci da je u prvih Sest
meseci besplatnu pravnu pomo¢ u proseku dobilo 12 gradana po opstini, tj. dvoje gradana
mesecno po opStini. Besplatna pravna pomoc koju pruZaju advokati odobrena je u 21% slucajeva
(416 od 3.672 registrovanih advokata). Besplatna pravna pomoc uglavnom se pruZala u gradanskim
i upravnim postupcima, ali i u drugim pravnim oblastima - u izvrSenju i vanparnici. Veliki broj zahteva
odnosio se na razvod braka, izdrZavanje dece i starateljstvo nad decom, dok se u krivicnim postupcima
pomoc najcesce pruZala Zzrtvama nasilja u porodici. Besplatni pravni savet dobilo je 7.460 lica, opSte
pravne informacije 3.657, dok je njih 635 zatraZilo i dobilo pomoc¢ u popunjavanju obrazaca.?*

Tokom Sest meseci primene Zakona vecina organizacija civilnog druStva, koje su Ministarstvu
pravde podnele zahtev za pruZanje besplatne pravne podrske (u skladu sa ¢lanom 9 Zakona),
upisane su i u onlajn (online) registar pruzalaca besplatne pravne pomoc¢i.>*® Organizacije nisu
dobile pismeno reSenje Ministarstva pravde kojim se registruju kao pruzaoci besplatne pravne
pomodi, ve¢ samo imejl kojim se potvrduje da su upisane u registar.3®’ Kao Sto se vidi i iz samog
registra, u Srbijii dalje ima opstina koje nisu ustanovile sluzbe koje bi bile zaduzene za odobravanje
i pruzanje besplatne pravne pomodi.

Nakon Sto je zakon stupio na snagu, Ministarstvo pravde usvojilo je sedam pravilnika,3?® koji su, sa
stanovista prEUgovor koalicije, samo pogorsali poloZaj organizacija civilnog drustva kao pruzalaca
usluga besplatne pravne pomoc¢i, posebno u vezi sa vodenjem evidencije i izvestavanjem. Clanom
3 Pravilnika o nacinu vodenja evidencije o pruZenoj besplatnoj pravnoj pomoéi i besplatnoj
pravnoj podrici propisuje se da se licno ime i prebivaliSte ili boraviSte korisnika besplatne
pravne podr3ke evidentiraju i da se podnose godidnji izveStaji Ministarstvu pravde. To bi
moglo biti opravdano kada je re¢ o pruzanju besplatne pravne pomodi, ali u slucaju besplatne
pravne podrske - Cijeg nijednog pruzaoca ne finansira drzava - po misljenju prEUgovor koalicije,
ne postoji opravdanje za takvo uplitanje u neciju privatnost. Mislimo da je ovaj zahtev u
suprotnosti sa OpStom uredbom o zastiti podataka (GDPR) i clanom 6 Zakona o zastiti licnih
podataka u Srbiji.

393 Odnosise na aktivnosti navedene pod 3.5.1.

394 Ministarstvo pravde. ,lzvestaj o prvih Sest meseci primene Zakona o besplatnoj pravnoj pomoc¢i”. Beograd, 31. mart 2020. <https://
bit.ly/2x50wY3> 24. april 2020.

395 Ministarstvo pravde. ,Besplatna pravna pomoc za 1.902 gradanina”. Beograd, 23. april 2020. <https://bit.ly/2VxXGEp> 24. april
2020.

396 Registar je dostupan na internet stranici Ministarstva pravde, azurirano 13. marta 2020. <https://bit.ly/2VOSkDy> 24. april 2020.

397 Prema navodima iz ,IzveStaja o prvih Sest meseci primene Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci”, (<https://bit.ly/2x50wY3>) 18
organizacija gradanskog drustva pruza i besplatnu pravnu pomo¢ i besplatnu pravnu podrsku, dok 23 pruZaju samo besplatnu
pravnu podrsku. Naveden izvor, 2020: 3.

398 ,Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci”. Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 87/2018. <https://bit.ly/3bBBBuj> 24. april 2020.
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Preporuke CEDAW i GREVIO vezane za izmene i dopune Zakona o besplatnoj
pravnoj pomodi se ignoriSu

Godinu dana nakon 3$to su dobijena Zaklju¢na zapaZzanja CEDAW-a,**® ,dobro uspostavljeni”
mehanizam Vlade Srbije za sprovodenje svih preporuka mehanizama UN za ljudska prava
(sada je to aktivnost 3.4.1.3) nije preduzeo niSta kako bi primljena zapaZanja bila uzeta u
razmatranje. U Nacrtu akcionog plana za Poglavlje 23, Savet za sprovodenje AP 23 nije predvideo
nijednu aktivnost koja se odnosi na izmene i dopune Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci.

U meduvremenu, ekspertska grupa GREVIO je 22. januara 2020. godine objavila i predstavila svoj
Prvi osnovni izveStaj o Srbiji.*%° Kada je re¢ o Zakonu o besplatnoj pravnoj pomoci, GREVIO u
paragrafu 246 dovodi u pitanje pravijenje razlike izmedu Zrtava nasilja u porodici - koje uvek ostvaruju
pravo - i zrtava drugih oblika nasilja obuhvacenih Istanbulskom konvencijom, koje moraju da produ
dugotrajan postupak odobravanja kako bi dokazale da ispunjavaju uslove na osnovu materijalnog
stanja. Stoga GREVIO podseca na obavezu da se omoguéi primena Konvencije bez ikakve
diskriminacije (Clan 4, stav 3).

Uz to, GREVIO u paragrafu 247 primecuje da postoji kontroverza u vezi sa tim ko pruZa besplatnu
pravnu pomoc, koju je izazvalo usvajanje novog zakona (...) i pita koja je razlika izmedu neviadinih
organizacija strucnih u oblasti azila i diskriminacije i nevladinih organizacija strucnih u drugim
oblastima, tj. u oblasti nasilja u porodici.

Iz ovih razloga, GREVIO u paragrafu 249 poziva vlasti u Srbiji da preduzmu mere kako bi se,
prakticnom primenom Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci u svim oblastima na koje se odnosi
Istanbulska konvencija, obezbedila dovoljno kvalitetna besplatna pravna pomoé. Stavise,
ekspertska grupa snazno podstice viasti u Srbiji da, u okviru, ali i viSe od predvidenog okvira pracenja
koje je po zakonu propisano, prate domete zakona u praksi da bi se Zzenama omogucio kontinuirani
pristup pravdi kvalitetnim pravnim zastupanjem, kao i da se uklone sve administrativne ili procesne
prepreke za ostvarivanje pravne pomoci.

Buduc¢i da u izveStaju Ministarstva pravde o prvih Sest meseci primene Zakona o besplatnoj
pravnoj pomoc¢i nema podataka razvrstanih prema polu trazilaca besplatne pravne pomoci, kao
ni podataka razvrstanih prema ¢lanu Zakona na osnovu kog je besplatna pravna pomo¢ odobrena,
nije moguce zakljuciti da li Zene Zrtve svih oblika nasilja nailaze na administrativne ili procesne
prepreke kada je re€ o ostvarivanju besplatne pravne pomodi.

Besplatna pravna pomoc i razli¢ite poruke Vlade u vreme pandemijske krize

Kako bi se prilagodila svim ograniCenjima uvedenim za vreme vanrednog stanja, organizacija
Autonomni Zenski centar - koja je ¢lanica prEUgovor koalicije - odlucila je da nastavi sa pruzanjem
besplatne pravne podrske telefonom, imejlom, na drustvenim mrezama i aplikacijama koje se
koriste za razgovor (Viber, WhatsApp, Signal...).*°" Osim pruzanja informacija o radu sudova/
tuzilaStava tokom prve nedelje, naj¢eSce postavljano pitanje odnosilo se na vidanje dece tokom
vanrednog stanja, jer su roditelji od razliCitih institucija (policije, centra za socijalni rad) dobijali
razlicite informacije. Iz tog razloga se Autonomni Zenski centar obratio Ministarstvu pravde i
Ministarstvu za socijalnu politiku zahtevaju¢i da izdaju uputstva za vidanje dece sa roditeljem
sa kojim ne Zive.*%

399 DBurkovic Sanja (ur.). prEUgovor Alarm izvesStaj o napretku Srbije u poglavljima 23 i 24. Septembar 2019: 65-66.
400 ,,GREVIO objavio prvi osnovni izvestaj za Srbiju”. Savet Evrope, 20. januar 2020. <https://bit.ly/3eQHImMD> 14. april 2020.

401 Autonomni Zenski centar. ,Saopstenje za javnost: Zastita i podrska Zenama Zrtvama nasilja tokom prvih mesec dana vanrednog
stanja”. Beograd, 17. april 2020. <https://bit.ly/2Tm8I3> 24. april 2020.

402 Autonomni Zenski centar. ,AZC uputio predloge institucijama da izdaju uputstva za vidanje dece sa roditeljem sa kojim ne Zive”,
Beograd, 30. mart 2020. <https://bit.ly/2Zmrmqp> 14. april 2020.
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Ministarstvo za socijalnu politiku je u aprilu 2020. objavilo informacije kako da gradani koji se
brinu o starim licima/osobama sa invaliditetom (li¢nim pratiocima) i roditelji dobiju dozvolu za
kretanje kada dete uzimaju/vradaju za vreme policijskog €asa.*> Nakon toga je usledila odluka
Vlade da se omoguci elektronsko podno3enje zahteva za dobijanje te dozvole. Bez pozivanja na
bilo kakvu odluku Vlade, na internet stranici e-uprave osvanulo je obavestenje da se ,zahtevi za
kretanje kojima je razlog vidanje deteta (sudska presuda) ne¢e razmatrati iz razloga Sto
isto predstavlja epidemioloSki rizik”.#%4 Zastitnik gradana je zbog toga izdao saopStenje u kome
je pozvao nadlezne da poStuju zajemcena prava deteta.*®> ObaveStenje je kasnije uklonjeno sa
stranice e-uprave.

PREPORUKE

« Potrebno je revidirati Nacrt nacionalne strategije za ostvarivanje prava Zrtava i svedoka
krivi¢nih dela kako bi sluzbe za podrsku Zrtvama bile formirane u svim osnovnim sudovima i
tuzilastvima.

+ Treba izmeniti Zakonik o krivicnom postupku i uskladiti ga sa pravnim tekovinama EU kada je
recC o procesnim pravima i pravima Zrtava.

« Nacrtrevidiranog Akcionog plana za Poglavlje 23 treba izmeniti uvodenjem aktivnosti kojom ¢e
biti predvidene izmene i dopune Zakona o besplatnoj pravnoj pomocdi u skladu sa preporukama
CEDAW i GREVIO.

« NoviNacrtzakona o ravnopravnosti polova treba preispitati kako bi se obezbedilo da Zrtve svih
oblika rodne diskriminacije, uklju€ujuci u to i pripadnike grupa koje su u nepovoljnom polozaju,
imaju pristup besplatnoj pravnoj pomodi, kao i kako bi se razlicitim akterima, ukljuujuci u to i
organizacije civilnog drustva i univerzitete, dala mogu¢nost da pruzaju usluge pravne pomoci.

4.4.5. ZaStita podataka o licnosti

Primena novog Zakona o zastiti licnih podataka pocela je u avgustu 2019. Nedostaci zakona i
postupak njegove izrade predstavljeni su u prethodnim Alarm izveStajima.*®® Ustavni sud
odbacio*” je predlog za ocenu ustavnosti ¢l. 40 Zakona, koji dopusta preveliku diskreciju u
ograniCavanju prava lica na koja se podaci odnose. Poverenik za informacije od javnog znacaja
i zaStitu podataka o licnosti (Poverenik) apelovao je na Ministarstvo pravde da od zakonodavca
zatrazi autenti¢no tumacenje ¢lana 4, stav 1, tacka 24 Zakona, ali do marta 2020. godine nije bilo
reakcije.*®® Predmetna odredba nedovoljno precizno odreduje koji subjekti i u kojim situacijama
koriste izuzetke za ,posebne svrhe” (krivicno pravosude i nacionalna bezbednost) umesto opstih
pravila, prilicno konfuzno rastrkanih po celom Zakonu.*%

403 Autonomni Zenski centar. ,Ministarstvo: Informacije u vezi sa vidanjem dece sa roditeljem sa kojim ne Zive". Beograd, 6. april
2020. <https://bit.ly/2WPjcoO> 14. april 2020. godine; Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja. ,Procedura za
dobijanje dozvole za kretanje u vreme zabrane kretanja”. Beograd, 8. april 2020. <https://bit.ly/2KvQL8z> 14. april 2020.

404 ,PodnoSenje zahteva za izdavanje dozvole za kretanje u vreme zabrane kretanja". E-uprava, <https://euprava.gov.rs/usluge/5616>
10. april 2020. Prilikom ponovnog pristupanja 24. aprila 2020, reCenica je bila uklonjena sa stranice.

405 Zastitnik gradana. ,Zastitnik gradana pozvao nadleZne da poStuju zajemcena prava deteta”. Beograd, 10. april 2020. <https://bit.
ly/2yIX8ma> 14. april 2020.

406 Detaljnuanalizusa preporukama videti u: Peji¢, J. ,Komentariisugestije za unapredenje odredaba novog Zakona o zastiti podataka
o licnosti u oblasti krivicne pravde i zastite nacionalne bezbednosti”. Koalicija prEUgovor, Beograd, avgust 2019. <http://preugovor.
org/Amandmani/1580/Komentari-i-sugestije-za-unapredjenje-odredaba.shtml> 2. april 2020.

407 Poverenik za informacije od javnog znacaja i zaStitu podataka o li¢nosti. Godisnji izveStaj za 20179. Isto, 2020: 83.

408 Isto, 2019: 24.

409 Vise u: Peji¢, J. ,Komentari i sugestije za unapredenje odredaba novog Zakona o zastiti podataka o li¢nosti”, isto, 2019. Takode:
Peji¢, J. Sta je policijska direktiva Evropske unije? Beogradski centar za bezbednosnu politiku, 2019. <http://www.bezbednost.org/
Sve-publikacije/7103/Sta-je-Policijska-direktiva-Evropske-unije.shtml> 2. april 2020.
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Srbija je u novembru 2019. godine potpisala Protokol“® o izmeni Konvencije 108 Saveta Evrope,
koji je ratifikovan u Narodnoj skupstini u martu.*" Protokol poboljSava standarde zakonitosti,
proporcionalnosti i transparentnosti obrade podataka, odgovornosti rukovaoca podacima,
nezavisnosti tela za zaStitu podataka, te proSiruje listu osetljivih podataka i primenu standarda
zaStite podataka na obradu u svrhe nacionalne bezbednosti. Poverenik je usvojio niz pravila i
uputstava za subjekte koji su obveznici Zakona.*'?

Jos je rano da se donose zakljucci o primeni Zakona. Tokom 2019. godine Poverenik je primio
60 Zalbi na osnovu novog zakona, upola manje nego na osnovu prethodnog zakona. Od 474
pokrenutih postupaka nadzora, samo 12% zasnovano je na novom zakonu.*”® Gradani su se
takode zalili Zastitniku gradana jer nije odluceno o njihovim zahtevima za brisanje podataka iz
operativnih evidencija policije. Zastitnik gradana je zakljucio** da je potrebna dodatna edukacija
policijskih sluzbenika u vezi sa Zakonom o evidencijama i obradi podataka u oblasti unutrasnjih
poslova.*” U drugoj polovini 2019. Poverenik je odrzao 37 obuka o novom zakonodavnom okviru
u oblasti zaStite podataka o li¢nosti.#'®

Uticaj pametnog video-nadzora na ljudska prava nije ozbiljno shvacen

Prethodni Alarm izvestaj skrenuo je paznju na problem povecanja video-nadzora, koji je jos uvek u pravnom
vakuumu.*”” Nakon $to su javnosti uskrac¢ene informacije o projektu Sigurni grad, koji uklju¢uje postavljanje 1000
pametnih kamera u glavnom gradu Srbije, Ministarstvo unutrasnjih poslova je u septembru Povereniku dostavilo
procenu uticaja video-nadzora na zastitu licnih podataka, kako to zahteva novi zakon. I Poverenik i stru¢ne OCD
zakljucili su da je procena manjkava na vi$e nac¢ina — ne sadrzi sve potrebne elemente, kao §to je procena rizika u
vezi sa pravima i slobodama lica na koja se podaci odnose ili detaljan opis preduzetih mera zastite podataka, dok
je pravni osnov za pametni video-nadzor nejasan. Sto je jo$ vaznije, nije ubedljiva ni kada je re¢ o neophodnosti
ili srazmernosti masovne primene ove nametljive tehnologije, njenim svrhama u borbi protiv kriminala,"® dok
je rizik od zloupotreba visok. Ministarstvo je najavilo da ¢e raditi na uskladivanju dokumenta sa Zakonom i sa
preporukama Poverenika.*”

Karantin i druge mere uvedene marta 2020. da bi se stanovnistvo zastitilo od pandemije virusa
COVID-19 stavile su zaStitu podataka na test, kao i u mnogim drugim zemljama. Obrazovne i
druge institucije, koje su morale da se prilagode vanrednom stanju, prikupile su veliku koli¢inu
licnih podataka. Vlada Srbije organizovala je centralizovanu i redovno azuriranu bazu podataka o
osobama testiranim, zarazenim, izleCenim i umrlim od posledica virusa COVID-19, kao i o osobama
kojima je naredena samoizolacija ili koje su smeStane u zdravstvene ustanove.*?® Ova velika
baza podataka, koja sadrZi osetljive licne podatke prikupljene od zdravstvenih ustanova,
MUP-a i Ministarstva odbrane, nije bila adekvatno zasti¢ena. Organizacija civilnog druStva

410 Protocol amending the Convention for the Protection of Individuals with regard to Automatic Processing of Personal Data
(Convention 108), CETS 223, 10. oktobar 2018. <https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/223> 2.
april 2020.

411 SluZbeni glasnik RS, br. 4/20 (MU), 5. mart 2020.

412 Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li€nosti. Zastita podataka o licnosti - propisi. Beograd, 2020. <https://
bit.ly/ZPL_propisi> 2. april 2020.

413 Poverenik. Godisnji izvestaj za 2019. 2020: 62.

414 Zastitnik gradana. Godisnji izveStaj za 20719. 15. mart 2020: 83-84.
<https://ombudsman.rs/index.php/izvestaji/godisnji-izvestaji>

415 SluZbeni glasnik RS, br. 24/2018, 26. mart 2018.
416 Poverenik. Godisnji izvestaj za 2019. 2019: 85-87.
417 Burkovi¢, S. (ur.) prEUgovor Alarm izvestaj o napretku Srbije u poglavijima 23 i 24, septembar 2019: 58.

418  Analiza Procene uticaja obrade na zastitu podataka o licnosti koriScenjem Sistema video-nadzora Ministarstva unutrasnjih poslova. BCBP,
Partneri za demokratske promene Srbija i Ser fondacija, novembar 2019. <http://www.bezbednost.org/Sve-publikacije/7114/
Analiza-Procene-uticaja-obrade-na-zastitu.shtml>.

419 ,Misljenje Poverenika na akt Ministarstva unutrasnjih poslova - Procena uticaja obrade na zastitu podataka o licnosti koris¢enjem
sistema video-nadzora”. 12. novembar 2019. <https://praksa.poverenik.rs/predmet/detalji/FB967E2A-AE57-4B2C-8F11-
D2739FD85A9B> 2. april 2020.

420 ,Zakljucak (Vlade Srbije)". Sluzbeni glasnik RS, 50/20, 3. april 2020. i 57/20, 16. april 2020. <http://www.pravno-informacioni-sistem.
rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/zakljucak/2020/50/1/reg> 20. april 2020.
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,Ser fondacija” otkrila je 17. aprila da su korisni¢ko ime i lozinka za pristup bazi podataka bili
javno dostupni na internet stranici jedne zdravstvene ustanove.®?! Stavise, ostaje nejasno ko je
rukovalac podacima, ko ta¢no i pod kojim okolnostima moze pristupiti kojim podacima. Takode,
nema definisanih vremenskih ogranicenja za Cuvanje podataka, niti su lica obaveStavana o obradi
njihovih podataka i pravima koja iz toga proizlaze, kao Sto zakon zahteva.*??

O pokuSaju da se prati kretanje gradana koji se vracaju u Srbiju iz zariSta zaraze virusom
COVID-19 u inostranstvu kako bi se obezbedilo poStovanje mera samoizolacije predsednik Vucic¢
je rekao: ,Pratimo telefonske brojeve, pre svega italijanske. Dakle, ne prisluskujemo, ve¢ pratimo
da li se krecu ljudi sa italijanskim brojevima u romingu - i krec¢u se. [...] Nemojte da mislite da cete
nas prevariti ostavljanjem telefona na jednom mestu, jer smo pronasli jos jedan nacin da pratimo
ko i kako krsi pravila koje je drzava propisala.”?? Ostaje nepoznato da li je to bio isprazan pokusSaj
odvracanja, jer ako nije, pravni osnov za takvu meru nije jasan. Lokacija korisnika telefonske
komunikacije uziva ustavnu zastitu kao li¢ni podatak. U uobicajenim okolnostima pracenje lokacije
(i ostalih metapodataka elektronskih komunikacija) dozvoljeno je samo u vezi sa teSkim krivicnim
delima, a krSenje karantina nije jedno od njih. U vanrednom stanju dozvoljena su odstupanja od
zastite licnih podataka, ali samo na osnovu akta koji je usvojio parlament ili Vlada (uz supotpis
predsednika), Sto ovde nije bio slucaj.

O zloupotrebi licnih podataka deteta koju su ucinile viasti i mediji u slucaju ,,MalCanski berberin” videti
pododeljak 4.4.3.

PREPORUKE

« Potrebno je precizirati odredenje nadleznih organa koji obraduju li¢cne podatke za posebne
svrhe, posebno kada su u pitanju pravna lica koja nisu organi vlasti. PoZeljno je sastaviti
zvanicnu listu ovih tela i/ili autenti¢no tumacenje ¢lana 4, st. 1, tacka 26 Zakona o zastiti licnih
podataka.

« Treba usvojiti novu Strategiju zastite licnih podataka sa akcionim planom.

« Odmah treba obustaviti postavljanje kamera za prepoznavanje lica u Beogradu. U aktivnoj
saradnji sa Poverenikom, Ministarstvo unutrasnjih poslova trebalo bi da organizuje inkluzivnu
javnu raspravu o neophodnosti i implikacijama takvog sistema.

*+ Institucije bi trebalo da uloZe dodatni napor da ispune standarde zastite licnih podataka u
vreme pandemije.

421 Medutim, nakon Sto je sluc¢aj odgovorno prijavljen vlastima, podaci nisu kompromitovani. ,Pandemija jedne lozinke. Kako je Sifra
za Covid-19 zavrsila na internetu?” Share Foundation, 20. april 2020. <https://www.sharefoundation.info/sr/pandemija-jedne-
lozinke/>22. april 2020.

422 Adamovi¢, J.; Krivokapi¢, B. Informacioni sistem COVID-19 u pravnom sistemu Srbije. Share Foundation, 30. april 2020. <https://www.
sharefoundation.info/sr/tokovi-podataka-covid-19/> 30. april 2020.

423 Jeremi¢, V. ,Nejasno po kom zakonu drZava prati telefone gradana”. Danas, 25. mart 2020. <https://www.danas.rs/drustvo/
nejasno-po-kom-zakonu-drzava-prati-telefone-gradjana/> 2. april 2020.
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5. POGLAVLJE 24 -
PRAVDA, SLOBODA | BEZBEDNOST

Nastavljena je revizija Akcionog plana za Poglavlje 24 (AP 24). Ministarstvo unutrasnjih poslova
primilo je komentare Evropske komisije na junsku verziju nacrta revidiranog AP 24, i predstavilo
je novu verziju ¢lanovima Radne grupe NKEU za Poglavlje 24 u decembru 2019, uz izuzetak dela
o borbi protiv organizovanog kriminala, koja je raspravljana u februaru 2020. OpSte zamerke
na nacrt ukljuCuju potrebu da se unapredi povezanost izmedu mera iz AP 23 i AP 24, te da se
obezbede verodostojni dokazi o sprovedenim reformama.

5.1. Reforma policije

Reforma policije kljucni je zahtev svih nastojanja Vlade u vezi sa Poglavljem 24. Izaziva zabrinutost
jer se ne bavi klju¢nim prelaznim merilom Evropske unije, kojim se dokazuje postojanje garancije
operativne nezavisnosti rada policije.*** Problem politickog uticaja na policijske istrage ne moZe se resiti
tek sprovodenjem jedne antikorupcijske obuke o tome kako spreciti curenje informacija iz policijskih
redova, kao 5to je to Vlada predloZila u Akcionom planu za Poglavlje 24.

Srpska policija nije imuna na uticaj politi€ara. Kada je grupa maskiranih ljudi tokom izborne
noci u aprilu 2016. buldozerima srusila beogradski distrikt ,Savamala”,*?* lokalnim policajcima je
iz ,vrha policije” naredeno da gradane upuc¢uju na Komunalnu policiju. Mediji koji su bliski ljudima
na vlasti dobijaju iz policije podatke koji sluze za promociju politickih interesa ili pojedinaca.*?
Politicko rukovodstvo MUP-a preuzelo je upravljanje policijom tokom lokalnih izbora u decembru
2018.4%7 Tri Cetvrtine gradana veruje da policija radi u interesu politickih stranaka.*?®

Ne postoji jasna podelaizmedu policije, koja predstavlja civilnu drZzavnu instituciju Cija je zakonom
utvrdena mogucnost i nadleznost da preduzima sredstva prinude u reSavanju problematic¢nih
ili potencijalno nebezbednih situacija, i Ministarstva unutrasnjih poslova, koje je deo Vlade Ciji
je zadatak da obezbedi ono 5to je policiji u organizacionom smislu neophodno za rad - budZet,
ljudske resurse, zemlju, imovinu i opremu. To se vidi i u Strategiji razvoja MUP-a iz 2018, kao i
u izmenjenom Zakonu o policiji iz 2018, u kojem su zakonodavci promenili definiciju policije i iz
koga su, bez odgovarajuteg obrazlozenja, uklonili odredbu u skladu sa kojom policija predstavlja
centralnu organizacionu jedinicu MUP-a,%?° kao Sto je to stajalo u Zakonu o policiji iz 2016.4%° To
moze da naskodi operativnoj nezavisnosti policije.

U dve oblasti reforme policije zabeleZen je izvestan napredak. Sacinjen je pravni okvir za
upravljanje ljudskim resursima u MUP-u, ali jos je rano za procenjivanje njegovog stvarnog ucinka.

424 U prelaznom merilu navodi se da Srbija u svom Akcionom planu treba da obezbedi ,detaljne korake za uspostavljanje jakih
zastitnih mera, kojima se obezbeduje jacanje integriteta policije i operativna nezavisnost policijskih sluzbi od politickih interesa
i njihova zastita od uticaja kriminala”. Videti: Savet Evropske unije. ,Pregovori sa Srbijom o pristupanju, Poglavlje 24: Pravda,
sloboda i bezbednost”, 5. jul 2016: 26. <https://www.mei.gov.rs/upload/documents/pristupni_pregovori/pregovaracke_pozicije/
PG24_Zajednicka_pozicija_EU.pdf>.

425 Ignjatijevi¢, Marija. ,Propast vladavine prava u Srbiji: slu¢aj Savamala”. PointPulse, 17. maj 2017. <https://pointpulse.net/magazine/
collapse-rule-law-serbia-savamala-case/> 10. april 2020.

426 Vukasovi¢, Marija. ,Mediji i policija na Zapadnom Balkanu”. Beograd. Beogradski centar za bezbednosnu politiku, 2018. <http://
www.bezbednost.org/Sve-publikacije/6803/Mediji-i-policija-na-Zapadnom-Balkanu.shtml|>.
427 Burkovi¢, Sanja(ur.). prEUgovor Alarm: Izvestaj o napretku Srbije u poglavljima 23 24. Mart 2019: 54. <http://bit.ly/AlarmMart2019SRB>.

428 Elek, Bojan; Bordevi¢, Sasa. ,Stavovi gradana Srbije o policiji: rezultati istrazivanja javhog mnjenja - 2018.” Beograd. Beogradski
centar za bezbednosnu politiku, 2018. <http://www.bezbednost.org/Sve-publikacije/6886/Stavovi-gradjana-Srbije-o-
policiji--2018.shtml.>

429 Mandi¢, S.; Dordevi¢, S. i Gaji¢ Stojanovic, S. ,Unapredenje predloga izmena i dopuna Zakona o policiji”. Beograd. Beogradski centar
za bezbednosnu politiku, decembar 2017. <http://www.bezbednost.org/Sve-publikacije/6676/Unapredjenje-predloga-izmena-i-
dopuna-Zakona-o.shtml>.

430 ,Zakon o policiji”. SluZbeni glasnik Republike Srbije, br. 6/2016, 24/2018 i 87/2018: ¢lan 3.
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Izmene i dopune Zakona o policiji iz 2018. izazivaju zabrinutost zbog diskrecionih ovlasc¢enja
ministra unutrasnjih poslova prilikom zaposljavanja, koja su sada veéa nego kada je na snazi bila
prethodna verzija zakona.**' Akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta menjan
je Cetiri puta od juna 2018. do aprila 2019. godine.*3? Zakonski, organizacioni i budzetski status
Kriminalisticko-policijskog univerziteta jos nije reSen. Postoje jaki signali da se unapred zna ko su
lica koja ¢e pobediti na internim konkursima u okviru MUP-a. Srbija na svakih 100.000 stanovnika
ima 565 policajaca,**? Sto je broj koji prevazilazi standarde EU (318) i UN (300).

Sektor unutrasnje kontrole MUP-a poboljSao je svoj u¢inak tokom 2018, najverovatnije zbog toga
Sto su zaposlena 22 nova sluzbenika i Sto je nabavljena dodatna tehnicka oprema. Medutim, i
dalje ima nedostaka, kako u kapacitetima tako i u kvalitetu rada, 5to je nasledeno iz prethodnog
perioda. Sektoru ve¢ dve godine zaredom nedostaju sredstva za primenu mera tajnog nadzora
i pla¢anje korisnih informacija o krivicnim delima i njihovim pociniocima, Sto su postupci koji
se u istragama pokazuju kao veoma korisni.*** Narusena je politicka, funkcionalna i operativna
nezavisnost Sektora jer je Zakonom o policiji propisano da ministar unutrasnjih poslova izdaje
smernice i naredbe (osim u predistraznom i istraznom postupku po zahtevu nadleznog javnog
tuzioca),** propisuje kako treba sprovoditi internu kontrolu, nadgleda rad rukovodioca Sektora“3®
i bira zaposlene koji su zaduzeni za bezbednosnu proveru zaposlenih u Sektoru.*’

Problematic¢no postupanje policije tokom vanrednog stanja

Policija je trebalo da se tokom vanrednog stanja stara o po$tovanju mera ogranicenja i zabrane kretanja i
okupljanja, o zdravstvenom nadzoru i karantinu, te o izdavanju dozvola za kretanje tokom policijskog casa.
Medutim, policija nije uvek postupala profesionalno i srazmerno, te politicki neutralno, vode¢i ra¢una najpre o
potrebama i pravima gradana.*®

Policijsko zlostavljanje je primec¢eno barem u tri slucaja, pocev od prve veceri policijskog ¢asa 18. marta, ali je
unutrasnja kontrola policije javno reagovala samo jednom.*” Policija je hapsila lica koja su po dolasku iz inostranstva
krsila obaveznu ku¢nu izolaciju iako ih nije prethodno obavestila da moraju da ostanu kod kuce. Dozvole za kretanje
tokom policijskog ¢asa zloupotrebljene su u usko partijske svrhe, posto uslovi pod kojim ih je MUP izdavao nisu bili
propisani. Policija je dozvolila kretanje tokom policijskog ¢asa simpatizerima vladajuce stranke, koji su palili baklje
na krovovima stambenih zgrada u Beogradu, Nisu i Novom Sadu, ugrozavajuci bezbednost stanara.**’ Istovremeno,
policija nije uvek uredno odgovarala na pozive gradana koji su prijavljivali krSenje policijskog ¢asa i upotrebu
pirotehnickih sredstava.**! Tvrdila je da nije nadlezna, te ih je upucivala na komunalnu miliciju. Do bakljada je doslo
nakon $to je poslanik partije SNS V. Dukanovi¢ 29. aprila iz skupstinskih klupa pozvao da se odgovori gradanima
koji su od 26. aprila svake veceri iz svojih domova protestovali lupanjem u Serpe.***

431 Isto, ¢lan 135, stav 3(4).

432 Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u Ministarstvu unutrasnjih poslova, interni akt, 01 br. 4685/18-13
od 13. juna 2018. godine, sa izmenama i dopunama 01 br. 7777/18-5 od 30. jula 2018. godine, 01 br. 1643/18-5 od 15. novembra
2018. godine i 01 br. 4959/19-3 od 10. aprila 2019. godine.

433 Ministarstvo unutrasnjih poslova. Informator. 16. januar 2020: 77. <http://www.mup.gov.rs/wps/portal/sr/ministarstvo/
informator+o+radu+mup-a>.

434 Pbordevi¢, Sasa. ,Sektor unutrasnje kontrole Ministarstva unutrasnjih poslova”. U: Sabi¢, Dusan (ur.). Institucionalni barometar 2.0.
Beograd: Koalicija prEUgovor, 2019: 53-71. <https://bit.ly/prEUgovorIB2SRB>.

435 ,Zakon o policiji”. Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 6/2016 i 24/2018: ¢lan 233.
436 Isto: ¢lan 232.
437 Isto: ¢lan 141, stav 10.

438 bordevi¢, S. ,Policija u vreme vanrednog stanja”. Beogradski centar za bezbednosnu politiku, 2020. <http://www.bezbednost.org/
Sve-publikacije/7253/Policija-u-vreme-vanrednog-stanja.shtml>.

439 Ministarstvo unutrasnjih poslova. ,lzjava Dragana KujundZi¢a, pomoc¢nika ministra i nacelnika Sektora unutradnje kontrole
MUP-a". Beograd, 15. april 2020. <https://bit.ly/2zVeSvg> 30. april 2020.

440 ,Novosadska policija pustila mladi¢e ‘sa bakljade’ jer imaju dozvolu za kretanje”. N7, 1. maj 2020. <http://rs.nlinfo.com/Vesti/
a594753/Novosadska-policija-pustila-mladice-s-krova-zgrade-jer-imaju-dozvolu-za-kretanje.html> 1. maj 2020.

441 Filipov. Lj. ,€lanovi SNS-a u Ni3u pravili bakljadu, pa umalo izazvali poZar”. JuZne vesti, 29. april 2020. <https://www.juznevesti.com/
Drushtvo/Clanovi-SNS-a-u-Nisu-pravili-bakljadu-pa-umalo-izazvali-pozar.sr.html> 30. april 2020.

442 ,Pukanovi¢ pozvao gradane da u 20.30 ¢asova daju svoj odgovor na lupanje u Serpe”. Danas, 29. april 2020. <https://www.danas.
rs/drustvo/djukanovic-pozvao-gradjane-da-u-20-30-casova-daju-svoj-odgovor-na-lupanje-u-serpe/> 29. april 2020.
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PREPORUKE

+ Vlada bi trebalo da pokrene javnu raspravu kako bi se utvrdila jasna uloga Direkcije policije u
Ministarstvu unutrasnjih poslova.

« Evropska unija i drugi medunarodni akteri treba da podstaknu stvaranje okruzenja u kom bi
policajci u Srbiji bili zaista imuni na politicke uticaje - na primer, pri odluc¢ivanju hoce li pokrenuti
neku istragu ili izvrsiti policijski zadatak.

+ Sektor unutrasnje kontrole MUP-a treba da preispita zakonitost rada policije tokom vanrednog
stanja i obavesti gradane o rezultatima kontrole.

5.2. Migracije i azil

Nastavljen je rad na daljem razvoju strateSkog okvira u oblasti migracija: usvojeni su Akcioni plan
za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za 2019. godinu,** kao i Strategijo za
ekonomske migracije.*** Pored toga, neophodno je osnalZiti sprovodenje i izvrSenje novih pravnih
instituta predvidenih Zakonom o strancima i Zakonom o azilu i privremenoj zastiti, koji treba da reguliSu
boravak migranata i izbeglica na teritoriji Republike Srbije.

Sveukupna situacija

Prema podacima UNHCR-a, broj migranata i izbeglica prisutnih u Srbiji skoro se udvostrucio - od
oko 3400 (u septembru 2019. godine) doSao je do 6725 (u februaru 2020. godine), dok se broj
evidentiranih novopridoSlica smanjio (sa 3696 u septembru na 2633 u februaru). Ovakvi podaci bi
mogli ukazivati na to da se prosecna duZzina boravka migranata povecava. Usled stalnog porasta
broja lica, porasla je i popunjenost svih 16 drzavnih centara, a prihvatni centar u PreSevu ponovo
je poceo da radi u oktobru. U svom izveStaju UNHCR navodi da su krajem februara Cetiri tranzitna
centra, u kojima su smeSteni neregistrovani migranti muskog pola (Adasevci, Kikinda, Principovac
i Sombor), kao i prihvatni centar u Bujanovcu bili prenatrpani.*+

Prema podacima iz mesecnih izveStaja UNHCR-a, nacionalna struktura smestenih migranata se
nije znacajno promenila, Sto znaci da su najbrojniji Avganistanci, dok se broj smeStenih Sirijaca
povecao.*4t

Nije bilo drasti¢nijih promena broja evidentiranih novopridoslih lica u Srbiji nakon odluke Turske
da otvori granice sa EU i usled velikog migratornog pritiska na spoljne granice EU.

Prema podacima iz izveStaja medunarodnih organizacija i organizacija civilnog drustva koje rade
na terenu, procenatiregularnih vracanja drZavljana trecih zemalja iz susednih zemalja u Srbiju jo$
je znacajno visok, narocito iz Rumunije (od 1143 prijavljena kolektivna proterivanja iz susednih
zemalja, 858 je bilo iz Rumunije).*¥

U izveStajnom periodu Srbija je potpisala sporazum sa EU o saradniji u oblasti upravljanja granicama
sa Evropskom agencijom za kontrolu granica i obalsku strazu (Frontex).**® Kada ovaj sporazum
budu ratifikovali i Evropski parlament i Narodna skupstina Republike Srbije, on ¢e stupiti na

443 SluZbeni glasnik Republike Srbije, br. 89/2019.
444  Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 21/2020.
445 UNHCR Srbija Update, februar 2020.

446 Sa oko 3% u septembru 2019. na 13% od ukupnog broja migranata/traZilaca azila u februaru 2020. godine. I1zvor: UNHCR Serbia
Snapshot, februar 2020.

447 UNHCR Srbija Update, februar 2020.

448 ,Upravljenje granicama: EU potpisala sporazum sa Srbijom o saradnji u oblasti upravljanja granicama i obalske straze”. Savet EU,
19. novembar 2019. <https://bit.ly/2XbyZ20> 1. april 2020.
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snagu. Procedura ratifikovanja na nacionalnom nivou moze biti prilika da se u plenumu detaljnije
prodiskutuju i analiziraju odredene odredbe ovog sporazuma, posebno one koje se odnose na obim
izvrSne modi Fronteksa, kao i pitanje odgovornosti za navodna krSenja ljudskih prava.

U novembru 2019. godine Vlada Republike Srbije usvojila je Predlog zakona o izmenama i
dopunama Zakona o upravljanju migracijama, koji je nakon toga povucen iz skupstinske procedure.
Tim predlogom zakona proSirene su nadleznosti lokalnih saveta za migracije kako bi ukljucivale
pracenje, izveStavanje, predlaganje programa, mera i aktivnosti u oblasti populacione politike
na nivou jedinica lokalne samouprave. Predlog zakona je takode sadrzao nedovoljno preciznu
odredbu koja je predvidala da se sve obuke lica koja se bave ,pitanjima upravljanja migracijama
i drugim oblastima populacione politike vr3e u centru za obuku koji je u sastavu Komesarijata za
izbeglice i migracije”.

Kako je vanredno stanje uticalo na sistem migracija i azila

Nakon proglasenja vanrednog stanja u Republici Srbiji 15. marta 2020. godine,** preduzete su
odredene mere radi spreCavanja Sirenja i kontrole zarazne bolesti izazvane virusom COVID-19
unutar populacije migranata, koje su direktno uticale i na poloZaj trazilaca azila i drugih migranata,
kao i na procedure njihove zastite.

Jedna od prvih odluka odnosila se na zatvaranje grani¢nih prelaza za ulazak putnika u zemlju.*°
Odredbe te odluke predvidaju mogucnost da se pojedincima izuzetno, iz humanitarnih razloga,
moze privremeno omogucditi ulazak na osnovu odobrenja nadleznog organa. lzuzetno je vazno
pratiti sprovodenje tih odredaba, posebno ako se u obzir uzme obaveza drzave da obezbedi
pristup medunarodnoj zastiti, kao i apsolutnu prirodu nacela zabrane proterivanja ili vra¢anja
(non-refoulement). Ukoliko postoji takav rizik, drzavi je onemoguceno da uskrati ulazak ili da
prisilno udalji datog pojedinca.**

Kao deo Sirih mera usmerenih na opStu populaciju radi smanjenja drustvenog kontakta, svi
migranti koji su boravili na otvorenom smeSteni su, koordiniranim aktivnostima policije i vojske, u
prihvatne centre na teritoriji Srbije. Prema dostupnim podacima, u Aprilu se u 20 centara nalazilo
oko 8899 migranta i trazioca azila,*> Sto je za oko 50% viSe od ukupnog smesStajnog kapaciteta u
svim centrima za azil i prihvat. S obzirom na to da je nekoliko centara bilo izuzetno prenatrpano,
Komesarijat za izbeglice i migracije (KIRS) otvorio je dodatne prihvatno/tranzitne i privremene
cente: Divljana kod Bele Palanke, Dimitrovgrad, Morovi¢ i Miratovac.

Pored toga, na osnovu Odluke Vlade Republike Srbije od 16. marta,*>* privremeno je bilo
ograniCeno kretanje trazilaca azila i iregularnih migranata, koji su smeSteni u centrima za azil i
prihvatnim centrima u Srbiji i uspostavljen je bio pojacan nadzor i obezbedenje ovih objekata.
Na osnovu iste odluke, traziocima azila i iregularnim migrantima smeStenim u tim centrima bilo
je omoguceno, izuzetno i u opravdanim slucajevima (odlazak kod lekara ili iz drugih opravdanih
razloga), da napustaju pomenute objekte, uz posebnu dozvolu Komesarijata za izbeglice i
migracije Republike Srbije, koja je bila vremenski ogranicena, u skladu sa razlogom zbog kog je
izdata. Zanimljivo je ista¢i da pomenuta odluka nije bila zasnovana na Odluci o poroglasenju
vanrednog stanja, ve€¢ na Zakonu o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti,*** Sto znaci
da period njenog vaZenja nije ogranicen na trajanje vanrednog stanja. Ona je doneta kako
bi se stanovniStvo zastitilo od Sirenja zaraznih bolesti na teritoriji Republike Srbije, te sprecilo

449 SluZbeni glasnik Republike Srbije, br. 29/2020.
450 SluZbeni glasnik Republike Srbije, br. 37/2020.

451 Visoki komesar UN za izbeglice (UNHCR). ,Klju¢na pravna stanoviSta o pristupu teritoriji lica kojima je potrebna medunarodna
zastita u kontekstu odgovora na COVID-19", 16. mart 2020.

452 UNHCR. Serbia-Site Profile, April 2020.
453 SluZbeni glasnik Republike Srbije, br. 32/2020.
454  SluZbeni glasnik Republike Srbije, br. 15/2016.
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nekontrolisano kretanje osoba koje bi mogle biti nosioci virusa i samovoljno napustiti centre za
azil i prihvatne centre.

Nakon S$to je vanredno stanje ukinuto Odluka je zamenjena Naredbom ministra zdravlja o
ograniCenju kretanja na prilazima otvorenom prostoru i objektima prihvatnih centara za migrante
i centara za azil.*** Naredba je stupila na snagu 7. maja, a prestala da vazi 14. maja 2020.4%¢

Svakodnevni Zivot u centrima se znac€ajno izmenio

Doneta je bila odluka da se prekinu sve obrazovne aktivnosti koje su se odvijaju na licu mesta,
u svim obrazovnim institucijama, kao i da se obustavi pohadanje predSkolskih ustanova. Deca
migranti takode ne idu u Skole. Uzimajudi u obzir ¢injenicu da ne postoje dovoljni tehnicki uslovi,
kao ni mogucnost prevodenja (kulturne medijacije) u svim centrima, deca migranti, nazalost, nisu
bila u moguénosti da u potpunosti prate program nastave na daljinu, koji je uvelo Ministarstvo
prosvete.

U periodu neposredno nakon proglasenja vanrednog stanja sve okupacione i obrazovne
aktivnosti su bile znacajno redukovane, osim onih koje su mogle da doprinesu sprecavanju i
suzbijanju moguceg Sirenja koronavirusa. Na osnovu smernica Svetske zdravstvene organizacije,
kao i uputstava Ministarstva zdravlja, KIRS je u sve centre uveo pojacane sanirtarne i higijenske
mere. Pozitivno je to $to su migranti direktno bili uklju€eni u sprovodenje tih mera i Sto ucestvuju
Cak i u aktivnostima solidarnosti u nekim centrima (AdaSevci, Principovac, Bujanovac, Vranje i
Sombor),%7 kao 3to je Sivenje zastitnih maski.

Norme koje se odnose na vanredno stanje i pravni poloZaj traZilaca azila i
stranaca

Postupak azila je bio obustavljen i nisu se sprovodile nikakve druge aktivnosti radi regulisanja
pravnog statusa migranata. Na osnovu posebne odluke, koja se odnosi na upravne postupke
uopste,**® tokom vanrednog stanja stranke u postupku azila i drugim postupcima relevantnim
za regulisanje pravnog statusa u skladu sa Zakonom o azilu i privremenoj zastiti i Zakonom o
strancima (uklju€ujudi u to i postupke vracanja) ne mogu snositi posledice svog nepostupanja u
rokovima propisanim za takve postupke. Takode, svi stranci koji su pre proglasenja vanrednog
stanja zakonito boravili na teritoriji Republike Srbije na osnovu Zakona o strancima, mogli su
zakonito ostati na teritoriji Republike Srbije.**® S druge strane, oni koji nisu registrovani, nisu
to mogli uciniti tokom trajanja vanrednog stanja posto je, na osnovu te Odluke, policija bila
obustavila svako postupanje vezano za uzimanje biometrijskih podataka od stranaca. Prema
izveStaju UNHCR-a, kao i prema informacijama nekih organizacija civilnog drustva prisutnih na
terenu, na teritoriji Srbije su se nalazili novi migranti koji nisu ranije bili u Srbiji,*¢° pa samim tim
nisu ni evidentirani ni uneti u sistem.*’ Bez obzira na to, ako su bili smeSteni u drZzavne objekte,
imali su pristup svim uslugama.

Svi identifikacioni dokumenti izdati u skladu sa Zakonom o strancima, kao i identifikacioni
dokumenti za traZzioce azila i lica kojima je odobren status izbeglice, a kojima je istekao ili istekne
rok vazenja tokom vanrednog stanja, smatrali su se vaze¢im dok se ne ukine vanredno stanje.

455 SluZbeni glasnik Republike Srbije, br. 66/2020.
456 SluZbeni glasnik Republike Srbije, br. 74/2020.
457 ,Migrantiu Somboru, Adasevcima, Principovcu, Bujanovcu... Siju maske”, KIRS, 2. april 2020. <https://bit.ly/39KdsQD> 3. april 2020.

458 ,Uredba o primeni rokova u upravnim postupcima za vreme vanrednog stanja”. SluZbeni glasnik Republike Srbije, br. 41/2020 i
43/2020.

459 SluZbeni glasnik Republike Srbije, br. 41/2020.
460 UNHCR. Serbia Special Weekly Update (Poseban sedmicni izveStaj za Srbiju), 23 - 29. mart 2020.
461 ,Migrantiipandemija: 17 porodica na dva kupatila”. Radio Slobodna Evropa, 30. mart 2020. <https://bit.ly/2RfMWIqg> 1. april 2020.
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Tabela 1 Statisticki podaci o azilu

Sep 2019 Okt 2019 | Nov 2019 | Dec2019 | Jan 2020 Feb 2020
Evltlanilizie e 1,658 1120 1791 972 290 400
da se trazi azil
Zahtevi za azil 21 11 20 31 11 18
Pozitivhe odluke 3 0 1 2 1 7

* |zvor: UNHCR Serbia Snapshot, februar 2020. godine

Zakonodavne aktivnosti

Ovaj izveStajni period obeleZio je poCetak primene odredaba Zakona o strancima“®? i Zakona o
zaposljavanju stranaca,*®3 koje omogucuju pristup trziStu rada ne samo onima kojima je odobren
privremeni boravak, odnosno stalno nastanjenje, ve¢ i onim strancima koji imaju vizu za duZi
boravak (boravak u trajanju od 90 do 180 dana). Stranac koji ima vizu za duzi boravak moZze dobiti
samo radnu dozvolu, ali ne i li¢cnu radnu dozvolu.4¢4

Pored toga, nastavljen je rad na sporovodenju pravnih propisa u oblasti azila i migracija i doneta

su

dva podzakonska akta:

Pravilnik o socijalnoj pomoci,*¢® koji reguliSe uslove i postupak za odobravanje socijalne pomodi.
Namenjen je samo onima koji su podneli zahtev za azil, odnosno onima kojima je odobren
azil, koji imaju relevantnu li¢nu kartu za strance i nisu smesSteni u drzavne objekte (centre za
azil, prihvatne centre ili institucije iz sistema socijalne zastite). Ovaj oblik podrske razlikuje se
od davanja novcanih sredstava za licne potrebe, koje spada u elemente materijalnih uslova
prihvata.*6¢

Uredba o kriterijumima za odredivanje kategorija stranaca kojima se privremeni boravak u Republici
Srbiji moZe odobriti nezavisno od osnova za odobrenje privremenog boravka,**’” koja je relevantna
za oblast legalnih migracija i za podsticanje privrednih delatnosti u Srbiji. U njoj je izdvojena
nova kategorije stranaca kojima se moze odobriti privremeni boravak - stranci koji su osnovali
inovaciono privredno drustvo (tzv. ,startup”), stranci sa visokom Skolskom spremom koji
traze zaposlenje u Srbiji i stranci koji ulazu u ve¢ registrovano privredno drustvo - te se u njoj
predvidaju posebni uslovi za odobravanje takvog boravka.
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Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 24/2018 i31/2019.
Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 128/2014, 113/2017, 50/2018 i 31/2019.

Li¢na radna dozvola, za razliku od radne dozvole, omogucava strancu da traZi zaposlenje, da bude samozaposlen, kao i da koristi
prava u sluaju nezaposlenosti, dok se radna dozvola izdaje samo radi uspostavljanja radnog odnosa ili za posebne slucajeve
zaposljavanja. Li¢na radna dozvola je vezana za pravni status stranca i izdaje se samo odredenim kategorijama stranaca (stalno
nastanjenje, izbeglice, korisnici supsidijarne zaStite, korisnici privremene zastite, trazioci azila, Zrtve trgovine ljudima). ,Zakon o
zaposljavanju stranaca”. Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 128/2014, 113/2017, 50/2018 i 31/2019.

4Pravilnik o socijalnoj pomodi za lica koja traze, odnosno kojima je odobren azil”. SluZzbeni glasnik Republike Srbije, br.12/2020.

O materijalnim uslovima prihvata: Komesarijat za izbeglice i migracije. U: Sabi¢, Du3an (ur.). Institucionalni Barometar 2.0 koalicije
prEUgovor. Beograd, novembar 2019. godine. <http://bit.ly/prEUgovorIB2> 1. april 2020: 73-86.

Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 13/2020.



ALARM: Sirenje antimigrantske kampanje

U poslednjih nekoliko meseci ekstremni desnicarski aktivisti cesto koriste antimigrantsku retoriku radi svoje
politicke kampanje. Odredeni (politicki) aktivisti su cesto izrazavali negativne stavove i stereotipe o migrantima
i izbeglicama u Republici Srbiji, §to je ukazivalo na mrznju i diskriminatorne stavove prema njima. U jednom
od takvih izlaganja lider politicke stranke ,Dveri” izveo je performans u kome je pomesao te¢nosti razli¢itih
boja, ukazuju¢i time na mesanje rasa i pretnju od ,,okupiranja Srbije” koju migranti donose.*®® Ove akcije su
snazno osudili Zastitnik gradana*® i Poverenik za za$titu ravnopravnosti, koji su izdali upozorenje u kome isti¢u
da pomenuti performans izaziva strah i stvara neprijateljsko okruzenje za migrante i ljude razlicite boje koze i
etnickog porekla."”

Nakon $to je predsednik u decembru izjavio da ¢e Republika Srbija prihvatiti i smestiti odredeni broj maloletnih
migranata bez pratnje, koji su se nalazili u prihvatnim centrima u Gr¢koj,*”! preduzeta je prva antimigrantska
akcija. Naime, pokrenuta je peticija radi promene ,,drzavne politike o imigrantima”. U februaru 2020. godine
politi¢ka stranka ,,Dveri” je, kao deo svoje izborne kampanje, pokrenula kampanju pod nazivom ,,Oslobodenje”,
usmerenu protiv smestanja migranata u Srbiji, i organizovala potpisivanje peticije u razli¢itim gradovima i
opstinama u Srbiji (Cacak, Kraljevo, Vrnjacka Banja, Trstenik, Krusevac, Smederevo, PoZarevac, Nis, Leskovac,*
Zajecar'”? itd.).

Poslednjih sedmica februara i u prvoj sedmici marta organizovano je vise sporadi¢nih antimigrantskih protesta
u Beogradu," Subotici,"”” Pozarevcu® i Kovinu*”’ protiv ,,smes$tanja migranata” i otvaranja novih prihvatnih
centara u njihovim lokalnim zajednicama. Medutim, najvec¢u zabrinutost izazivale su akcije koje su sprovodile
tzv. ,narodne patrole” — samoproklamovane grupe, ¢lanovi inicijative ,,Nema predaje Kosova i Metohije” - koje
su patrolirale beogradskim javnim parkovima u kojima su boravili migranti i presretale migrante, govoreci im
da nece proci nekaznjeno ,ako ne budu postovali pravila narodnih patrola” i ako budu nastavili sa navodnim
»migrantskim nasiljem”.*”®

Ove akcije je snazno osudio Komesarijat za izbeglice i migracije.*”” U slu¢aju narodnih patrola, policija je
obavestila Javno tuzilastvo u Beogradu o pomenutom dogadaju, koje je kasnije izdalo nalog policiji da obavi
neophodnu istragu, kao i da proveri kontroverzne video-zapise, koji su se pojavili na drustvenim mrezama (a koji
prikazuju ¢lanove ,,narodnih patrola” kako presre¢u migrante i izbeglice u blizini beogradske autobuske stanice,
ograni¢avajuci im kretanje).*** Rezultati istrage tek treba da se vide.

468 ,MOJ STAV: OBRADOVIC: Migrantska kriza”, 18. 2. 2020. <https://bit.ly/39MHG5s> 1. april 2020.

469 ,Zastitnik gradana reagovao na diskriminatorne izjave upuc¢ene migrantima u Srbiji”. Beograd, 21. februar 2020.
<https://bit.ly/3aY9QeU> 1. april 2020.

470 Poverenik za zaStitu ravnopravnosti. ,Upozorenje povodom performansa BoSka Obradovi¢a o migrantima”. Beograd,
21. februar 2020. <https://bit.ly/2RhIf1U> 1. april 2020.

471 ,Potpisana Deklaracija o strateSkom partnerstvu Srbije i Gréke”. RTV, 11. decembar 2019. <https://bit.ly/2V0ocF7> 1. april 2020.

472 ,Dveri punom parom u kampanju: Krenuo karavan Oslobodenje” iz Catka”. Reflektor, 18. februar 2020. <https://bit.ly/2V5CC6U>
1. april 2020.

473 ,Karavan Dveri, u okviru kampanje Oslobodenje, u petak u Zajecaru”. Glas Zajecara, 27. februar 2020. <https://bit.ly/2x4WT4t>
1. april 2020.

474, Protest desnicara protiv migranata u Beogradu, medu njima i narodne patrole”. N1, 8. mart 2020. <https://bit.ly/2JLdigZ> 1. april 2020.
475 ,Suboticani odrzali protest protiv ilegalnih migranata u tom gradu”. Blic, 29. februar 2020. <https://bit.ly/2wjiér4> 1. april 2020.
476 ,Laznim vestima i protestima protiv migranata”. Radio slobodna Evropa, 5. mart 2020. <https://bit.ly/2UGIXGN> 1. april 2020.

477 ,Mestani Deliblata protestovali protiv smeStanja migranata u Deliblatsku peS¢aru”. N1, 25. mart 2020. <https://bit.ly/2XaRpQ8>
1. april 2020.

478 ,Narodne patrole: Ko patrolira Beogradom u potrazi za migrantima”. Danas, 9. januar 2020. <https://bit.ly/2xRIulM> 1. april 2020.

479 Stojanovi¢, Milica. ,Srpski antimigrantski protest osudili kao sramotan”. Balkan Insight, 9. mart 2020.
<https://balkaninsight.com/2020/03/09/serbian-anti-migrant-protest-condemned-as-disgrace/> 7. april 2020.

480 Tuzilastvo Ceka izveStajMUP-a o narodnim patrolama koje zavode red medu migrantima”. RTV, 24. 2. 2020. <https://bit.ly/2x7xI1hQ>
9. februar 2020.
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PREPORUKE

* Tokom krize izazvane virusom COVID-19 neophodno je:

» nastaviti sa pruzanjem i obezbedivanjem humanitarne pomodi migrantima i traziocima
azila, kao i drugih potrepstina poput odece, obuce itd.;

» narocito, obezbediti sredstva za njihovu zastitu, kao i za zastitu zaposlenih u prihvatnim
centrima i centrima za azil;

» obezbediti da sve informacije koje su relevantne za zdravstvenu zastitu migranata i mere
u vezi sa virusom COVID-19 uopSte budu stalno dostupne svim migrantima, a u skladu sa
njihovim starosnim dobom i drugim potrebama za zastitu;

» pratiti poStovanje prava na slobodu kretanja trazilaca azila i iregularnih migranata;
narocito je vazno imati na umu da svaka mera koja se preduzima radi ogranicenja slobode
kretanja mora biti u skladu sa standardima zastite ljudskih prava i srazmerna cilju zbog
kojih su mere uvedene, a u skladu sa drugim parametrima domaceg pravnog okvira i
medunarodnim standardima.

« Odklju¢ne je vaznosti obezbediti sve neophodne preduslove za puno i delotvorno sprovodenje
Zakona o strancima i Zakona o azilu i privremenoj zastiti.

+ Potrebno je preduzeti neophodne korake kako bi se ostvarila puna primena Zakona o strancima
i stvorili zakonski preduslovi za reSavanje pravnog statusa lica koja borave u Republici Srbiji
bez regulisanog statusa.

+ U tom pogledu, narocito je vazno da se ojacaju infrastruktura i ljudski kapaciteti institucija
zaduZenih za primenu zakonskih odredaba o povratku, posebno uzimajuci u obzir standarde
zastite i poStovanja ljudskih prava u postupcima vracanja drzavljanja trecih drzava.

+ 0Odkljucne je vaznosti pratiti efekte sprovodenja Zakona o azilu i privremenoj zastiti i Zakona
o strancima, posebno odredaba koje se odnose na nacelo zabrane vradanja i proterivanja
(non-refoulment).

« VaZzno je ojacati veze izmedu sistema za borbu protiv iregularnih migracija i sistema azila.

5.3 Borba protiv organizovanog kriminala

Postignut je napredak u shvatanju razmera i uticaja teSkog i organizovanog kriminala na upravljanje
drZzavom i na Zivot gradana u Srbiji. Ipak, nije doslo ni do kakvog poboljSanja u procesurianju kriminalnih
grupa uz pomoc TuZilastva za organizirani kriminal.

Ministarstvo unutrasnjih poslova je pocetkom 2020. dovrsilo drugu Procenu pretnje od ozbiljnog
i organizovanog kriminalom (SOCTA) i 18. februara*' predstavilo svoje preliminarne nalaze
organizacijama civilnog drustva, 5to je svakako pohvalno. IzveStaj SOCTA znacajan je jer pokazuje
Cime se bave kriminalci i kako njihove aktivnosti uticu na upravljanje drzavom i na Zivot gradana
u Srbiji. Izvestaj, medutim, joS nije objavljen.

OgraniCena su saznanja o primeni SOCTA izveStaja i o tome kako on uti¢e na upravljanje radom
policije i na delovanje policije, koje je zasnovano na kriminalisticko-obaveStajnom radu policije
(intelligence led-policing), posebno kada je re€ o odredivanju prioriteta i o odlucivanju u vezi sa
podelom zadataka i ljudskim i materijalnim resursima.

481 Videti: <http://bezbednost.org/Vesti-iz-BCBP/7209/Kljucno-je-da-nova-Procena-pretnje-od-teskog-i.shtml>
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Grafikon 1 Organizovane kriminalne grupe u Srhiji*®2
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Nije postignut napredak u procesuiranju organizovanih kriminalnih grupa uz zvani¢nu podrsku
i potvrdivanje TuzilaStva za organizovani kriminal. Tuzilastvo se ne oglasava povodom javno
iznesenih tvrdnji o vezama politiara i ¢lanova organizovanih kriminalnih grupa, koje je izneo,
ni manje ni vise, nego bivsi nacelnik Uprave kriminalisticke policije.*® Istovremeno, izvrSna vlast
neprestano komentariSe istrage koje su joS u toku, zanemarujudi TuZilaStvo za organizovani
kriminal. Najnoviji primer je slucaj Filipa Koraca, koga je predsednik Republike naveo kao glavnog
Svercera droge u Srbiji.*8*

Bez napretka u definisanju uloge sluzbi bezbednosti u krivicnim istragama

Uloga sluzbi bezbednosti u krivi¢nim istragama i dalje postoji, kako u zakonu tako i u praksi, ali na nju nije
adekvatno odgovoreno u poslednjem Nacrtu revidiranog Akcionog plana za Poglavlje 24 iz februara 2020. Iako je
sveukupni rezultat (koji se odnosi na prelazno merilo pod 6.2.4) preformulisan*®® u odnosu na prethodni nacrt,**
i dalje je gori od onog u izvornom AP 24, u kome se nezavisnost policije od sluzbi bezbednosti u primeni posebnih
dokaznih radnji navodila kao promena kojoj treba teZiti. Stavise, pokazatelji uticaja i aktivnosti ostali su gotovo
nepromenjeni (samo su produzeni rokovi). Problem nije samo u neodgovaraju¢im propisima ve¢ i u ¢injenici da se
oprema za presretanje komunikacija nalazi u prostorijama Bezbednosno-informativne agencije (BIA) i da policija
mora da se oslanja na njene resurse kad god vr$i tajni nadzor komunikacije.**’

Bezbednosno-informativna agencija i dalje ima ovlas¢enje za upotrebu sile i oruzja, kao i za hap$enje. Sluzbenici
BIA, koji su imali policijska ovlagéenja, ponasali su se kao politicka policija prilikom hapSenja uzbunjivaca
Aleksandra Obradovica, koji je izneo navode o vezama oca ministra unutrasnjih poslova Srbije sa prodajom
oruzja drzavnog preduzeca po povlas¢enim cenama. Prva pitanja koja su mu agenti postavili bila su za koga radi,
koliko ga placaju i koji politi¢ari su ga regrutovali.*®®

482 Podaci su izneti na sastanku, na kome su 18. februara ucestvovali predstavnici Radne grupe NKEU za Poglavlje 24 i predstavnici
Pregovarackog tima Vlade Srbije za pravdu, slobodu i bezbednost.

483 burkovi¢, Sanja (ur.). prEUgovor Alarm: IzveStaj o napretku Srbije u poglavljima 23 i 24. Septembar 2019: 74. <https://bit.ly/
AlarmSept2019SRB>.

484 ,Filip Kora¢: DrZavni neprijatelj bez poternice”. KRIK, 20. januar 2020. <https://www.krik.rs/filip-korac-drzavni-neprijatelj-bez-
poternice/> 16. april 2020.

485 Odvojiti mandate i propise koji se odnose na presretanje komunikacija u krivicnim istragama od onih koji se odnose na presretanje
komunikacija u svrhu zastite nacionalne bezbednosti. Napomena: Novi nacrt revidiranog Akcionog plana za Poglavlje 24 jo3 nije
objavljen.

486 O prethodnoj verziji nacrta procitati viSe u: Burkovi¢, Sanja (ur.). prEUgovor Alarm: IzveStaj o napretku Srbije u poglavljima 23 i 24.
Septembar 2019: 74-76.

487 Petrovi¢, Predrag; Boki¢, Katarina. Crne tacke reforme sluzbi bezbednosti u Srbiji. Beogradski centar za bezbednosnu politiku, 2017.
<http://www.bezbednost.org/Sve-publikacije/6551/Crne-tacke-reforme-sluzbi-bezbednosti-u-Srbiji.shtml>.

488 Petrovi¢, Predrag. Anatomija zarobljavanja bezbednosno-obavestajnog sektora u Srbiji. Beogradski centar za bezbednosnu politiku,
2020: 39: <http://bezbednost.org/Sve-publikacije/7177/Anatomija-zarobljavanja-bezbednosnoobavestajnog.shtml>. Vise reci o
,aferi Krusik” u pododeljku 4.3.3. ovog izvestaja.
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Borba protiv organizovanog kriminala u Srbiji obiluje populistickom retorikom, koja kombinuje
elemente velikih obecanja politicara i delanja policije koja hapsi stotine ljudi u jednom danu, ali
bez jasne evidencije o rezultatima istrage i sudskim epilozima. Intenzitet se obi¢no pojaca pre
izbora ili kada postoji moguénost da Ce biti izbora. Najnoviji trend je da se javnosti predstavljaju
rezultati koje je policija imala prilikom zaplene droge. U medijima kruzi podatak da je zaplenjeno
Sest tona, i to samo tokom 2019. godine,*® Sto je zaista izuzetan rezultat. Medutim, treba uzeti
u obzir o kojoj vrsti droge je re¢. Od Cetiri tone droge koja je 2018. godine zaplenjena, u 90%
slucajeva se radilo o marihuani, dok je bilo samo 13 kilograma kokaina.

Kriminal u Srbiji za vreme pandemijske krize

U Srbiji je primeceno neznatno povecanje cene marihuane, koja je i dalje veoma prisutna na trzistu. Isto se
odnosi i na stimulanse. Medutim, heroina ima vrlo malo. Na poc¢etku pandemije cene zastitnih maski za lice,
dezinfekcijskih sredstava i alkohola porasle su ¢ak deset puta, pa i vise, posebno u velikim gradovima, pre nego sto
su ti proizvodi potpuno nestali sa trzi$ta. Bilo je slu¢ajeva prevara kori§¢enjem mobilnih i digitalnih tehnologija,
kao i provala u kioske, prodavnice i druge sli¢ne objekte.*

PREPORUKE

* Ministarstvo unutrasnjih poslova bi na svojoj zvani¢noj internet stranici trebalo da objavi
Procenu pretnje od teSkog i organizovanog kriminala (SOCTA), zajedno sa informacijama o
prakticnoj primeni Procene iz 2015. godine.

« Krivicnopravni sistem bi trebalo bi se usredsredi na istragu i spre€avanje pranja novca i drugih
oblika teskih krivi¢nih dela.

« TuzilaStvo bi trebalo barem da istrazi navode bivSeg nacelnika Uprave kriminalisticke policije
da su sadasnji ministar zdravstva i jedan poslanik povezani sa organizovanim kriminalom, i da
obavesti javnost o nalazima.

* Srbija bi trebalo da iskoristiti skorasnja iskustva Severne Makedonije u reviziji strukture
nacionalnog bezbednosno-obavestajnog sistema kako bi obezbedila da policijske snage ne
zavise od sluzbi bezbednosti, posebno kada je rec o presretanju komunikacija.*"

5.4 Suzbijanje i borba protiv trgovine ljudima

Vanredno stanje dodatno ukazalo na izazove prenapregnutog sistema - Zrtve
pla¢aju cenu

ALARM: SOS linija belezi znacajno povecanje broja poziva u 2020. godine i pre krize izazvane virusom
COVID-19

ASTRA SOS linija belezi 71% viSe poziva u prva tri meseca 2020. godine. Vanredno stanje Zrtve trgovine ljudima
isklju¢uje na vise nivoa, pa je telefonski poziv SOS liniji za pomo¢ ¢esto jedini kontakt sa spoljnim svetom, posebno
za ljude koji su bili zrtve trgovine ljudima. Poja¢ana napetost uti¢e na sve ¢lanove drustva, a posebno na ljude koji
ina¢e nemaju stabilnu mrezu podrske, podrsku sistema, zajednice i ose¢anje sigurnosti koje proistice iz te podrske.

489 ,MUP: U protekle dve godine u Srbiji zaplenjeno viSe od 10 tona droge”. Danas, 19. novembar 2019. <https://www.danas.rs/
drustvo/mup-u-protekle-dve-godine-u-srbiji-zaplenjeno-vise-od-10-tona-droge/> 16. april 2020. godine.

490 bordevi¢, Sasa. ,Kriminal na Zapadnom Balkanu u doba korone: prva zapaZzanja”. Beograd: Beogradski centar za bezbednosnu
politiku, april 2020. <http://www.bezbednost.org/Sve-publikacije/7223/Kriminal-na-Zapadnom-Balkanu-u-doba-korone-prva.
shtml> 16. april 2020.

491 ViSe o ovome u: Petrovi¢, Predrag; Peji¢ Niki¢, Jelena. ,Reforma sluzbi bezbednosti u Srbiji u kontekstu evropskih integracija”.
Koalicija prEUgovor, decembar 2019. <http://preugovor.org/Prakticne-politike/1583/Reforma-sluzbi-bezbednosti-u-Srbiji-u-
kontekstu.shtml> 16. april 2020. godine.

96



Zlocin trgovine ljudima je po svojoj prirodi ekstreman - zahteva specifican spoj ranjivosti,
okolnosti i pocinilaca sklonih da tretiraju drugo ljudsko bi¢e kao robu koju treba eksploatisati i
prodavati. Trgovinom ljudima obi¢no se bavi organizovani kriminal, ali se dogada i u pojedinacnim
sluajevima. Bez obzira na to koji oblik zlocina je u pitanju, polozaj Zzrtava i posledice koje trpe mogu
biti samo gore u sluCajevima globalne i nacionalne krize i uvodenja vanrednih mera uslovljenih
pandemijom virusa COVID-19. ASTRA SOS Tim za podrsku je tokom pruzanja pomoc¢i telefonom
i na terenu (mart 2020. godine) naiSao na brojne potvrde da prostor za poboljSanje napora u
suzbijanju trgovine ljudima postoji u viSe oblasti. Vanredno stanje proglaSeno 15. marta 2020.
godine pokazalo je da sistem, ukoliko ima poteSkoca u ,uobicajenim” okolnostima (na primer sa
strukturom, kapacitetom, efikasno$¢u), u krizi gotovo ne funkcioniSe. Nazalost, zlocin trgovine
ljudima se nastavlja, a Zrtve dobijaju vrlo ogranicenu podrsku.

Ipak, vanredno stanje ne moZze objasniti izazove koji su tu ve¢ godinama. Kapaciteti Centra za
zastitu Zrtava trgovine ljudima su isti poslednjih 8 godina (samo 4 stru¢na radnika!). Transferi
budZeta sa centralnognivoa kasne, a Centar je ustanova socijalne zastite koja mora brzo da reaguje
i ne moze da Ceka triili Cetiri meseca da se finansijska sredstva prebace kako bi se intervenisalo na
terenu. Nema (jos uvek!) zvani¢nog seta indikatora za identifikovanje Zrtava koju bi vrSio Centar,
dok je upudivanje na stru¢ne nevladine organizacije viSe izuzetak nego pravilo i slicno.

Kriza pre krize?

Mesecima pre uvodenja vanrednog stanja bilo je jasno da je iza nas teska godina kada je re¢ o identifikovanju i
podrsci Zrtvama trgovine ljudima. Prethodnu 2019. godinu obelezio je rekordno nizak broj identifikovanih zrtava
trgovine ljudima u Srbiji - samo 39 (u poredenju sa 76 u 2018. godini). Pogledati Grafikon br. 2 u nastavku teksta.

Za osam godina rada Centar za zastitu Zrtava trgovine ljudima formalno je identifikovao 549 Zrtava trgovine
ljudima u Srbiji - u proseku 69 zrtava godisnje. Prema navodima predstavnika Centra, slucajevi iz godine u
godinu postaju slozeniji, identifikovanje traje dugo, a kapaciteti Centra su napregnuti do krajnjih granica. Vise o
radu Centra u nastavku teksta.

Broj identifikovanih Zrtava trgovine ljudima Sirom Evrope porastao je za gotovo polovinu izmedu
2015. i 2018. godine, navodi se u poslednjem godiSnjem izveStaju*®? grupe stru¢njaka Saveta
Evrope za borbu protiv trgovine ljudima (GRETA). NaZalost, trendovi u Srbiji ne prate evropske
trendove. A to nema nikakve veze sa nedavnim vanrednim stanjem.

Potrebno viSe uvaZavanja za ulogu organizacija civilnog drustva u sistemu

Pokazuje se da je sada, viSe nego u drugim okolnostima, uloga koju imaju organizacije civilnog
druStva vazna, ¢ak i neophodna. One su sposobne da reaguju trenutno, koriste bogate baze
saradnika gradene decenijama, brzo mobiliSu tim, savladavaju prepreke jednim telefonskim
pozivom, pa se moZe reci da je njihova uloga presudna u kriznim vremenima. S druge strane,
iskustva steCena tokom viSemesecne krize moraju ponovo da pokrenu ozbiljnu raspravu o ulozi
OCD-a u oblasti suzbijanja trgovine ljudima u Srbiji - ako one treba da popunjavaju ,rupe” i
nedostatak kapaciteta u sistemu, onda i sistem treba da pojaca i ohrabri ukljucivanje OCD-a.
Uz pohvale koje OCD Cesto dobijaju za svoj rad, planski osmiSljena, strukturirana i kontinuirana
uklju€enost u pruZanje podrske Zrtvama bila bi dobrodosla, narocito u vreme kada medunarodni
programi pomoci i donatori promptno i fleksibilno odgovaraju na krizu i obezbeduju znacajna
sredstva za direktnu podrsku Zrtvama. Pokretanje i odrZzavanje strukturiranog ucestvovanja
stru¢nih nevladinih organizacija u podrsci Zrtvama korisno je za sve aktere u oblasti suzbijanja
trgovine ljudima, bez obzira na to da li je re€ o organizovanom kriminalu ili pojedinacnim
slu€ajevima, a najviSe za Zrtve. Postoje prakse u drugim zemljama koje bi se mogle prilagoditi i
primeniti i u Srbiji (npr. Austrija).

492 Savet Evrope. ,Deveti generalniizveStaj o aktivnostima GRETA za razdoblje od 1. januara do 31. decembra 2019. godine”.
<https://rm.coe.int/9th-general-report-on-the-activities-of-greta-covering-the-period-from/16809e169e> 20. april 2020.
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Poglavlje 24 - gde je suzbijanje trgovine ljudima i zasto je zanemareno?

Uvidom u Akcioni plan Republike Srbije za Poglavlje 24 moZe se stvoriti utisak da je ovo zemlja
kandidat sa vrlo malo izazova ili bez izazova kada je rec o trgovini ljudima, koja spada u deo plana
za borbu protiv organizovanog kriminala. Medutim, ozbiljnost zloCina trgovine ljudima, stepen
krSenja ljudskih prava i dostojanstva, obaveza drzave da ucini sve Sto je u njenoj mo¢i da zastiti
gradane od rizika da postanu Zrtve trgovine ljudima i/ili da obezbedi adekvatnu, dugorocnu,
kvalitetnu i odrzivu podrSku ukoliko se to dogodi potvrduju da u AP 24 treba jasnije da budu
razradene mere protiv trgovine ljudima.

Srbija je zemlja porekla i zemlja odrediSta za trgovinu ljudima. Sudska praksa, koju ASTRA pazljivo
prati i analizira proteklih deset godina, pokazuje da je vecina sudenja odrzana pred , obi¢nim”
sudovima i da su vodeni pojedinacni postupci zbog raznih oblika trgovine ljudima.*®®* Nazalost, to
verovatno nije posledica toga Sto se organizovani kriminal ne bavi trgovinom ljudima.

GLOBALNO-LOKALNI izazovi:
Indijski drZavljani eksploatisani u srpskoj gradevinskoj industriji (ASTRA slucaj ID 6003)

U julu 2019. godine ASTRA je dobila informaciju o 92 indijska drzavljana angazovana na izgradnji Koridora 11,
na radovima poverenim kineskoj kompaniji. Slucaj je bio kompleksan po broju i ulozi uklju¢enih strana - radnike
je angazovala agencija u Indiji, placala ih je americka kompanija, radili su za srpsku gradevinsku kompaniju, na
radovima koje izvodikineska kompanija, a srpski privredni subjekt registrovan za ugostiteljski posao obezbedivao im
je smestaj. Svi su bili smesteni u dve barake. Obe¢ana mesecna plata bila je 320 EUR. Dogovor o pla¢anju obuhvatao
je mesecni ,,dzeparac” radnicima, u rasponu od 3000 do 5000 srpskih dinara, dok je ostatak direktno prosledivan
porodicama radnika u Indiji. Od pocetka je bilo problema i plate su kasnile. Radnici bi zbog toga $trajkovali, bili
finansijski kaznjeni za svaki dan Strajka, a onda bi plate stizale. Od novembra 2019. pa nadalje nisu dobili nijednu
platu. Sredinom januara 2020, nakon $to im nije bilo placeno za 2,5 meseca rada, potpuno su obustavili rad i
zahtevali od kompanije preostale plate i avionske karte do Indije, kako im je prvobitno obe¢ano. Takode su trazili
da im budu vraceni paso$i, koje je rukovodstvo kompanije drzalo kod sebe ve¢ 8 meseci. U ovom vrlo kratkom i
pojednostavljenom pregledu otkrilo se nekoliko klju¢nih izazova - spor i neadekvatni odgovor sistema, mehanizmi i
kapaciteti za odgovaraju¢u pomoc¢ tako velikom broju pretpostavljenih zrtava i, kona¢no, pravedni ishod i nadoknada
za radnike (koji se nisu dogodili). Nazalost, ovo nije jedini takav slucaj, niti ¢e ostati izuzetak.

Nedavna deSavanja (videti tekstualni okvir) otkrivaju nove, sve sloZenije globalne izazove koji se
odraZavaju i na Srbiju - radnu eksploataciju drzavljana tre¢ih zemalja na teritoriji nase zemlje.
Akcioni plan za Poglavlje 24 predvida i aktivno ucestvovanje predstavnika srpske policije i
razmenu znanja sa Europolom, Sto je zasnovano na bilateralnom sporazumu. Oni ¢e saradivati na
razlicitim Projektima analiza, koji su, izmedu ostalog, usredsredeni i na suzbijanje trgovinu ljudima.
Uporedujudi trendove iz EU i mogucnost ucenja, zemlje koje su u procesu pristupanja EU, kao Sto
je Srbija, treba da usmere paznju na napore Europola da pojaca borbu protiv visoko prilagodljivih
kriminalnih mreza uvodenjem Zajednicke radne grupe za borbu protiv krijumcarenje migranata i
trgovinu ljudima (JLT - MS). Ona je osnovana u julu 2019. godine kako bi se bavila najopasnijim
kriminalnim grupama umesSanim u trgovinu ljudima i krijumcarenje migranata. Pristup strogo
profilisanim i efikasnim organizacijama iz EU, koje se bave slicnim izazovima, trebalo bi da se
odrazi na proces pridruzivanja (u AP 24), bar na nivou potvrde postojanja zlo€ina, a izazovi moraju
biti jasnije i preciznije navedeni.

493 ASTRA. PoloZaj zrtava trgovine ljudima u sudskom postupku - Analiza sudske prakse za 2018. godinu. <https://drive.google.com/
file/d/1jPF2TrdvA03dzOvCprUb9URSO4GOPrhC/view?usp=sharing> 20. april 2020.
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Grafikon 2: Broj sudskih presuda za trgovinu ljudima 2015-2019
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Ovo je posebno vazno ukoliko pogledamo trendove u sudskoj praksi Srbije u vezi sa ¢l. 388
(trgovina ljudima) Krivicnog zakonika. Sudska praksa u ovoj oblasti trebalo bi da bude odraz
drzavnih strateskih i institucionalnih napora na suzbijanju trgovine ljudima, pocevsi od
identifikacije Zrtava, proaktivne istrage (bilo kojim redosledom), pa do sudenja i adekvatne
kaznene politike, koja ohrabruje Zrtve da ucestvuju u postupku i obeshrabruje pocinioce da
Cine ovaj zlocin.*** Godisnja analiza sudske prakse pokazuje smanjenje broja sudskih presuda u
poslednjih pet godina (Grafikon 1). Trend je vrlo slican smanjenju broja formalno identifikovanih
Zrtava, $to je razradeno dalje u tekstu.

Statistika Ministarstva unutrasnjih poslova

Tokom 2019. godine podneta je ukupno 21 krivi¢na prijava zbog krivi¢nog dela trgovine ljudima, ¢lan 388 KZ,
protiv 42 pocinioca. Bilo je 33 lica koji su bili zrtve trgovine ljudima, svi gradani Republike Srbije (21 Zena - 11
devojcica i 10 odraslih; 12 muskaraca - 2 decaka i 10 odraslih). Preovladava seksualna eksploatacija (16), zatim
radna (10), prinudno prosjacenje (3) i viSestruka — bra¢na, seksualna ili radna eksploatacija (3), dok u jednom
slu¢aju nije doslo do eksploatacije.

ALARM: Lista policijskih kontakt osoba za borbu protiv trgovine ljudima jo$ uvek nije podeljena pruzaocima
usluga i drugim relevantnim akterima za borbu protiv trgovine ljudima!

Novom Akcionom planu nedostaju budZetska sredstva i jasni kriterijumi za
odredivanje

Vazedi Akcioni plan (2019-2020) Strategije za prevenciju i suzbijanje trgovine ljudima, posebno Zenama
i decom i zastitu Zrtava za period 2017-2022. usvojen je sredinom 2019. godine, sa pola godine
kasnjenja. Sada smo u zavrsnoj godini njegove primene. Jednu od glavnih primedaba na AP
stavile su organizacije civilnog drustva i odnosi se na nedostatak aktivnosti vezanih za direktnu
podrSku Zrtvama. Neophodna je bolja ravnoteza izmedu programa obuke, razvoja indikatora i
drugih slicnih aktivnosti, sa jedne, i podrske Zrtvama, usluga, upucivanja i saradnje medu svim
akterima, sa druge strane. To je jedna je od glavnih primedaba koje navode i eksterni izveStaji.
Takode, trebalo bi da postoje jasni kriterijumi za utvrdivanje aktivnosti koje mogu i treba da budu
navedene u Akcionom planu i onih koje to ne mogu biti, jer predstavljaju ,redovne aktivnosti”
odgovornih institucija. Ukupan budzZet za Akcioni plan 2019-2020. iz budZeta drZave iznosi svega

494 Kruni¢, Jasmina. ,Ajte vi $to ste Zrtva!l” PrEUgovor, 25. novembar 2019. <http://preugovor.org/Tekstovi/1568/Ajte-vi-sto-ste-zrtva.
shtml> 20. april 2020.
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66.000 EUR! Najveci deo AP treba da finansiraju donatori, Sto nije odrziv pristup u planiranju i
Cini ovaj dokument visoko zavisnim od spoljnih faktora. Kona¢no, nedostaju procena ili analiza
pri planiranju aktivnosti, usluga, izgradnje kapaciteta, umrezavanja, medusektorske saradnja itd.,
kao i evaluacija, kako na nivou pojedinacnih dogadaja, tako i na nivou mera i specifi¢nih ciljeva.
Sve to onemogucava merenje postignuca, a kamoli procenu uticaja.

Standardne operativne procedure za postupanje sa Zrtvama trgovine ljudima
(SOP): Od preporuka do mozZda obavezujucih instrukcija

Standardne operativne procedure za postupanje sa Zrtvama trgovine ljudima (SOP) usvojene su
u februaru 2019. godine.**> U SOP-u se Centar za zastitu Zrtava trgovine ljudima navodi kao jedna
od Cetiri relevantne institucije,*® kojima treba prijaviti sumnju na trgovinu ljudima. Prema SOP-u,
u slu€aju da organizacija civilnog drustva*®’ poseduje informacije u vezi sa potencijalnom zrtvom
trgovine ljudima, predstavnici te OCD duzni su da obaveste navedene relevantne institucije, koje
treba da identifikuju Zrtvu i nastave da pruzaju podrsku.

Nakon manje od godinu dana primene, prema predvidenoj proceduri, u novembru 2019. godine
Nacionalni koordinator za borbu protiv trgovine ljudima pokrenuo je postupak azuriranja SOP-a,
prikupljajuci iskustva od razli¢itih aktera koji u€estvuju u suzbijanju trgovine ljudima. Procedura
za podnosSenje predloga i dopuna bila je otvorena i jasna, te su institucije i organizacije dostavile
svoja iskustva i preporuke. Radionica na kojoj se raspravljalo o pristiglim predlozima odrzana je
sredinom novembra 2019. Priznajudi dobre strane SOP-a, na radionici se moglo ¢uti da mnostvo
pitanjaiizazovaostajedabuderedeno, razradivanoiunapredivano u buducnosti.Klju¢neinstitucije
iz razlicitih sektora u velikoj meri nisu upoznate sa SOP-om, a njegova priroda neobavezujuceg
dokumenta (,preporucene procedure”) oteZzava njegovo uvodenje u reSavanje slozenih pitanja i
razli¢itin pogleda medu akterima. Tokom aZuriranja SOP-a bilo je nekoliko razmena informacija i
misljenja medu akterima iz razlicitih institucija/organizacija, koje su potvrdile da jednu od glavnih
prepreka predstavlja nedostatak medusobnog poverenja, uz tradicionalne neodgovarajuce
tonove, te podsecanje na to ko je glavni i kako ¢e se proces svakako zavrsiti. lako se svi ucesnici u
procesu potpuno slazu da je glavni cilj pruziti Sto bolju uslugu ljudima u riziku i Zrtvama trgovine
ljudima, ponekad je zaista teSko napraviti iskorak i napustiti ,tako mora biti” pristup, koji praktikuje
deo predstavnika drZave.

Na primer, neki od komentara Centra za zastitu Zrtava trgovine ljudima bili su da ,treba uvesti
monitoring OCD" i ,,da nema potrebe da se revizija SOP-a radi ¢eS¢e nego svake tri godine(!)”. Ovaj
predlog sjajno ilustruje nedostatke sistema, koje treba promeniti: nerazumevanje dinamicnosti
procesa; ukalupliena priroda institucija, koja gotovo onemogucava ukljucivanje u podrsku
Zrtvama; nedostatak poverenja, mozda Cak i inercija.

Jedan od pozitivnih pomaka je to $to je Ministarstvo unutrasnjih poslova najavilo da radi na
pretvaranju Standardnih operativnih postupaka u obavezna uputstva/instrukciju, koja bi trebalo
da doprinese doslednijoj i smislenijoj primeni SOP-a.

Centar za zastitu Zrtava trgovine ljudima: trendovi ukazuju na skromne
kapacitete

Prvo drZavno skloniSte za Zene Zrtve trgovine ljudima (otvoreno u februaru 2019) primilo je prvu
klijentkinju u julu 2019. Medutim, kapaciteti sklonista su prilicno skromni (6 klijentkinja) i u njemu
rade samo Cetiri strucna radnika. Kapaciteti Sluzbe centra za koordinaciju Zrtava trgovine ljudima
i dalje nisu dovoljni da adekvatno odgovore na sve potrebe.

495 <https://bit.ly/2p31Giz> 10. april 2020.
496 Ostale triinstitucije su: tuZilastvo, policijska uprava i Centar za socijalni rad u gradu/opstini u kojoj je slucaj prijavljen.
497 SOP navodi NVO ASTRA i NVO Atina.
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Grafikon 3: Broj formalno identifikovanih Zrtava trgovine ljudima 2012-2019

140
125 @ Broj identifikovanih Zrtava
120 @ Prosek za 8 godina
100 90
79 76
80
A
55
40
40 3 39
20
0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Na Grafikonu 2 mozemo videti da je nakon prve tri godine rada, tokom kojih je trend formalno
identifikovanih Zrtava rastao (dostiZuci vrhunac 2014), sve ostalo bilo ispod proseka, uz skroman
izuzetak 2018. godine. Razumevanju razloga za ovakav trend moZze doprineti broj individualnih
planova podrske kreiranih i azuriranih za Zrtve: Svi korisnici kojima se obezbeduje podrska imaju
sacinjene individualne planove usluga - njih 152, od Cega je 45 korisnika za koje su planovi sacinjeni
prvi put, a ponovni pregled plana je raden kod 63 korisnika. Tokom godine ukupno je formirano 215
predmeta individualnog plana usluga. Citat iz GodiSnjeg izveStaja za 2014. godinu*® pokazuje da
se intenzivno planira podrska za stotine klijenata. U odnosu na to, 2018. godine napravljena
su samo 32 pojedina¢na plana podrike i samo 5 je revidirano. Cini se kao da se uporeduju dve
razlicite institucije. Individualni plan podrSke izuzetno je vazan jer sluzi kao osnov za razradivanje
klju€nih podrucja podrske svakoj Zrtvi, jer identifikuje zainteresovane strane koje treba ukljuciti,
informisati i koordinirati, kao i jer identifikuje odgovornosti i raspored azuriranja. Svaki plan treba
osmisliti uz konsultaciju sa Zrtvom, te nadzirati i prilagodavati u skladu sa tim. Sa samo Cetiri
strucna radnika mora biti veoma teSko nadgledati, planirati, sprovoditi i koordinirati aktivnosti
koje se odnose ne samo na nove identifikovane Zrtve ve¢ i na mnoge koje godinama ostaju zavisne
od podrske Centra.

Godisnji izvesStaj iz 2014. godine pruza uvid u joS jednu pojavu koja bi mogla da pomogne u
razumevanju promena u funkcionisanju ustanove tokom cetiri godine. Pre pet godina NVO su
bile ukljuene kao partneri u 113 slucajeva, odnosno u izradu individualnih planova podrske.
Poslednjih godina taj se broj drasti¢cno smanjio. Verovatno sa stanovista drzave koordinacija i
ukljucivanje organizacija izvan drzavnog sistema predstavlja izazov. Sa druge strane, nevladine
organizacije se raduju partnerskom pristupu i zajednickom delovanju, 5to je potpuna suprotnost
onom shvatanju NVO, gde se one tretiraju kao bankomati.

Jedna od glavnih zamerki nevladinih organizacija koja se odnosi na Centar jeste ta Sto, u nastojanju
da ,koordiniraju podrsku”, Cesto propusta, zanemaruje ili ignoriSe resurse koji ve¢ postoje u Srbiji,
uklju€ujudi u to i organizacije civilnog drustva, a Zrtve ostaju bez podrske koju su mogle da dobiju
i koja Ceka da bude zatraZzena. Brojni eksterni izvestaji i preporuke naglasavaju potrebu da svi
akteri koji treba i mogu da doprinesu prevenciji i borbi protiv trgovine ljudima treba da pojacaju
sardnju i da ona mora biti efikasna. Sredstva su ograni¢ena - svi moramo da ucinimo sve 5to je
moguce kako bi se ona upotrebila na najbolji moguci nacin.

498 Centar za zastitu Zrtava trgovine ljudima. ,Godisnji izveStaj za 2014.". <http://www.centarzztlj.rs/images/lzvestaji_o_radu/
1zvestaj%200%20radu%20CZZTLj%20za%202014.pdf> 20. april 2020.
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Trendovi trgovine ljudima u Srbiji u 2019. godini

Nazalost, nastavljaju se mracni trendovi seksualne eksploatacije devojc¢ica i zena. Formalno identifikovane zrtve
su uglavnom deca - 64% i Zene 82%. Medu Zenskim Zrtvama 59% su devojcice.

Najces¢i oblik eksploatacije je seksualna eksploatacija — 59% formalno identifikovanih Zrtava, koju prati visestruka
eksploatacija i prisilni brakovi. Zvani¢no identifikovane zrtve trgovine ljudima poti¢u uglavnom iz Srbije — njih
35 (od 39), a slede Pakistan, Avganistan, Republika Mali i Hrvatska.

(Ne)vidljivost trgovine ljudima - Ne, mi to nemamo u nasem gradu

Svakoj zajednici je teSko da prizna da u njoj postoji zlocin trgovine ljudima. Vecina predstavnika
institucija sa lokalnog i nacionalnog nivoa sa kojima ASTRA radi ima neSto zajednicko - spremni su
da se zakunu da u njihovim zajednicama/oblastima rada ne postoji trgovina ljudima.*® Medutim,
nakon jednogili dva dana treninga, radionice, razmene, primera, studija slucaja, igre uloga, njihovo
samopouzdanje bledi. Pocinju da se priseéaju slucajeva iz svog radnog iskustva, da prepoznaju
elemente trgovine ljudima i da uporeduju iskustva sa kolegama. Postaju svesniji sloZenosti i
razlicitih oblika trgovine ljudima. Nedavni primeri sa terena bile su obuke za inspektore rada i
predstavnike sindikata (februar 2020),°°° kao i obuka za zdravstvene radnike*°' o posledicama po
zdravlje Zrtava trgovine ljudima (februar 2020).

Zbog toga je potreban jasan strateski i operativni okvir za suzbijanje trgovine ljudima, pocevsi od
AP za Poglavlje 24, zatim odgovarajuce strategije, akcionih planova, operativnih procedura itd.,
koji bi zatim bili jasno, kontinuirano i adekvatno predstavljeni najSirem broju prakti¢ara, ¢ime bi se
povecala adekvatnost odgovora onih koji se prvi susre¢u sa potencijalnim Zrtvama. Ne mozemo
oCekivati od obi¢nih gradana da znaju vise ili da bolje shvate fenomen trgovine ljudima od onih
koji bi, zbog svoje pozicije, obrazovanja i odgovornosti, zaista i morali da znaju bolje.

Kao pozitivhu pojavu pozdravljamo napore Kancelarije za koordinaciju aktivnosti u borbi protiv
trgovine ljudima (u okviru MUP-a) i samog Nacionalnog koordinatora da u AP 24 bude vracena
aktivnost uspostavljanja nacionalnog izvestioca za borbu protiv trgovine ljudima u Srbiji. Ovo vazno
pitanje bilo je uklonjenoiz Akcionog planaza Poglavlje 24 iizdrugih relevantnih planskih dokumenata.
Medutim, zbog napora koje su ulozili Nacionalni koordinator i Kancelarija ombudsmana Srbije, ova
aktivnost je sada ponovo na dnevnom redu i najavljeni su vrlo konkretni koraci.

Policija je preopterecena slucajevima krijumcarenja

Iz nesluzbene razmene informacija sa predstavnicima MUP-a uvideli smo da su oni prezauzeti slu¢ajevima
krijumcarenja ljudi, ne samo u pograni¢nim gradovima i op$tinama ve¢ i u glavnom gradu. Prilikom reagovanja
u slucajevima trgovine ljudima i u krijumcarenju, prednosti ima krijumcarenje zbog prirode krivi¢nog dela.
Policajci isti¢u da bi bilo dobro da imaju viSe vremena da se posvete i slu¢ajevima trgovine ljudima.

499 Centar za socijalni rad, rukovodilac sluzbe, grad na zapadu Srbije: ,Budite sigurni, mi nemamo trgovinu ljudima u nasoj zajednici”,
novembar 2019. Paralelno, ASTRA SOS konsultantkinje potvrdile su da imaju klijentkinje iz ovog grada, tacnije iz ruralnog dela ove
zajednice.

500 ,Prevencijaiborba protiv trgovine ljudima u svrhu eksploatacije”, 20 - 21. februar 2020, Vrdnik, u organizaciji Saveta Evrope.
501 Trening u organizaciji ASTRA uz podrSku Ambasade Sjedinjenih Americkih DrZava.
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« Treba pripremiti i usvojiti podzakonske akte, kojima se propisuje i osigurava minimum
aktivnosti i standarda za institucije koje se bave pitanjima borbe protiv trgovine ljudima,
posebno podrskom Zrtvama, Cak i za vreme vanrednog stanja! Zlocin se ne zaustavlja, Zrtvama
su ocajnicki potrebne usluge podrske iako je vanredno stanje.

+ Potrebno je uloZitinaporeiresurse uizgradnju kapaciteta i jacanje Centra za zaStitu Zrtava
trgovine ljudima, pocevsi od ljudskih resursa, ali i od usvajanja indikatora za identifikaciju
Zrtava trgovine ljudima, te za dalju razradu i pojasnjenje uloga Centra u celokupnom sistemu
socijalne zastite (vidljivost, saradnja i koordinacija).

+ Potrebno je pokrenuti proces koji ukljuCuje sve relevantne institucije (ministarstva) i koji, u
skladu sa postoje¢im procedurama, zapocinje proces izmene zakonodavnog okvira radi
uskladivanja sa pravnim tekovinama EU u oblasti prevencije i borbe protiv trgovine ljudima.

+ Treba napraviti detaljan i sveobuhvatan pregled usluga koje se nude Zrtvama trgovine
ljudima u Srbiji, Sto e biti polazna osnova za analizu nedostajucih usluga.

+ Potrebno je planirati resurse za dalji razvoj i unapredenje usluga koje se pruzaju Zrtvama
trgovine ljudima, tako da podjednako budu uklju¢ene organizacije civilnog drustva sa
iskustvom u ovoj oblasti i da u potpunosti budu iskoriS¢eni svi raspoloZzivi kapaciteti kako bi
spektar usluga bio adekvatniji i njihov kvalitet bolji. Treba uditi iz vanrednog stanja i uvesti
prakse koje okupljaju sve relevantne aktere koji mogu da doprinesu, kao i obezbediti prostor
za povecanje raznovrsnosti i kvaliteta usluga koje se pruZzaju zrtvama.

5.5. Nasilje u sportu: bez odgovora na huligansko
ponasanje

Kada je Viada usvajala Nacionalnu strategiju za borbu protiv nasilja i nedolicnog ponaSanja na
sportskim priredbama 2013-2018, propustila je priliku da resi neke od glavnih problema. Osim toga,
buducnost politike koja je usmerena na sprecavanje nasilja na sportskim priredbama i dalje je nejasna
i neizvesna, jer je period vaZenja Strategije istekao krajem 2018.

Nema nikakvih planova da se zabrane, razbiju ili raspuste navijacke grupe, koje su poznate
po ,teSkim oblicima” nasilnih aktivnosti. Mediji nisu pokazali iskrenu nameru da dovedu u
pitanje krivicnu odgovornost huligana koji se povezuju sa nasilnim incidentima. Rasisticki i
nacionalisticki verbalni ispadi na sportskim priredbama se ne osuduju, a ponekad dobijaju cak
i politicku podrsku.>92

Visoka cena posledica huliganskog ponasanja

Od 2013. do 2018. najuspesniji fudbalski klubovi Srbije i drzavni fudbalski tim isplatili su Uniji evropskih
fudbalskih asocijacija (UEFA) nov¢ane kazne u iznosu od 714.250 evra.

Tokom sprovodenja Nacionalne strategije za borbu protiv nasilja i nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama
za period 2013-2018, osam lica je izgubilo Zivot u 182 nasilna incidenta, u kojima su ucestvovale ekstremne
navijacke grupe. Pripadnici huliganskih grupa uglavnom su muskarci, starosti izmedu 15 i 44 godine.

502 bordevi¢, Sasa. ,Ko ¢e da puni stadione od 400 miliona evra”. Pes¢anik, 4. januar 2020. <https://pescanik.net/ko-ce-da-puni-
stadione-od-400-miliona-evra/> 16. april 2020.
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Tri Cetvrtine incidenata zabelezeno je na fudbalskim stadionima i u sportskim centrima, dok ih
se nesto viSe od petine dogodilo na javnim povrSinama. Najmaniji broj incidenata zabeleZen je u
kafi¢ima i restoranima - samo pet, od kojih su se tri dogodila u beogradskim klubovima. Situacija
u Beogradu je, medutim, drugacija od one u unutrasnjosti.

Vecina nasilnih incidenata, gotovo jedna Cetvrtina, dogodila se u glavhom gradu, od toga vise
od 70% van sportskih objekata. Samo u Beogradu, u 13 od 15 slucajeva prijavljeno je koris¢enje
vatrenog oruzja. U ¢ak 60% nasilnih incidenata koji su se dogodili u glavhom gradu nije bilo
moguce utvrditi da li su uopSte bili povezani sa sportom.>%

Nemoguce je precizno utvrditi da li se broj nasilnih dogadaja koji su zabelezeni od 2013. do 2018.
smanjio ili povecao u odnosu na prethodni period. Mnogo je manje incidenata na medunarodnim
utakmicama. Ministarstvo unutradnjih poslova trenutno vodi sveobuhvatnu evidenciju nasilnih
dogadaja, kao i povreda do kojih je doslo pre, tokom i nakon sportskih priredbi>®4, ali ti podaci nisu
dostavljeni po zahtevu za pristup informacijama od javnog znacaja.

Opésti je utisak da se broj nasilnih incidenata u sportu tokom poslednjih nekoliko godina smanjio,
Sto je posledica dogovora izmedu politi¢ara i huliganskih grupa, koji je najverovatnije postignut
2014. Od tada, Parade ponosa - koje sluze da bi se istakla ljudska prava LGBT populacije - prolaze
sa minimalnim brojem incidenata. Istovremeno, a posebno od 2016, primetan je jos jedan trend
- mediji sve viSe piSu o sukobima u kojima se lideri huliganskih grupa vode kao povredena lica.

Lica osudena za nasilno ponaSanje na sportskim priredbama ili javnim skupovima cesto
su povratnici koji su i ranije osudivani za nanoSenje tezih i lakSih telesnih povreda, ubistva,
zlostavljanje Zivotinja, nezakonito pravljenje, posedovanje, noSenje i promet oruzja, kao i za krade.
Sudovi najcesce izriCu kaznu zatvora, koju vecina osudenih ne odsluzi, jer im se ona zamenjuje
uslovnom kaznom. U skoro polovini slu€ajeva izreCene nov€ane kazne iznosile su 10.000 dinara,
Sto je druga najniZza kazna po redu za nasilnicko ponasanje na sportskim priredbama ili javnim
okupljanjima, s obzirom na to da se raspon kazne kreée od 5000 do 150.000 dinara>®.

Gledano u proseku, tuzilastvo je odbacilo 37% krivicnih prijava, koje je policija podnela za ovo
krivicno delo. Tuzioci su u nesto viSe od polovine slucajeva nastojali da krivicne prijave razreSe
sporazumom o priznanju krivice, odnosno tako Sto bi optuzeni dobrovoljno i u potpunosti priznao
zlo€in, a kaznu odsluzio tako Sto bi oSte¢cenom nadoknadio Stetu, bavio se drustveno korisnim i
humanitarnim radom ili poStovao ograni¢enja nametnuta konaénom sudskom presudom. Vise
javno tuzilaStvo podiglo je optuznicu u 25% predmeta, ali je nalog za istragu izdalo samo u 4%.5%

503 Beogradski centar za bezbednosnu politiku. ,Huligansko nasilje u Srbiji od 2013. do 2018. godine”. Beograd, decembar 2019.
<http://bezbednost.org/Svi-infografici/7144/Huligansko-nasilje-u-Srbiji-od-2013-do-2018.shtml> 3. april 2020.

504 OtaSevi¢, BoZidar. Nasilje na sportskim priredbama: krivicno-pravni, kriminolo$ki i kriminalisticki aspekti (doktorska disertacija).
Kragujevac: Pravni fakultet, 2014: 106.

505 bordevi¢, Sasa i Ivana Jeremic. Nasilje i sport: nekad i sad. Beogradski centar za bezbednosnu politiku, decembar 2019. <http://
bezbednost.org/Sve-publikacije/7132/Nasilje-i-sport-nekad-i-sad.shtml> 3. april 2020.

506 Isto.
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Tabela 2: Rad tuZzilaStva na krivi€énim prijavama za nasilno ponasanje na sportskim priredbama ili
javnim skupovima u periodu od 2014. do 2018. godine

Godina 2014 | AmV | 2015 | AsVY | 2016 | A=Y | 2017 | A=V | 2018 | A=V
Ukupan broj
krivicnih prijava [ v v A A
po kojima je 421 0% = -19% = -10% el 10% e 12%
postupano
Ukupan broj [ v A A v
odbacenih prijava | 2% | 0% | 120 | 220 | 1% | 30 | 37 | q0m | 21| 2%
ReSeno primenom

S ] v A v v
principa 95 0% 79 A7% 83 50 74 1% 73 1%
oportuniteta
Rad zasnovan
na principu 32 4 | 61 A% 36 | Y| 34 | Yo a2 A
oportuniteta
Broj predatih

[ ] v v A

zahtevaza M4 | g | M4 | g | 71 | sew | 7O | e | 84 | 20u%
podizanje optuznice
Direktno podignute 1 [ ] (] 0 v 3 [ 4 A
optuznice 0% 0% -100% 0% 33%
Nalozi za [ v A A v
sprovodenje istrage | 2> | 0% | ° | -80% | © | 60% | 2® |225% | 4 | -85%

* |zvor: Republicko javno tuZilastvo

PREPORUKE

Vlada bi trebalo da borbu protiv huliganskog nasilja ponovo uvede kao prioritet, bez obzira na

to Sto je situacija na stadionima trenutno ,mirna”.

Nadlezna tuZzilaStva treba da istraze sve navode medija o umeSanosti huliganskih grupa i
njihovih voda u kriminalne aktivnosti.

Nadlezna tuzilastva treba da ispitaju zakonitost poslovanja privatnih kompanija, €iji su vlasnici
vode navijackih grupa protiv kojih su podnoSene krivi¢ne prijave, a koje posluju sa drzavnim
institucijama i javnim preduzeéima.

Sporazume o priznanju krivice treba zakljucivati samo onda kada se zna da ne postoji rizik da

lice ponovo izvrsiisto ili neko drugo krivi¢no delo.

Nacionalni savet za spreCavanje negativnih pojava u sportu trebalo bi da utvrdi greSke do kojih
je doslo u primeni Nacionalne strategije za borbu protiv nasilja i nedolicnog ponasanja na

sportskim priredbama i da o svojim nalazima izvesti Vladu i Narodnu skupstinu.
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5.6. Desnicarski ekstremizam

Tokom izveStajnog perioda doSlo je do uspona krajnje desnice u Srbiji. Preciznije receno, ona sve vise
postaje ‘normalna pojava’ jer je drZavne institucije i proreZimski mediji sve CeSc¢e podrZavaju, toleriSu
ili ignorisu.

Jedan od najistaknutijih aktera krajnje desnice u usponu jeste politicka stranka Srpska desnica
koja je osnovana 2018. godine. Voda ove stranke je poznati ekstremni nacionalista MiSa Vacic,
koji je vec osudivan za podsticanje nasilja nad LGBT populacijom i protivzakonito posedovanje
vatrenog oruzja. Njegova stranka i on dobijaju prostor u prorezimskim novinama, dok funkcioneri
i mediji ‘Desnicu’ ne napadaju onako kako to €ine kada su u pitanju druge opozicione stranke.
Broj kancelarija koje je ova stranka nedavno otvorila Sirom Srbije, kao i placeni bilbordi i drugi
propagandni materijal, govore o tome da Srpska desnica ima znacajnu finansijsku podrsku, Sto
nije uobicajeno kada je rec o tako maloj politickoj stranci.>®” MiSa Vaci¢ je u oktobru 2019. godine
otvoreno zapretio da e iz Bujanovca proterati sve koji budu saradivali sa etnickim Albancima, dok
je unovembru 2019. gradonacelniku Sapca Nebojsi Zelenovi¢u uputio pretnje.5°

Osim Srpske desnice, i druge organizacije krajnje desnog opredeljenja najavile su svoje
ucestvovanje na parlamentarnim izborima koji su - pre nego 5to je izbila pandemija virusa
COVIDa-19 - bili zakazani za 26. april 2020. godine. Jedna od njih je ,Levijatan”, organizacija
koja se predstavlja kao grupa koja se bavi zastitom Zivotinja, ali koja se Cesto bavi i krajnje
desnicarskom retorikom i aktivnostima usmerenim protiv migranata i izbeglica, Roma itd.
(o ovome ce biti viSe reci u daljem tekstu). Poznati krajnje desno orijentisani glumac Goran
Davidovi¢ zvani Firer, voda zabranjene neonacisticke organizacije ,Nacionalni stroj”, vratio se u
Srbiju nakon jedanaest godina koje je proveo u bekstvu u Italiji i najavio moguce ucestvovanje
svoje nove organizacije ,Nacionalni srpski front” na lokalnim izborima.>% Kao i u slucaju Srpske
desnice, upecatljivo je da ovdasnji rezim ove aktere ne napada, naprotiv. StiCe se utisak da
ih Cak i podrzava. Na primer, Narodna skupstina je usvojila predlog vladajuce stranke da se
izborni prag smanji sa 5% na 3% kako bi i manje stranke - poput gore pomenutih - mogle da
sednu u parlamentarne klupe. Samim tim, a kao posledica postojanja te ,lazne” opozicije - koja
formalno postoji, ali je zapravo podrzava vladajuéa stranka - moglo bi da dode do stvaranja
iluzije postojanja politickog pluralizma.

Tokom izveStajnog perioda medu stanovniStvom je porastao stepen odbojnosti prema
migrantima, potpomognut laznim ili preuvelicanim vestima o navodnoj pretnji koju oni i izbeglice
sa Bliskog istoka predstavljaju gradanima Srbije (0 ovome je bilo viSe reci u prethodnom delu
teksta, u odeljku 5.2. o migracijama i azilu). Vazno je napomenuti da je krajnje desno orijentisana
opoziciona stranka ,Dveri” takode izuzetno aktivna u Sirenju mrznje i straha od migranata i
izbeglica. Ulaskom u koaliciju sa strankama koje su blize centru, kao i legitimnim kritikovanjem
korupcije i autoritarnih tendencija vladajuce stranke, ,Dveri” su uspele da steknu legitimitet u
Siroj javnosti, Sto bi moglo da dovede do toga da jos vedi broj gradana prihvati njihove rasisticke,
ksenofobi¢ne i homofobicne stavove.

U oktobru 2019. godine grupa huligana je pre pocetka fudbalske utakmice napala prostorije ,Prajd
info centra”, koje se nelaze u centru Beograda. Kako je saop3teno iz Centra, policajci koji su bili
na mestu dogadaja nisu reagovali, dok je patrola, koja je stigla nakon Sto je neko podneo prijavu,
odbila da izvrsi uvidaj.>"°

507 Hajri¢, Dario. ,Srpska desnica MiSe Vaci¢a - produZena ruka SNS". DW, 14. novembar 2019. <https://www.dw.com/sr/srpska-
desnica-mi%C5%Ale-vaci%C4%87a-produ%C5%BEena-ruka-sns/a-51236352> 7. april 2020.

508 ,Vacic pretio Zelenovicu da €e zavrsiti u Drini". Insajder, 9. novembar 2019. <https://insajder.net/sr/sajt/vazno/16059/> 7. april 2020.
509 Isto.

510 ,Prajdinfo centar: Policija nas nije zastitila od navijaca; MUP: Neta¢ne i tendenciozne optuzbe”. Insajder, 2. oktobar 2019. <https://
insajder.net/sr/sajt/vazno/15699/> 7. april 2020.
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+ Organi vlasti ne samo da bi trebalo da osude napade, pretnje i retoriku kojom se sluzi krajnja
desnica, vec i da pokrenu odgovarajuce postupke protiv ucinilaca krivi¢nih dela.
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Kingdom of the Netherlands

Objavljivanje ove publikacije podrzala je Ambasada Kraljevine Holandije u Beogradu. Stavovi izneti u ovoj
publikaciji predstavljaju stavove koalicije prEUgovor i ne odraZavaju nuzno stavove Kraljevine Holandije.
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