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Na isteku rokova za sprovodenje strateskih reformi u
oblasti borbe protiv korupcije u Srbiji, vaZzno je osvrnuti se
na rezultate antikoruptivnih politika u proteklom periodu.
Rezultati nedavno sprovedenog istrazivanja o stavovima
gradana o ovim pitanjima mogu posluZiti kao putokaz o
pravcu u kom bududi reformski planovi treba da se krecu.

Medunarodni dan borbe protiv korupcije, koji se veé pet-
naest godina obelezava 9. decembra , prilika je za sva-
ku drzavu i drustvo da razmotre u kojoj meri su ispunili
svoje planove i koji su glavni problemi ostali za resa-
vanje. Naime, Medunarodni dan borbe protiv korupcije
ustanovila je Generalna skupstina UN jer je 9. decembra
2003. godine pocelo potpisivanje Konvencije UN protiv
korupcije.

Strategija na zalasku

U Srbiji, Nacionalna strategija za borbu protiv korupcije
doneta za period 2013-2018. upravo istice, a da izra-
da nove nije ni zapoceta. Velika ve¢ina mera koje su uz
snaznu promociju predstavljene pre pet godina nije re-
alizovana, a one koje su formalno ispunjene uglavnom
nisu donele ocekivane rezultate. Kada je Srbija ubrzala
svoj put ka Evropskoj uniji i poCela da se priprema za
otvaranje Poglavlja 23, nacionalni strateski dokumen-
ti pali su u drugi plan. Znacajni deo mera iz ,nacional-
nog" akcionog plana iz 2013. prenet je u Akcioni plan za
Poglavlje 23 (AP 23), uz pomeranje rokova, suzavanje i
relativizaciju pojedinih mera. Tako su rokovi za pobolj-
Sanje bitnih zakona, originalno predvideni za poslednji
kvartal 2014, pomereni do kraja 2016. Cinjenica da se
za sada uopSte ne planira donosenje novog strateskog
dokumenta u oblasti borbe protiv korupcije, uz izgovor
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da se ova oblast prati kroz napredak u okviru Poglavlja
23, Salje veoma pogreSnu poruku gradanima. Naime,
tako se borba protiv korupcije sagledava kao obaveza
prema spoljnim akterima, koji ¢e biti jedini merodavni da
procene da li je napredak dovoljan, a ne kao unutrasnja
potreba srpskog drustva. To je narocito vidljivo iz pred-
videnih indikatora za ocenu uspesnosti reformi. Drugi
rizik lezi u Cinjenici da se kroz AP za Poglavlje 23 prati
napredak u vezi sa reSavanjem samo onih problema koje
su eksperti EU identifikovali. Iako je spisak tih problema
impresivan, nisu svi dobili adekvatan znacaj, a neka od
bitnih pitanja nisu obuhvadena uopste.

U primeni joS uvek vazede Strategije, drzavni organi
Srbije odstupili su i od nekih osnovnih nacela. Vladavina
prava je redovno Zrtva politickog interesa, za Sta je najo-
¢igledniji primer masovno nezakonito v.d. stanje u javnim
preduzec¢ima kao i u javnoj upravi, donoSenje jednokrat-
nih zakona za potrebe politi¢kih projekata, nepostupanje
po obavezujuéim reSenjima Poverenika za informacije
od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti, kao i ne-
dosledno uklanjanje nelegalnih objekata. Proklamovana
,nulta tolerancija na korupciju* nije rezultirala kaznja-
vanjem svih zloupotreba. Naprotiv, tuzilastvo je ostavilo
javnost bez obrazlozenog odgovora na pitanje zbog Cega
nije preduzeto krivicno gonjenje ¢ak ni u nekim sumnji-
vim slu¢ajevima o kojima su podrobno izvestavali mediji
(npr. ,,novogodisnja jelka“, ,tetka iz Kanade* i slicno),
kao ni u situacijama na koje je ukazivao Vladin Savet za
borbu protiv korupcije i pojedini nezavisni drzavni organi.

Slicno tome, nacelo ,,odgovornosti“ takode je ostalo mr-
tvo slovo na papiru. Narodna skupstina i Vlada nisu ra-
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zreSili nijednog rukovodioca institucije koji nije ispunio
svoje obaveze iz strateskih akata. Na isti nacin, nije uspo-
stavljena odgovornost ni za krSenje obaveza iz Akcionog
plana za Poglavlje 23 EU integracija. Narodna skupstina,
koja bi trebalo da prati sprovodenje svojih zaklju¢aka po-
vodom izveStaja nezavisnih drzavnih organa i da na taj
nacin reSava uocCene probleme i obezbedi odgovornost
za sprovodenje politika, samo je jednom (2014.) uopste
donela te zakljucke nakon usvajanja strateskog akta, a ni
tada nije ucinila niSta da se oni sprovedu u delo.

Konkretne neispunjene mere

U oblasti prevencije korupcije, izmedu ostalog, joS uvek
nije uspostavljena zakonska obaveza ministarstava da
utvrde rizike od korupcije u postupku pripreme propisa.
Uz to, Agencija za borbu protiv korupcije je od febru-
ara 2018. prestala sa ranije uspostavljenom dobrom
praksom da javno upozorava na uocCene nedostatke u
propisima. ,Transparentnost u radu organa vlasti“ nije
obezbedena kada je re¢ o bitnim odlukama o raspola-
ganju javnom imovinom. To je vidljivo, izmedu ostalog,
na primeru skrivanja ugovora o upravljanju Zelezarom
Smederevo kao i studije opravdanosti koncesije za beo-
gradski aerodrom.

Kada je re¢ o kontroli finansiranja politickih stranaka i
kontroli imovine i prihoda javnih funkcionera, javnih na-
bavki i u mnogim drugim oblastima nema pomaka ¢ak
ni na normativnom nivou, dok je lobiranje uredeno tek
nedavno, ali na nepotpun nacin. ,,U¢esce javnosti u pra-
¢enju troSenja budzetskih sredstava*“, nije unapredeno,
kako je bilo predvideno Strategijom iz 2013. Stavige, nije
obezbeden ni zakonski minimum - da Vlada podnosi za-
vréni racun, a da Skupstina o njemu raspravlja.

,»Rizici od korupcije u oblasti javno-privatnih partnersta-
va i koncesija“, ne samo da nisu umanjeni, ve¢ se ovaj
vid raspolaganja javnim sredstvima ucestalo praktikuje
kroz direktne dogovore drzavnih organa sa privatnim
partnerima, bez nadmetanja i transparentnosti, uz pozi-
vanje na medudrzavne ugovore o saradnji.
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Podbacaj krivicnih osuda

Za uspesnost gonjenja korupcije u Strategiji i Akcionom
planu pre pet godina postavljeni su ne narocito ambicio-
zni ciljevi — da se za svega 30% poveca broj pravnosnaz-
no osudenih ucesnika u korupciji. Medutim, broj osude-
nih ne samo da nije povecan, ve¢ je znacajno smanjen.
Za krivicna dela primanja mita, davanja mita i trgovine
uticajem, broj osuda se 2017. smanjio vise nego duplo
u odnosu na 2012. godine - sa 116 na 55, dok je kod
kaznjavanja zloupotrebe sluzbenog polozaja podbacaj
nesto manji. Nije se povecao ni broj prijavljenih slucaje-
va korupcije i pored toga $to je u meduvremenu usvojen
Zakon o zastiti uzbunjivaca, a neki od njih su dobili za-
Stitu od otkaza. Sudedi po nalazima istrazivanja o korup-
ciji i percepciji korupcije, nema osnova da se zakljuci da
je manji broj otkrivenih i kaznjenih sluc¢ajeva posledica
smanjenja ukupnog nivoa korupcije.

Godinama najavljivana nova organizacija pravosudnih
organa za borbu protiv korupcije, moguénost angazo-
vanja finansijskih forenziCara, zakonske mere za oduzi-
manje imovine, proaktivnost i vodenje finansijske istrage
uporedo sa krivicnom, jesu Sansa za postizanje boljih
rezultata u borbi protiv korupcije. Medutim, praksa po-
kazuje da zakonska i institucionalna resenja nisu ,,¢arob-
ni Stapi¢“, u situaciji kada izostaje ispitivanje ,,politicki
osetljivih“ predmeta. Nije realno ocekivati ni da ¢e tuzio-
ci biti iSta spremniji da postupaju u takvim predmetima,
ukoliko se u telu koje odlucuje o njihovom izboru, razre-
Senju i napredovanju smanji udeo javnih tuzilaca, kao Sto
predvida aktuelni predlog izmena Ustava.

Ova godina se okoncava ponovljenim najavama donose-
nja Zakona o ispitivanju porekla imovine, koje nije pred-
videno ni u jednom strateSkom aktu, ali je pomenuto u
dva premijerska eskpozea. U vezi sa time, treba podsetiti
da u Srbiji ve¢ postoje propisi koji omogucéavaju kon-
trolu i oduzimanje nezakonitih prihoda, te da bi osnova
za bilo kakvu raspravu o novom zakonu trebalo da bude
objasnjenje zbog Cega postojedi poreski, krivi¢ni i anti-
korupcijski propisi nisu doneli rezultate koji se oCekuju
od novog akta.



http://www.poreskauprava.gov.rs/sw4i/download/files/box/_id_11782/zakon%20o%20za%C5%A1titi%20uzbunjiva%C4%8Da.pdf

S druge strane, Vlada je kroz reviziju Akcionog plana iz
2016. odustala od uvodenja krivicnog dela ,,nezakonitog
bogadenja“, iz ¢lana 20. Konvencije UN protiv korupci-
je, kao Sto je bilo originalno planirano 2013. Ta norma
je trebalo da omogudi krivicno gonjenje javnog funkci-
onera ,,za znatno uvecanje imovine koje ne moZe razu-
mno objasniti s obzirom na njegova zakonita primanja.“
Ovakvo zakonsko reSenje bi, da je usvojeno, znacajno
olakSalo gonjenje korupcije u slucajevima kada za tako
nesto postoji volja.

Utisci i stavovi gradana i njihov znacaj za reforme

Istrazivanje percepcije gradana o borbi protiv korupci-
je, koje je za potrebe USAID projekta za odgovornu vlast
(GAI) sproveo CESID doo u oktobru i novembru 2018,
znacajno je pre svega zbog toga Sto u duzem periodu
nisu vrsena sli¢na istrazivanja (nakon 2015). IstraZivana
je percepcija, ali odgovori ukazuju u pojedinim pitanjima
i na aktuelne oblike korupcije kaoi razloge za njenu rasi-
renost, te se mogu koristiti i za osimisljavanje antikorup-
cijskih politika.

U KOJOJ MERI JE RASPROSTRANJENA KORUPCIJA U
SREIJI? )
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Gradani loSijeg imovinskog stanja ocenjuju uticaj korup-
cije na njihov kvalitet zivota kao daleko veci nego oni koji
smatraju da zive dobro. Tako, medu gradanima koji zive
»,nepodnosljivo* ¢ak 62% smatra korupciju kao faktor
koji ,,veoma uti¢e“ na njihov zivot, dok je kod onih koji
Zive ,,dobro*, korupcija veliki problem za svega 4%. Ovi
podaci mogu se tumaciti tako da davanje mita teze poga-
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da one koji su loSijeg materijalnog statusa, ali i tako da
se u moru problema sa kojima se siromasni suocavaju i
korupcija percipira kao veéi problem nego Sto realno je-
ste. U svakom slucaju, odgovore na ova pitanja bi trebalo
ukrstiti sa podacima o stvarnom iskustvu sa korupcijom
i videti u kojoj meri gradani ocenjuju da je ona problem
na osnovu stvarnih troSkova podmicivanja. Nalazi su ta-
kode poucni za kreiranje politika i poruka o aktivnostima
u borbi protiv korupcije, jer treba uzeti u obzir ne samo
Stetu koju donosi korupcija, ve¢ i njen pojacCani uticaj na
najsiromasnije.

Ocena visoke rasprostranjenosti korupcije u Srbiji je
izrazita. ViSe od polovine ispitanika (57%) smatra da
je ona rasirena u velikoj ili veoma velikoj meri. Onih koji
smatraju da je ima malo je svega 8%. To je jasan znak
da bi borba protiv korupcije trebalo da bude definisana
kao prioritet Vlade i drZzavnih organa uopste. Medutim,
to nije slucaj, a borba protiv korupcije je posle 2014.
znatno izgubila na znacaju u premijerskim ekspozeima
i na potrebu ovih aktivnosti viSe podsecaju predstavnici
medunarodnih organizacija i EU nego domaci donosioci
odluka.

Neovlascena institucija najveéeg ucinka?

Posebno privlaci paznju odgovor na pitanje koje insti-
tucije gradani vide kao najviSse posveéene borbi pro-
tiv korupcije. Tu je na prvo mesto istaknut predsednik
Republike, sa 23% ,glasova®, iako je re¢ o drzavnhom
organu koji nema nadleZnosti za borbu protiv korupcije,
izuzev mogucnosti da ne proglasi i vrati Skupstini zakon
koji sadrzi antikoruptivne norme, te nadleznosti da pred-
laZze pojedine javne funkcionere, medu kojima i ¢lana
Odbora Agencije za borbu protiv korupcije. OcCigledno je
da su gradani prepoznali u ponudenom spisku institucija
licnost aktuelnog predsednika, Aleksandra Vucica, a ne
instituciju predsednika Republike. Naime, u ranijim istra-
Zivanjima, izmedu 2012.i 2015, koje je sprovodio UNDP,
predsednik je u odgovorima na donekle sli¢no pitanje (ko
treba da predvodi borbu protiv korupcije) navoden od
strane 5-6% gradana, i to u situaciji kada je bilo moguée
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dati ¢ak tri odgovora, a ne samo jedan kao $to je slucaj
u ovom istrazivanju. Nalaz istrazivanja moze se tumaciti
kao posledica enormnog medijskog prisustva Vucica, ali
i okolnosti da on efektivno odlucuje i 0 mnogim pitanjima
koja spadaju u nadleznost Vlade Srbije, Narodne skup-
Stine i mnogih drugih drzavnih organa. Utisak o doprino-
su borbi protiv korupcije takode moze biti odraz politic-
ke popularnosti aktuelnog predsednika kod velikog broja
gradana. Kako god bilo, odgovor ukazuje na nedovolj-
nu podelu vlasti i vladavinu prava, ili makar nedovoljnu
svest u gradanstvu o tome Sta je Ciji posao.

S druge strane, porazavajuée je da svega 14% grada-
na vidi represivne drzavne organe kao nekog ko najvi-
$e doprinosi borbi protiv korupcije, a od toga svega 2%
identifikovalo je javno tuzilastvo kao jedini organ koji je
nadlezan za gonjenje krivicnih dela. Agencija za borbu
protiv korupcije prepoznata je kod 9% kao vodeda u
ovom poslu, a Savet za borbu protiv korupcije sa 4%.
Medu drugim organima, Vlada je dobila 9% glasova,
Skupstina svega 1%, a od nezavisnih drzavnih organa
(4%), Zastitnika gradana (3%) i Drzavne revizorske in-
stitucije (1%). Jo$ sumorniju sliku pruza podatak da cak
30% gradana nije moglo da prepozna posvecenost bor-
bi protiv korupcije ni kod jedne od navedenih institucija
javnog sektoraili ,nije moglo da proceni.“

Sve institucije koje imaju ovlaséenja u borbi protiv ko-
rupcije slabo su ocenjene za svoja postignuca. U tom
pogledu najlosije su prosli sudovi i tuzilastvo, sa prosec-
nom ocenom ispod 2, a za nijansu bolje tela poput Vlade
i Agencije za borbu protiv korupcije (2,37). Iznenaduju i
podaci prema kojima relativho mali broj gradana uopste
prepoznaje da pojedine institucije imaju ovlaséenja za
borbu protiv korupcije, iako ona nesumnjivo postoje. Ni
najbolje plasirana policija nije presla 78%, a institucije
koje ¢ak imaju reci ,,borba protiv korupcije“ u svom nazi-
vu su prepoznate tek oko polovine ispitanika. Predsednik
Republike nije bio na ovoj listi, s obzirom na to da za bor-
bu protiv korucpije i nije nadlezan, ali bi bilo zanimljivo
videti u kojoj meri bi gradani koji vide doprinos predsed-
nika prepoznali i ovlaséenja ove institucije.
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Sta treba da radi Vlada?

Odgovor na pitanja o uspesnosti Vlade u borbi protiv ko-
rupcije sli¢ni su onima koji su pronadeni u Globalnom
barometru korupcije Transparency International iz 2015,
ali uz znatno manji broj neopredeljenih. Natpolovi¢na ve-
¢ina smatra da je Vlada neefikasna. Nalazi pokazuju ta-
kode da se stanje nije bitnije promenilo od kraja 2015,
kada se rezultati porede sa istrazivanjima radenim za
potrebe UNDP. Naime, u poslednjem objavljenom istra-
Zivanju s kraja 2015, bilo je 52% onih koji su rad Vlade
ocenili loSe, dok je ocena nesto ranije (2013) bila zna-
¢ajno bolja.

Medu prioritetima za Vladu, gradani u prvi plan isticu
istrazivanje slucajeva korupcije (23%), a zatim nekoliko
mera koje se odnose na prijavljivanje korupcije i zastitu
uzbunjivaca (29% u zbiru). Tek iza toga dolaze i mere
koje viSe spadaju u nadleznost Vlade, kao Sto je sma-
njenje birokratije i pojednostavljenje procedura sa 7%,
kontrolisanje javnih nabavki, dodatna sredstva za ove
potrebe i pomo¢ istraznim organima. Gradani nisu imali
ponudene odgovore u vezi sa generalnim nadleznosti-
ma Vlade da predlaZze propise, osim posebno izdvojenog
poboljSanja Zakona o finansiranju politickih aktivnosti,
za Sta se opredelilo soldinih 6% gradana, time dajudi ja-
san znak Vladi da su reforme u ovoj oblasti neophodne.
One su predvidene strateskim aktima, ali se sa ispunje-
njem kasni vec¢ Cetiri godine. Pored pomenutog, postoje
znacajne nadleznosti Vlade i na drugim poljima koja su
elementarnije prirode — primena postojec¢ih zakona - a
Sto Vlada jo$ uvek nije ispunila u mnogim bitnim oblasti-
ma, kao $to su davanje dokumenata na osnovu zahteva
za pristup informacijama, imenovanje direktora javnih
preduzeca i postavljanje visokih javnih sluzbenika nakon
sprovedenog konkursa a ne politickih odluka.

Veze cesce nego mito
Odgovor prema kojem gradani korupciju najviSe pre-

poznaju u zdravstvu sa 23%, pa u sudovima sa 13%, a
mnogo manje u ostalim sektorima i medu funkcionerima
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poput ministara i gradonacelnika, trebalo bi tumaciti u
vezi sa licnim iskustvima sa korupcijom. Naime, mnogo
je vedi broj gradana koji dolaze u kontakt sa zdravstvom
i tu traze usluge nego onih koji po bilo kom osnovu imaju
posla sa carinicima ili visokim drzavnim funkcionerima.
Generalno, posto je korupcija o kojoj gradani svedoce
uvek u vezi sa zadovoljenjem potreba od strane javnog
sektora, postoji mogucénost da je, makar delimi¢no, iden-
tifikacija zdravstva i sudstva u vezi sa nezadovoljstvom
gradana efikasnos¢u rada ovih institucija, to jest du-
gim ¢ekanjem na potrebne preglede i na ishod sudskih
sporova.

Vrlo su korisni nalazi u vezi sa vrstom korupcije koja je
najzastupljenija. Gradani isti¢u u prvi plan dva vida ,,ne-
novCane“ korupcije, to jest nepotizam radi zaposljavanja
i brzeg obavljanja poslova sa ukupno 45%. S druge stra-
ne, razni obolici podmiéivanja su zastupljeni sa 21%, ali
samo za slucajeve kada se novac, poklon ili usluga daje
za nesto Sto sluzbenik i inace mora da uradi. Nije bila
ponudena varijanta da se podmicuje zarad pruZanja ne-
zakonite usluge. Ostali ispitanici su se opredelili za zlou-
potrebe u li¢nu ili partijsku korist i meSanje javnog posla
i privatnog biznisa — 16% ukupno. Iako se i ranije znalo
da je kod korupcije razmena usluga ¢e$éa od novcanih
transakcija, ovaj nalaz potvrduje da bi kod prevencije
korupcije vise paznje trebalo usmeriti suzavanju diskre-
cionih ovlascenja i povecanju transparentnosti. Takode,
kod istrazivanja korupcije od strane tuzilastva, naroci-
to prilikom proaktivhog delovanja, znacajniju ulogu bi
moglo da ima utvrdivanje obrazaca privilegovanja gra-
dana na osnovu li¢nih, partijskih ili drugih sli¢nih oblika
povezanosti.

Gradani pozitivno ocenjuju razne vidove borbe protiv
korupcije, pri ¢emu su za nijansu viSe skloni strozem
kaznjavanju i poja¢anoj zastiti uzbunjivaca u odnosu na
preventivne mere. Ovi odgovori su u skladu sa ranijim
istrazivanjima i ukazuju viSe na nezadovoljstvo situaci-
jom u kojoj krivci ostaju nekaznjeni nego Sto umanjuju
znacaj prevencije.
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Zasto gradani ne prijavljuju korupciju

Vrlo su znacajni nalazi o spremnosti gradana da prija-
ve slucaj korupcije. U tom smislu moguca su poredenja
i sa nalazima iz Globalnog barometra korupcije, koji je
sadrzao slicno pitanje, istina formulisano tako da se
oceni ,zasto ljudi ne prijavljuju korupciju* a ne nuzno
sam ispitanik. Uz ovu rezervu, primetno je veliko po-
gorSanje u odnosu na 2015, kada je rec¢ o oceni da se
,hiSta nece promeniti“ ako gradanin prijavi korupciju.
Dok je ovaj odgovor pre tri godine kao prvi biralo 10%
gradana, sada je to ucinilo njih 31%. Imajudi u vidu da
je pre nekoliko godina poceo da se primenjuje Zakon o
zastiti uzbunjivaca, i da je glavni motiv kod najprominen-
tnijih uzbunjivaca u Srbiji bio da se resi problem na koji
ukazuju, ovaj nalaz pokazuje da prijavljivanje korupcije
nije bilo u dovoljnoj meri praéeno aktivnostima drzavnih
organa na ispitivanju slucajeva. Samim tim, ako na neki
nacin drzavni organi planiraju da ohrabre uzbunjivace,
to treba da ucine tako Sto ¢e postupiti po njihovim prija-
vama i o rezultatima obavestiti kako uzbunjivaca, tako i
celokupnu javnost.

Trend je negativan u odnosu na pre tri godine i kada je
re¢ o motivima ,,objektivne prirode“, da je ,teSko doka-
zati“ da je neko traZio mito, Sto se sada pojavljuje u 22%
a ranije u 17% slucajeva. S druge strane, strah od po-
sledica sada navodi za Cetvrtinu manji broj gradana nego
2015: 18% u odnosu na 24%. To bi moglo biti posledica
afirmisanja zastite uzbunjivaca u pojedinim slucajevima
koji su dospeli u javnost i svesti da postoji takva zakon-
ska zastita. Ipak, ovaj ohrabrujuci nalaz treba uzeti sa
odredenom rezervom, jer je u ovogodiSnjem istraZivanju
ponuden donekle slican odgovor, da se ,,u nasem drus-
tvu ne cene oni koji prijavljuju korupciju“, za koji se opre-
deilo 13% ispitanika, dok ovakvog pitanja nije bilou GCB
iz2015/16.

Broj gradana koji ne prijavljuju korupciju zato Sto ih se
ne tice li¢no, ostao je priblizno isti kao i ranije. Ocigledan
napredak u odnosu na stanje od pre tri godine predstav-
ljaju ocene gradana o tome kome treba da se obrate i po



http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/GCB_2016.pdf
http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/GCB_2016.pdf

kojoj proceduri, Sto je ranije kao problem navodilo 18%,
a sada 9%.

Medu faktorima koji utiCu na korupciju, po misljenju gra-
dana najzastupljenija je ,neadekvatna kontrola.“ Sli¢nu
frekvenciju navodenja imaju i ,pasivnost gradana da
prijave korupciju“, korupcija kao ,,uobi¢ajena praksa“,
korumpiranost onih koji sprovode zakone... NeSto rede
se kao razlog prepoznaje odsustvo volje politickih lidera,
nesavrsSenost zakona i blage kazne, te neznanje gradana.
Iako svi navedeni uzroci imaju negativnog uticaja, teSko
je oceniti relevantnost stavova gradana po ovom pitanju
kad je re€ o rangiranju Stetnih uticaja, pogotovo kada se
ima u vidu da se ni jedan faktor ne istice kao drasticno
zastupljeniji u odgovorima od ostalih.

Rezultati istraZivanja predstavljaju snaZan putokaz za
buducée strateske akte, propise i praksu borbe protiv
korupcije. Pre svega, gradane treba ohrabriti da podele
svoja saznanja o korupciji, kako bi ona bila sprecavana
i kaznjavana CeSc¢e nego sada. To se najbolje moze uci-
niti reSavanjem svih slucajeva koji su tuzilastvu i drugim
nadzornim organima postali poznati na osnovu uzbunji-
vackih prijava i iz drugih izvora, i kroz pruzanje javnosti
detaljnih informacija o ispitivanju sumnji na korupciju.

Nemanja Nenadi¢
Transparentnost Srbija

KORISNI LINKOVI:

Rezultati istrazivanja Percepcija gradana o
borbi protiv korupcije u Srbiji, decembar 2018.
Godine

Nacionalna strategija za borbu protiv korupcije
2013-2018.

Globalni barometar korupcije

M REUFORMATOR

Broj 14 / 2018 « Strana 7

SRBIJA ANALIZA

KRIJUMCARENJE MIGRANATA

Sa poveéanim migratornim kretanjima na prostoru Za-
padnog Balkana u proteklih nekoliko godina, ukljucujudii
Republiku Srbiju, doslo je do povecanja iregularnih aktiv-
nosti, narocito u pogledu omogucéavanja nedozvoljenog
boravka, ulaska i tranzita migranata. Situacija na terenu
pokazuje da su ove kriminalne radnje cesto organizova-
nog karaktera i neretko pracene drugim krivicnim rad-
njama, poput finansijskih delikata, falsifikovanja isprava,
krade i drugim kaZnjivim radnjama, a krijumcareni mi-
grantiizloZeni su visokom riziku od narusavanja i povrede
ljudskih prava.

Suzbijanja krijumcarenja migranata jedan od
straskih prioriteta EU

Pitanje suzbijanja krijumcarenja migranata prioritizo-
vano je u politikama Evropske unije u oblasti migracija.
Brojni dokumenti, poput Evropske agende za migracije,
Evropske agende za bezbednost i Strategije pomorske
sigurnosti, prepoznaju pitanje suzbijanja krijumcarenja
migranata kao jedan od klju¢nih ciljeva. Evropska agenda
za migracije, usvojena 13. maja 2015. godine, kao jed-
nu od prioritetnih mera u cilju spre¢avanja eksploatacije
migranata istiCe targetiranje kriminalnih krijumcarskih
mera i identifikuje borbu protiv krijumcarenja migranata
u okviru Sireg cilja smanjenja podsticaja za iregularne
migracije. Ovo je ujedno jedan od Cetiri stuba agende
EU za bolje upravljanje sistemom migracija. Ostali stu-
bovi odnose se na: upravljanje granicama - spasavanje
Zivota i obezbedivanje eksternih granica EU (ukljucujudi
saradnju sa tre¢im zemljama u pogledu jac¢anja njihovih
kapaciteta za zastitu granica); unapredenje zajednickog
evropskog sistema azila (ukljucujuci obezbedivanje nje-
gove koherentne implementacije, kao i jacanje Dablin si-
stema); i uspostavljanje nove politike legalnih migracija
(kroz dobro upravljanje regularnim migracijama i viznom



http://www.mc.rs/upload/events/2018/decembar/CeSID_%20USAID_GAI_prezentacija_111218_SR.pdf
http://www.mc.rs/upload/events/2018/decembar/CeSID_%20USAID_GAI_prezentacija_111218_SR.pdf
http://www.acas.rs/zakoni-i-drugi-propisi/strategija-i-akcioni-plan/
http://www.acas.rs/zakoni-i-drugi-propisi/strategija-i-akcioni-plan/
https://www.transparency.org/research/gcb/gcb_2015_16/0
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/basic-documents/docs/eu_agenda_on_security_en.pdf
https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/maritime-security_en
https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/maritime-security_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/docs/communication_on_the_european_agenda_on_migration_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/docs/communication_on_the_european_agenda_on_migration_en.pdf

politikom, efektivnu integraciju i uveéanje razvojnih pro-
grama za zemlje porekla).

Akcioni Plan EU za suzbijanje krijumcarenja migranata
(2015 - 2020) predstavlja klju¢ni dokument javne po-
litike koji na novou EU reguliSe ovo pitanje, operaciona-
lizuje definisani strateski cilj suzbijanja krijumdcarenja i
blize definiSe mere i aktivnosti koje nadlezne institucije
EU moraju preduzeti. Akcioni plan (u daljem tekstu AP)
poziva na jaCanje odgovora EU na krijumcarenje migra-
nata, Sto ukljuCuje vecu saradnju unutar EU, kao i ja-
¢anje saradnje sa zemljama porekla i tranzita i drugim
zainteresovanim stranama. AP ima za cilj da preuzme
«multidisciplinarni pristup» i da pokrije «sve faze i vr-
ste krijumcarenja migranata.» Istovremeno, AP izriCito
istice da se krijumcarenje migranata mora «posmatrati
u Sirem kontekstu napora EU da se pozabave osnovnim
uzrocima ilegalne migracije.» Aktivnosti za spreavanje
i suprotstavljanje krijumcarenju migranata predvidene
Akcionim planom grupisane su u okviru Cetiri prioriteta:
a) jacanje policijskog i pravosudnog odgovora; b) una-
predenje procesa prikupljanja i razmene informacija; v)
jacanje prevencije krijumcarenja i unapredenje pomodi
i podrske ranjivim kategorijma migranata, kao i g) bliza
saradnja sa tre¢im drzavama.

Potreba za revidiranjem postojec¢eg pravnog
okvira EU

Najvazniji dokumenti koji na nivou EU reguliSu pitanje
krijumcarenja migrana (tzv. ‘Facilitators Package’) su:
Direktiva 2002/90/EC od 28. novembra 2002. godine
kojom se definiSe omogucéavanje neovlaséenog ulaska,
tranzita i boravka i predvida "moguénost” odstupanja od
“je cilj
takvih postupanja pruzanje humanitarne pomoci oso-
bi na koju se to odnosi* (tzv. humanitarna klauzula); i
Okvirna Odluka Saveta 2002/946/JHA od 28. novem-
bra 2012. godine o jaanju kaznenog okvira u cilju spre-

¢avanja omogucavanja nezakonitog ulaska i boravka.

izricanja kaznenih sankcija za slucajeve u kojima
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Izvor: Pexel.com

Veé nekoliko godina na nivou EU debatuje se o izmenama
navedenih izvora. Jedna od kljucnih zamerki Sire struc-
ne javnosti, ukljucujuéi i pojedine zemlje ¢lanice EU, na
trenutno aktuelne standarde tiCe se se humanitarne kla-
uzule. S tim u vezi, zastupljeni su stavovi da je potrebno
uvesti obavezu propisivanja humanitarne klauzule u na-
cionalna zakonodavstva svih zemalja Clanica kao i pre-
ciziranje obima njene primene. Prema poslednjem stavu
EK ovo pitanje i dalje ostaje otvoreno.

Mere preduzete na nacionalnom nivou

U kontekstu R. Srbije, znacajno je napomenuti da revi-
dirana verzija AP za Poglavlje 24 u okviru potpoglavlja
Migracije oznacava krijumcarenje kao jednu od prioritet-
nih tema koja ima izuzetan uticaj na stanje bezbednosti
i vladavinu prava.

Jedan od prvih koraka preduzetih u cilju suzbijanja
sve prisutnijeg trenda krijumcarenja migranata jeste
potpisivanje Memoranduma o saradnji izmedu MUP i
Republi¢kog javnog tuzilastva 4. aprila 2016. godine. Na
osnovu navedenog Memoranduma, u 2016. godini obra-
zovana je Stalna udarna grupa za borbu protiv krujm-
carenja migranata sastavljena od predstavnika javnog
tuzilastva i policije. U skladu sa odredbama sporazuma,
saradnja podrazumeva ostvarivanje sledeéih ciljeva:
identifikacija Zrtava trgovine ljudima u lancima krijumca-
renja ljudi, uspostavljanje uslova za efikasan rad policije
i tuzilastva radi suzbijanja krijumcarenja ljudi, podnose-
nje zajednickih inicijativa za izmenu i dopunu postojecih
propisa koji se odnose na krijumcarenje ljudi, kreiranje



http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/536490/IPOL_STU(2016)536490_EN.pdf
http://www.rjt.gov.rs/docs/Rad%20javnih%20tuzilastva%20-%202016.pdf
http://www.rjt.gov.rs/docs/Rad%20javnih%20tuzilastva%20-%202016.pdf
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/eu_action_plan_against_migrant_smuggling_en.pdf
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/eu_action_plan_against_migrant_smuggling_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002L0090&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002F0946&from=EN

odgovarajué¢ih mehanizama za pokretanje i uspesSno
sprovodenje istraga, koordinaciju aktivnosti i uskladi-
vanje rada tuzilastava i predstavnika policije, u¢esce u
postoje¢im medunarodnim inicijativama, posebnim re-
gionalnim kanalima poput EUROPOL-a i EUROJUST-a
i dr. Prema izveStaju Republi¢kog javnog tuzilastva za
2017. Godinu, formiranje Stalne udarne grupe i aktiv-
nosti preduzete u cilju prikupljanja informacija, otkriva-
nje i krivicno gonjenje krijumcara, znac¢ajno su doprineli
povecéanju broja identifikovanih aktivnosti krijumcarenja
migranata i broja krivi¢nih prijava vezanih za krivicno
delo nedozvoljenog prelaska drzavne granice i krijum-
¢arenja ljudi iz ¢lana 350. Krivicnog zakonika (“Sl. gla-
snik RS”, br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr.,
72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014
i94/2016). S tim u vezi, tokom 2017. godine od strane
Stalne udarne grupe za suzbijanje krijumcarenja pokre-
nut je krivi¢ni postupak protiv 7 organizovanih kriminal-
nih grupa, odnosno protiv ukupno 77 osoba, u okviru
kojih je identifikovano ukupno 922 oSte¢ena migranta.

Imajuéi u vidu kompleksnost ovog krivicnog dela, po-
trebno je intezivirati napore u pogledu obezbedivanja
kontinuirane podrSke izgradnji kapaciteta nadleznih
institucija u borbi protiv krijumcarenja ljudi, kako kroz
Stalnu udarnu grupu ali i druge organizacione jedinice i
mehanizme saradnje.

Zakonodavne izmene (?)

Prema informacijama iz predstavljene radne verzije re-
vidiranog AP za Poglavlje 24, u planu je izmena KZ, od-
nosno ¢lana 350. kojim se propisuje krivicno delo nedo-
zvoljeni prelazak drzavne granice i krijumcarenje ljudi u
cilju uskladivanja sa pravnim okvirom EU. S tim u vezi, u
procesu izrade izmena potrebno je voditi racuna o deba-
ti koja se vodi na nivou EU institucija i zemalja ¢lanica,
odnosno potencijalnim prvacima izmene pravnog okvira
EU, kao i medunarodnim standardima odnosno odredba-
ma Konvencije Ujedinjenih nacija protiv transnacional-
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nog organizovanog kriminala i Protokola protiv krijum-
¢arenja migranata kopnom, morem i vazduhom.

Gordana Grujici¢
Grupa 484

KORISNI LINKOVI:

Evropska komisija

European Agenda on Migration - European
Commission

EU Action Plan against migrant smuggling -
European Commission

European Parliament’s Committee on Civil
Liberties, Justice and Home Affairs (LIBE)

Republicki javni tuzilac

POLOZAJ ZRTAVA TRGOVINE
LJUDIMA U SUDSKIM
POSTUPCIMA TOKOM 2017.
GODINE

ASTRA vec sedmu godinu za redom sprovodi istraZivanje
o0 poloZaju Zrtava trgovine ljudima u sudskom postupku
kroz analizu pravosudne prakse, koje ima za cilj kontinu-
irani monitoring postovanja prava Zrtava trgovine ljudi-
ma u sudskim postupcima, kako bi se unapredio njihov
poloZaj i istovremeno ocenili rezultati dosadasnjih zako-
nodavnih i institucionalnih reformi. Predstavnice ASTRE
isticu da analiza pravosudne prakse za 2017. godine
ukazuje na nezadovoljavajuci stepen poStovanja prava
Zrtava trgovine ljudima u sudskom postupku, a kao pita-
nje od posebnog znacaja jeste neadekvatan poloZzaj ma-
loletnih oStecenih lica u svim segmentima ostvarivanja
prava.

Zastita privatnosti Zrtve, pravovremeno informisanje i
savetovanje, bezbednost Zrtve i poStovanje njenog do-



https://www.paragraf.rs/propisi_download/zakon_o_potvrdjivanju_konvencije_ujedinjenih_nacija_protiv_transnacionalnog_organizovanog.pdf
https://www.paragraf.rs/propisi_download/zakon_o_potvrdjivanju_konvencije_ujedinjenih_nacija_protiv_transnacionalnog_organizovanog.pdf
https://www.paragraf.rs/propisi/krivicni_zakonik.html
http://www.rjt.gov.rs/docs/SKMBT_C65218033011140_2.pdf
http://www.rjt.gov.rs/docs/SKMBT_C65218033011140_2.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/swd/2017/0117/COM_SWD(2017)0117_EN.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration_en
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/eu_action_plan_against_migrant_smuggling_en.pdf
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/eu_action_plan_against_migrant_smuggling_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/committees/en/libe/home.html
http://www.europarl.europa.eu/committees/en/libe/home.html
http://www.rjt.gov.rs/ci/%D0%98%D0%BD%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B5-%D0%BE-%D1%80%D0%B0%D0%B4%D1%83

stojanstva posebno prilikom saslusanja pred organima
postupka, pravo na kompenzaciju Zrtve, kao i odgova-
raju¢a kaznena politika moraju biti prioritet u sistemu
sudske zastite te stoga, kao i prethodnih godina, analiza
pravosudne prakse za 2017. godinu zadrzava strukturu
koja prati navedene segmente prava Zrtava.

Osnovni nalazi istrazivanja

Analizom je obuhvac¢eno ukupno 15 sudskih odluka do-
netih u krivi¢nim postupcima tokom 2017. godine pred
prvostepenim i drugostepenim sudovima i rezultati po-
kazuju sledece:

* Prosecno trajanje postupka je 3 godine i 5 meseci;
najduzi postupak je trajao 9 godina i 5 meseci, a naj-
kraci 6 meseci. U 50% slucajeva postupak je trajao
do 1 godine, 17% postupaka je trajao od 1-3 godi-
ne, dok je 33% postupaka trajalo duze od 3 godine.
Procenat postupaka Cije je trajanje do godinu dana
uvecan u odnosu na prethodne godine.

Period trajanja sudenja

e —

onw 4 W Do godinu dana
L r Od jedne do i godineg
B VEe od 3 godine

* Osudujuca presuda doneta je u 73% slucajeva, Sto
je znatno manje u odnosu na 2016. godinu kada je
ovaj procenat iznosio 94% (uz napomenu da je pret-
hodnih godina ovaj procenat bio znatno maniji).

Svim licima koja su oglasena krivim za krivi¢no delo tr-
govina ljudima izrecena kazna zatvora u visini zakonom
propisanog minimuma (zakonski minimum za osnovni
oblik trgovine ljudima je 3 godine, a ako je zrtva dete,
5 godina). Prose¢na duzina kazne iznosi 3 godine i 5
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meseci. NajviSa pojedina¢na kazna je 5 godina, dok je
najniza 2 godine. Postupak u kome je dosudena kazna od
2 godine zatvora se odnosi na delo pocinjeno pre izmena
i dopuna Kriviénog zakonika iz 2009. godine, kada je mi-
nimalna kazna za ovo delo bila 2 godine.

Kazne zatvora za trgovinu ljudima

B Manje od 3 godine
od 3 do 5 godina
M 5 godina

+ Tokom sudenja pritvor je bio odreden u 64% sluca-
jeva. Najduze trajanje pritvora je iznosilo 270 dana,
a najkrace 1 dan.

*  Svi okrivljeni su drzavljani Republike Srbije, mus-
kog pola.

* Sve Zrtve su drzavljani/ke Republike Srbije, od
kojih je 71% lica zenskog pola. Od ukupno 7 zrta-
va, 6 je maloletno (od kojih se u dva slucaja radi o
maloletnim licima starim do 14 godina). U pogledu
vrste eksploatacije, i dalje preovladuje seksualna
eksploatacija (prostitucija ili druga vrsta seksualne
eksploatacije).

»  Svi oSteceni koji su istakli imovinskopravni zahtev su
odlukom suda upuceni da isti ostvare u parnicnom
postupku.

Samo u jednom slucaju maloletna ostecena je imala sta-
tus posebno osetljivog svedoka koji joj je dodeljen jos
u prethodnom prvostepenom postupku. Ovaj podatak je
alarmantan, imajuéi u vidu da je 85% Zrtava bilo malo-
letno u vreme izvrSenja dela. Izostanak statusa poseb-
no osetljivog svedoka u skoro svim sluc¢ajevima (osim 1)
teSko se moze objasniti, imajuci u vidu da Zrtve trgovine
ljudima u vecini slucajeva ispunjavaju uslove predvidene




zakonom da im se ovaj status u postupku dodeli (uzrast,
Zivotno iskustvo, nacin Zivota, pol, zdravstveno stanje,
priroda, nacin ili posledice izvrSenja krivi€nog dela).

U 2017. godini doneta je joS jedna pravnosnazna presu-
da u parni¢cnom postupku kojom je odlu¢eno o naknadi
Stete. Iako je krivicno delo trgovine ljudima u nacional-
no zakonodavstvo uvedeno jos 2003. godine, a pravo na
nadoknadu Stete Zrtvama garantuju Ustav, zakoni i ra-
tifikovane medunarodne konvencije, tokom ovih godina
ovo je tek drugi slucaj u kome je Zrtvi trgovine ljudima
dosudena odsteta, Sto jasno ukazuje na nepostojanje
efikasnog sistema za kompenzaciju Zrtava.

Zaklju¢na razmatranja

Postojeca zakonska reSenja u pogledu zastite Zrtava kao
Sto je dodeljivanje statusa posebno osetljivog svedoka,
sasluSavanje Zrtava bez prisustva okrivljenog upotrebom
odgovarajucih tehnickih sredstava i druge mere koje
mogu doprineti zastiti Zrtava trgovine ljudima i izbega-
vanju sekundarne viktimizacije, u praksi se retko koriste,
¢ak i kada se radi o maloletnim osteéenim licima. Pored
toga, izuzetno blaga kaznena politika koja je posledica
izricanja zatvorskih kazni najc¢eSée u visini minimalne
propisane kazne, nije adekvatna i ne dovodi do srazmer-
nih sankcija koje bi odvradale od vrsenja krivicnog dela.
Kao poseban i hroni¢an problem istice se nemoguénost
Zrtava trgovine ljudima na pravo na kompenzaciju ostva-
re u krivicnom postupku makar delimi¢nim odlucivanjem
sudova o imovinskopravnom zahtevu.

Postojec¢e zakonske odredbe koje pruzaju mogucénost
da se Zrtve trgovine ljudima sasluSavaju bez prisustva
okrivljenih, bez suoCavanja sa okrivljenima i pod po-
sebnim uslovima, ne nalaze svoju adekvatnu primenu u
praksi u meri koja bi se realno mogla ocekivati, imajudi
u vidu specifican polozaj zZrtava trgovine ljudima a po-
sebno maloletnih lica. Stoga se osnovano moZze posta-
viti pitanje da li se standard zastite prava Zrtava trgo-
vine ljudima u sudskom postupku moZe popraviti samo
insistiranjem na doslednoj primeni postojecih zakonskih
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reSenja, posebno ako njihova primena nije zakonom pro-
pisana kao obavezna, ve¢ zavisi od ocene razli¢itih okol-
nosti od strane organa postupka.

Ivana Radovi¢
ASTRA — Akcija protiv trgovine ljudima

EU ANALIZA

KAKO CE SE BREGZIT ODRAZITI
NA POLICIJSKU SARADNJU
IZMEDBU UJEDINJENOG
KRALJEVSTVA I EVROPSKE UNIJE?

Kako se blizi datum izlaska Ujedinjenog Kraljevstva iz
Evropske unije, javlja se niz pitanja o ustrojstvu njihovih
saradnje i, s tim u vezi, britanskog c¢lanstva u Evropolu.
Buduci da postoje velike razlike izmedu prava drzava cla-
nica Evropske unije i trecih drZzava u okviru Evropola, te
da de Velika Britanija izgubiti znatan deo prava prome-
nom svog statusa, postavlja se pitanje da li ¢e uspeti da
izdejstvuje takav rezim saradnje koji bi gubitke sveo na
najmanju mogucu meru.

Ujedinjeno Kraljevstvo je 29. marta 2017. godine obave-
stilo Evropski savet o svojoj odluci da napusti Evropsku
unju. Nakon toga, ¢lanom 50 Ugovora o Evropskoj uniji
postavljen je dvogodisnji rok, odnosno, 29. mart 2019.
godine kao konacan datum izlaska. Ugovor o povlacenju
treba da odredi nacin izlaska i modalitete kasnije sarad-
nje u razli¢itim oblastima, izmedju ostalog i na koji nacin
¢e se odvijati policijska i saradnja u krivi¢nim stvarima
nakon $to ono postane tre¢a zemlja u odnosu na Uniju.
Bududi da blisku saradnju visoko vrednuju obe strane,
te da ¢e u borbi protiv prekograni¢nog kriminala bez
sumnje Cesto biti upudivane jedna na drugu, potrebno
je pronaci takav oblik saradnje koji ¢e ispuniti recipro¢ne
zahteve.




Tokom poslednje dve decenije Evropska unija je uloZila
znatne napore u cilju razvitka saradnje u oblasti slobode,
bezbednosti i pravde. Agencije i tela koja su formirana u
tu svrhu jesu ,kljucni igraci” za unapredenje saradnje,
bududi da predstavljaju ¢vorista za prikupljanje i obradu
podataka i obezbeduju koordinaciju i umrezavanje. Medu
njima Kancelarija Evropske unije za saradnju u sprovo-
denju zakona - Evropol ima narocito znacajnu ulogu.
Ona se sastoji u pruzanju pomodi i podrske policijskim
zvanic¢nicima i organima za sprovodenje zakona u borbi
protiv “ozbiljnih krivi¢nih dela koja pogadaju dve ili vise
drzave Clanice, terorizma i oblika kriminala koji uti¢u na
zajednicke interese pokrivene politikama Unije”. Glavna
vrednost Evropola je u tome sto sluZi kao platforma za
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koji joj odgovaraju. Sa druge strane, znatno je uticala
na oblikovanje krivicnog prava Evropske unije, zagova-
raju¢i medu prvima pristup borbi protiv kriminala koji ¢e
biti zasnovan na obavestajnom radu i podacima. Aspekt
saradnje u kom se Ujedinjeno Kraljevstvo narocito isti-
Ce jeste ucesScée u zajednickim istraznim timovima po-
drzanih od strane Evropola i Evrodzasta. Njih formiraju
pravosudni organi i organi za sprovodenje zakona dve ili
viSe drzava c¢lanica radi sprovodenja krivicnih istraga u
jednoj ili viSe ukljucenih drzava. Podaci pokazuju da je u
toku protekle godine Ujedinjeno Kraljevstvo ucestvova-
lo u 65 zajednickih istraznih timova podrzanih od strane
Evrodzasta, Sto je Cini najaktivnijom drzavom ¢lanicom u
ovom domenu saradnje (Tabela 1).

Zajednicki istrazni timovi formirani  Zajednicki istrazni timovi formirani Ukupno
u 2017. godini prethodnih godina

Ujedinjeno Kraljevstvo 24 41 65
Rumunija 25 21 46
Francuska 17 18 35
Ceska 11 18 29
Nemacka 7 21 28
Belgija 16 10 26
Holandija 6 16 22
Slovacka 10 11 21
Svedska 9 8 17
Spanija 9 7 16

sakupljanje, obradu i razmenu informacija izmedu za-
interesovanih strana. DrZave postavljaju svoje oficire za
vezu pri Evropolu i preko njih mogu da se poveZu sa ofi-
cirima za vezu druge drzave Clanice EU, ili pak neke treée
drzave, kada god potrebe istrage sluc¢ajeva prekogranic-
nog kriminala to nalazu. Na ovaj nacin saradnja postaje
znatno efikasnija, brza i primerenija prirodi bezbedno-
snih pretnji sa kojima se drzavni akteri danas suocavaju.

STA TO ZELI UJEDINJENO KRALJEVSTVO?

Ujedinjeno Kraljevstvo ima Sarenolik ucinak kada je u
pitanju doprinos razvoju policijske saradnje u Evropskoj
uniji. Sa jedne strane, ova drzava je u proSlosti Cesto
birala da bude izuzeta iz razli¢itih mera i instrumena-
ta, svodedi obim svog uce$céa u saradnji na one aspekte
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Tabela 1. Broj zajednickih istraznih timova podrZanih od
strane EvrodZasta, top 10 drZava, 2017.

I nakon izlaska iz Unije britanske vlasti ¢e nastaviti da
ucestvuju u onim zajednickim istraznim timovima koji
su prethodno formirani, odnosno u kojima veé uce-
stvuju. Sto se ti¢e onih formiranih nakon $to Ujedinjeno
Kraljevstvo postane trec¢a zemlja u odnosu na Evropsku
uniju, i dalje ¢e imati moguénost uc¢eséa, ali uz odrede-
na ogranicenja. Najpre, nece biti u poziciji da preuzme
lidersku ulogu, bududi da organi drzave koja nije Cla-
nica Evropske unije mogu ucestvovati u zajednickom
istraznom timu samo na poziv drzave €lanice (ovo na-
roCito brine britanske organe, jer su do sada upravo oni
bili inicijatori najve¢eg broja istraznih timova u kojima
ucestvuju). Zatim, ukljuenje organa trece drzave u rad
zajednickog istraznog tima moZe da zahteva ispunjenje




odredenih uslova, poput onih koji se ti¢u poverljivosti i
zaStite podataka, pa je ocekivano da ucesée Ujedinjenog
Kraljevstva postane dosta komplikovanije nego Sto je to
trenutno slucaj. Konacno, postavlja se pitanje pravnog
osnova za formiranje zajednickih istraznih timova podr-
Zanih od strane Evropske unije u kojima ¢e ucestvova-
ti Ujedinjeno Kraljevstvo nakon Sto istupi iz ¢lanstva u
Uniji.

Criminal Justice and Police
Cooperation between the EU
and the UK after Brexit

Towards a principled and trust-based partnership

Izvor: Centre for European Policy Studies

Dakle, ako se ima na umu da Ce izlazak iz Evropske
unije imati za posledicu gubitak prava koja Ujedinjeno
Kraljevstvo trenutno uziva kao drzava c¢lanica, a koja su
od vitalnog znacaja za sprovodenje efikasnih istraga,
nije iznenadujué zahtev da se zadrzi postojeci nivo i kva-
litet saradnje, posebno sa Evropolom. Viada Ujedinjenog
Kraljevstva poziva na pronalazenje resenja koje ¢e olak-
Sati saradnju preko agencija Evropske unije i oCuvati
postojece kapacitete. Stavide, ona teZi ka ustanovljenju
oblika saradnje kakav do sada nije uspostavljen izmedu
Evropola i neke trece drzave.
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1z Ujedinjenog Kraljevstva su viSe puta stizale poruke o
znacaju bezbednosne saradnje u Evropskoj uniji. Puno
¢lanstvo u Evropolu je posebno vrednovano, najpre jer bi
prisustvo u Upravnom odboru sa punim glasackim pra-
vima omogucdio uticaj na upravljanje strateskim priorite-
tima agencije. Takode, puno c¢lanstvo bi pruzilo mogué-
nost postavljanja svojih zvani¢nika na visoko rangirane
poloZaje u hijerarhiji Evropola, Sto bi svakako proSirilo
polje uticaja. Dalje, vazan motiv je zadrzavanje pristu-
pa Evropskom sistemu podataka, odnosno moguénost
uzivanja svih benefita koje u strateSkom i operativnhom
smislu pruza ¢lanstvo u Evropolu. Dakle, kada je u pi-
tanju policijska i saradnja u krivi¢nim stvarima, interes
Ujedinjenog Kraljevstva je odrzanje postojeceg rezima i
nakon konacnog izlaska iz Evropske unije. Ipak, trenutno
ne postoji trec¢a drzava koja uziva ista prava u agencija-
ma Evropske unije kao drzave €lanice, te bi takav moda-
litet saradnje predstavljao presedan.

KAKVE ODNOSE USPOSTAVLJA EVROPOL
SA DRZAVAMA NECLANICAMA EVROPSKE
UNIJE?

0d politicke volje viasti obe strane zavisi koliko ¢e bududi
dogovori o nacinima nastavka saradnje zadovoljiti reci-
pro€ne zahteve i potrebe. No, takav dogovor je ogranicen
i sa pravnog aspekta, buduci da je manevarski prostor
ograni€en institucionalnim i pravnim poretkom Evropske
unije koji je postavljen Ugovorom iz Lisabona 2009.godi-
ne. Jedna od promena uvedenih Lisabonom ti¢e se nad-
leZnosti za sklapanje sporazuma izmedu agencija Unije i
treéih drzava. U slucaju Evropola to znaci da sada spo-
razume sa tre¢im drzavama u njegovo ime sklapa Savet,
a ne agencija sama, kako je to ranije bio sluc¢aj. Evropol,
ipak, moze da sklapa odredene radne sporazume sa tre-
¢im drzavama, koji se ticu nekih tehnickih i manje oset-
ljivih pitanja, ali ostaje bez nadleznosti kada su u pitanju
sporazumi koji za posledicu imaju razmenu li¢nih poda-
taka izmedu agencije i druge ugovorne strane. U tom
slucaju, u ulozi pregovaraca nalazi se Komisija, a ugovor



https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/705687/2018-05-0_security_partnership_slides__SI__FINAL.pdf
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https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/705687/2018-05-0_security_partnership_slides__SI__FINAL.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/705687/2018-05-0_security_partnership_slides__SI__FINAL.pdf
https://www.theguardian.com/politics/2016/dec/16/loss-of-eu-security-cooperation-could-make-uk-less-safe-say-peers
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konacno sklapa Savet u skladu sa ¢lanom 218 Ugovora
o funkcionisanju Evropske unije, te je za ocekivati da ¢e
ovako usloznjena procedura trajati mnogo duze.

Postoje dva tipa sporazuma koje Evropol sklapa sa tre-
¢im drzavama - strateski i operativni. U oba slucaja, tre-
¢a zemlja ima pravo na postavljanje svojih sluzbenika
pri agenciji, ali razlike postoje kada je u pitanju pristup
informacijama kojima Evropol raspolaze. Strateski ugo-
vori o saradnji, kakvi su sklopljeni sa drzavama poput
Kine, Rusije i Turske, ograni¢avaju razmenu na informa-
cije koje spadaju u tehnicke i opSte obavestajne podatke.
Sa druge strane, operativni ugovori o saradnji, sklopljeni
sa bliskim partnerima Evropske unije, poput Sjedinjenih
Americkih Drzava, Svajcarske, Australije, Norveske, a iz-
podataka, poput poverljivih i podataka o licnhosti. Ipak, i
ovakav ,,privilegovan” polozaj nije jednak poloZaju koji
imaju drzave cClanice Evropske unije. Na primer, na osno-
vu operativnog sporazuma o saradnji ove drZzave mogu
da zahtevaju pristup podacima iz Evropske baze podata-
ka, ali je taj pristup indirektan, buduéi da su usmerene
najpre na oficire za vezu postavljene u sedistu agencije,
a potom preko njih na odgovarajucu Evropolovu jedini-
cu. Dalje, ucesce treée drzave u projektima i operacija-
ma Evropola uslovljeno je jednoglasnom odlukom svih
¢lanica Evropske unije koje su pune ¢lanice agencije.
Pored toga, i kada im se ucesSc¢e odobri, ne postoji mo-
gucnost da se nadu u liderskoj ulozi. Ukoliko se uz sve
navedeno ima u vidu da je tre¢a drzava, prirodno, liSe-
na bilo kakvog uticaja u oblikovanju strateskih principa i
usmerenja agencije, jasno je zasto zahteve Ujedinjenog
Kraljevstva ne zadovoljavaju ve¢ postojeéi aranzmani.

DA LI MODEL SARADNJE EVROPOLA I DANSKE
MOZE DA POSLUZI KAO UZOR?

Postoji jedan izuzetak od pravila da Evropol sklapa ugo-
vore o saradnji samo sa drzavama koje nisu Clanice
Evropske unije. Naime, nakon referenduma u Danskoj
na kom je doneta odluka o izuzimanju iz onih delova
Ugovora o funkcionisanju Evropske unije koji pokrivaju
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prostor slobode, bezbednosti i pravde, a Sto sa sobom
povladi i napustanje Evropola, po prvi put je sklopljen
sporazum sa drzavom ¢lanicom Evropske unije koja nije
istovremeno i ¢lanica Evropola. Sporazum uspostavlja
trenutno najnapredniji rezim saradnje, ali ¢ak ni on ne
uspeva da ukljuci brojne benefite koje drzave Clanice
Evropske unije uzivaju. Pored toga, iz niza razloga nije
za ocCekivati da ¢e Ujedinjeno Kraljevstvo uspeti da iz-
dejstvuje sli¢ne ili bolje uslove saradnje. Danska je spo-
razum ispregovarala u svojstvu drzave Clanice koja ée to
i ostati, a ne drzave Clanice koja je na putu da postane
trec¢a drzava u odnosu na Evropsku uniju. Dodeljen joj je
status posmatraca u Upravnom odboru Evropola, sa pra-
vom da prisustvuje sastancima na kojima se raspravljaju
i usvajaju strateske odluke, ali bez glasackih prava. Dalje,
uspostavljen je nov model indirektnog pristupa podaci-
ma za Dansku, bududi da joj je odobren pristup opera-
cionim podacima u bilo kom trenutku preko pristupne
tacke i sluzbenika sa danskog govornog podrucja koji su
zaduZeni za obradu zahteva i unoSenje podataka dobije-
nih od danskih vlasti. Ovakav polozaj je svakako viSestru-
ko uslovljen — Danska je morala da potvrdi svoju nameru
da ostane ¢lanica Evropske unije, kao i Sengenske zone.
Dalje, obavezna je da svoje akcije usaglasava sa svim
standardima Evropske unije kada je u pitanju zastita po-
dataka o li¢nosti. Takode je prihvatila nadzor Evropskog
nadzornika za zastitu podataka u procesu implementa-
cije sporazuma, kao i Evropskog suda pravde u vezi sa
svim pitanjima koja se istog ti¢u. Konacno, Danska na-
stavlja da doprinosi budZetu Evropola.

Navedene odlike odnosa Evropola i Danske pokazuju da
je u pitanju situacija znatno drugacija od one u kojoj c¢e
se Ujedinjeno Kraljevstvo naci nakon izlaska iz Evropske
unije, stoga nije verovatno da ¢e mu biti garantovana
prava analogna danskim. Pored toga Sto ¢e nastupiti kao
tre¢a drzava u odnosu na Uniju, Ujedinjeno Kraljevstvo
nije ¢lanica Sengena. Iako su britanske vlasti izrazile
spremnost na ispunjenje odredenih uslova sli¢nih onim
koji u postavljeni Danskoj, poput nastavka finansijskog
doprinosa budzetu Evropola i usaglaSavanja sa princi-
pima po kojim agencija funkcioniSe, kada je u pitanju
priznanje nadleznosti Evropskog suda pravde situacija je



https://edps.europa.eu/
https://edps.europa.eu/

nesto slozenija. Naime, u Beloj knjizi britanske vlade o
odnosima sa Evropskom unijom se navodi da ¢e se nad-
leZznost Suda prihvatiti ukoliko se radi o odluci Evropola
koja utice na interese drzave, a to predstavlja priznanje
uze od onog na koje se Danska obavezala (koje podra-
zumeva da nadleZznost Suda nije ogranicena samo na
ugovorne sporove). Britanske vlasti i same uvidaju svu
razliitost svoje pozicije u odnosu na Dansku, pa i sve
druge drzave ¢lanice i neclanice Unije koje saraduju sa
Evropolom, ali od benefita koje donosi puno ¢lanstvo u
agenciji nisu spremne da odustanu lako. Ostaje da se vidi
da li ée uspeti da izdejstvuju sporazum koji ¢e postavi-
ti jos jedan znacajan presedan kada je rad Evropola u
pitanju.

Tamara Stepanovic,
Beogradski centar za bezbednosnu politiku

KORISNI LINKOVI:

Policijska i saradnja u krivi¢nim stvarima izmedu
Ujedinjenog Kraljevstva i Evropske unije posle
Bregzita

0Odnosi Ujedinjenog Kraljevstva i Evropske unije
posle Bregzita: opcije za policijsku i pravosudnu
saradnju u krivicnim stvarima

Bududi odnosi izmedu Ujedinjenog Kraljevstva i
Evropske unije

Okvir za bezbednosno partnerstvo Ujedinjenog
Kraljevstva i Evropske unije

Loss of EU security cooperation could make UK
less safe, say peers

Vodic kroz saradnju u unutrasnjim poslovima u
Evropskoj uniji
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ZANIMLJIVOSTI

USAGLASENA AKCIJA - PUT
STABILIZACIJE ZAPADNOG
BALKANA

Strategija Evropske komisije za verodostojnu perspek-
tivu prosirenja i pojacano angazovanje Evropske unije
na Zapadnom Balkanu potvrdila je znacaj evropske per-
spektive ovog regiona. Ipak, povratak poverenja gradana
i politickih elita zemalja regiona u evropske integracije
zahteva suocavanje sa brojnim izazovima koji stoje na
putu uc¢lanjenja u Uniju.

IstiCudi viSestruki znacaj uskladenog delovanja drzava
¢lanica EU i zemalja Zapadnog Balkana, Evropski centar
za stratesku politiku (EPSC) rezimirao je klju¢ne proble-
me na putu ka evropskoj perspektivi ovog strateski vaz-
nog podrucja u svojoj analizi Angazman na Zapadnom
Balkanu. EPSC opravdano polazi od toga da bezbednost
Zapadnog Balkana nije stvar iskljuCivo ovog regiona,
te da je neraskidivo povezana sa bezbednoSéu same
Evropske unije. S pravom se postavlja i pitanje odgovor-
nosti Unije kao garanta mira i bezbednosti na podrucju
evropskog kontinenta. Strategija Komisije dodatno poja-
Cava ovaj kompleksan odnos odgovornosti, navodedi da
je unapredenje bezbednosti Zapadnog Balkana jedna od
Sest vodedih inicijativa koje idu u prilog proSirenja EU na
ovaj region.

Jasno identifikovanje problema koji stoje na putu una-
predenja regionalne bezbednosti Zapadnog Balkana prvi
je i neophodan korak u pravcu njihovog prevazilazenja.
Tako EPSC upozorava da je za stabilizaciju regiona nuzno
suoditi se sa tzv. ,,0setljivim bezbednosnim izazovima”.
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http://bezbednost.org/upload/document/vodic_kroz_saradnju_u_unutrasnjim_poslovima_u_evro_20160629_113122.pdf
http://bezbednost.org/upload/document/vodic_kroz_saradnju_u_unutrasnjim_poslovima_u_evro_20160629_113122.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/725288/The_future_relationship_between_the_United_Kingdom_and_the_European_Union.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/725288/The_future_relationship_between_the_United_Kingdom_and_the_European_Union.pdf

Zapadni Balkan u vrtlogu organizovanog
kriminala i ekstremizma

Teritorija Zapadnog Balkana i dalje je ¢vrsto uporiste
organizovanog kriminala, bilo da se ovaj ispoljava u tr-
govini oruzjem i drogama, bilo ljudima. Takode, upliv
kriminala u politicki i ekonomski sistem najvidljiviji je
upravo u ovom regionu. Organizovane kriminalne grupe
po prirodi su transnacionalne, uz rastuci broj zapadno-
balkanskih celija koje operiSu i na tlu Unije. Veéinu njih
odlikuje oslanjanje na sajber kriminal, uz sve ¢es¢u poja-
vu tzv. ,,polikriminalnih” grupa. Hiljade tona oruzja i mu-
nicije ¢uvaju se i dalje kao zasti¢ene zalihe. Iako nema
egzaktnih podataka, Siroko je rasprostranjena sumnja
da upravo organizovane kriminalne grupe trguju velikom
koli¢inom ovih zaliha.

Analiza pokazuje da je i sam region izlozen posledica-
ma rastuceg aktivizma i broja ekstremistickih grupa na
globalnom nivou. Rizik od porasta radikalnih ideologija,
skrivenih pod kiSobranom ekonomskih investicija, poja-
Cava se time Sto Zapadni Balkan i dalje odrzava previse
liberalan vizni rezim prema pojedinim vanevropskim dr-
Zzavama. Sprovodedi takvu politiku viza prema ovim ze-
mljama, region Zapadnog Balkana postaje ulazna tacka
za razliCite esktremisticke uticaje. U periodu 2014-2016.
samo je na Kosovu preko Sezdeset lica bilo povezano sa
nasilnim ekstremizmom, Cetrnaest imama je uhapseno,
dok je devetnaest muslimanskih organizacija raspusteno
usled zagovaranja ekstremizma i regrutovanja za terori-
sti¢ke organizacije.

Radikalizacija proizvodi dodatne brige drustvu, bududi
da njeni zagovornici neretko nude viziju potpuno suprot-
nu ideji evropske integracije i demokratske vladavine,
uz pozivanje na odsustvo religijske tolerancije i redefi-
nisanje znacCenja rodne jednakosti. Postoji objektivna
zabrinutost da radikalizacija proizvodi ,,izgubljenu ge-
neraciju” u odredenim segmentima zapadnobalkanskih
drustava.
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Kriza ekonomije: uvod u krizu poverenja

Osim ovih, pretezno bezbednosno-politickih problema,
EPSC veliku paznju pridaje ekonomskoj dimezniji regio-
nalne stabilnosti. Glavni utisak je da nijedna od zemalja
Zapadnog Balkana nema funkcionalnu trzisnu ekonomi-
ju, koja je sposobna da izdrzi pritiske konkurencije na
unutrasnjem trzistu EU. Niska produktivnost, neefika-
sna i rigidna trzista, nejasno definisano pravo svojine,
ograniceni pristup finansijama, dovode do niske konku-
rentnosti i visoke nezaposlenosti u zemljama regiona.
Posebno se ovi negativni trendovi odrazavaju na mladu
populaciju.

Jasno je da su upravo korupcija i kriminalitet ti koji koCe
razvoj pouzdanog okvira za veéu konkurentnost bizni-
sa Zapadnog Balkana. Ovo sa sobom nosi dalekosezne
posledice poput netransparentnosti, atmosfere nejed-
nakosti i odsustva poverenja unutar drustava regiona.
Nedostatak poverenja u demokratske institucije vodi do
iznalaZenja novih izvora lojalnosti, tzv. , kvazidrzavnih”.
Kao alternativni nacini za sticanje prihoda sve cesce se
javljaju organizovani kriminal, sajber kriminal, nasilni ek-
stremizam, ¢ime se samo potvrduje teza da se bezbed-
nosni problemi Zapadnog Balkana ne mogu posmatrati
izolovano.

U vezi sa ekonomskom zaostaloSc¢u jeste i pojava ,,0d-
liva mozgova”, pri ¢emu emigracija u pojedinim delovi-
ma regiona doseZe neverovatne razmere. Iako je manje
destruktivan, ovaj nacin borbe gradana sa ekonomskom
zaostaloS¢u svojih drzava jednako je bolan kao i pret-
hodni. On dalje pospesSuje krug zastoja inovacija, po-
slova i razvoja biznis sektora. Posledica svega ovoga
jeste sve vidljivija praksa zaduzivanja drzava regiona u




inostranstvu, sto vodi ekspanziji interesa onih koji nisu
nuzno pristalice procesa proSirenja.

Ukoliko se pak sagleda uticaj inostranog faktora na
ekonomski razvoj regiona, ne treba smetnuti s uma ci-
njenicu da tu najznacajniju ulogu ima upravo Evropska
unija. StatistiCki pokazatelji potvrduju da je ona daleko
najznacajniji investitor i trgovinski partner zemalja ovog
podrucja. Na trgovinu sa zemljama Unije otpada preko
tri Cetvrtine ukupne trgovine zapadnobalkanskih drza-
va. Ipak, stiCe se utisak da se javnho mnjenje znacajnih
delova regiona joS$ nije oporavilo od bujice evroskeptic-
nih raspolozenja. Ovakvu klimu u drustvima Zapadnog
Balkana oblikuju kako faktori unutar regiona, tako i kriza
same Unije koja je kulminirala tokom 2008. godine. Sto
se poverenje u evropsku integraciju smanjivalo, to su se
i vlade zemalja Zapadnog Balkana sve slabije angazovale
oko sprovodenja neophodnih reformi.

I pored lavovskog doprinosa Unije regionu Zapadnog
Balkana, kako putem direktnih investicija, tako i kreira-
njem trgovinskih aranzmana, znatno se pozitivnije perci-
piraju doprinosi Rusije i Kine. Istrazivanje javhog mnje-
nja sprovedeno 2015. godine pokazalo je da znacajan
broj gradana u Srbiji veruje da je finansijski doprinos
Rusije mnogo veci od doprinosa Evropske unije. Podrska
javnosti opala je sa preko 70% tokom 2003. na manje
od 30% tokom 2017, i pored Cinjenice da ukupno 75%
stranih direktnih investicija u ovoj zemlji dolazi iz zemalja
Unije.

Nezaobilazni faktor promovisanja raspolozenja koje
je protiv EU svakako predstavljaju mediji u regionu
Zapadnog Balkana. Evropski centar za stratesku politi-
ku posebno naglasava mesavinu antievropske i proruske
kampanje u oblikovanju dominantnog medijskog dis-
kursa u regionu. Sirenje laznih vesti postalo je unosan
posao, Sto primer Makedonije najbolje potvrduje. Uz to,
nizak nivo medijske pismenosti samo pojacava ranjivost
Zapadnog Balkana u odnosu na nacionalisti¢ke narative.
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Tromost pravosuda kao ,,nova normalnost”
na Zapadnom Balkanu

Imajuci u vidu da su drZave regiona pogodene sloZzenim
bezbednosnim pretnjama i izazovima, puno se ocekuje
od njihovih pravnih sistema. I dalje nema dovoljno prav-
nih i administrativnih kapaciteta, dok krivicnopravni si-
stemi nisu na potrebnom nivou razvoja. Cak i tamo gde
postoji politicka volja, pravne praznine i nedostatak sve-
obuhvatne mreZe podataka ogranicavaju sposobnost da
se zakonski okvir sprovodi.

Problemi korupcije na visokom nivou i institucionalizo-
vanog kriminala zahtevaju hitno resenje. Iako su danas
desetine kriminalnih grupa locirane i poznate u regionu,
duboka upletenost biznisa, javne administracije i politi-
ke u kriminalne radnje ometa razvoj i jatanje pravnog
okvira na nacionalnom nivou. Zabrinutost stvara i slab
napredak u suoCavanju regiona sa prosloséu, te u resa-
vanju pitanja uniStavanja preostalih zaliha oruzja.

Doprinos Evropske unije suocavanju sa
gorucim problemima regiona

Suocena sa deficitom demokratije na Zapadnom
Balkanu, Evropska unija ulaze sopstvene napore kako bi
bili prevazideni tekudi problemi. Evropski centar za stra-
teSku politiku podseca da veé postoji odredeni stepen
saradnje regiona i Unije u suprotstavljanju ekstremizmu i
radikalizaciji. Strategija za Zapadni Balkan predvida mo-
guce dalje korake u ovoj borbi, posebno isticuéi znacaj
Intrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA). Mnogi pro-
jekti koje finansira EU usmereni su na osposobljavanje
civilnog drustva za borbu protiv nasilnog ekstremizma.
Radi uvecanja sajber bezbednosti Zapadnog Balkana,
Komisija je ustanovila Instrument za doprinos stabilno-
sti i bezbednosti (IcSP). Vazno je spomenuti i pokusaj
Komisije da delovanjem Evropske sluzbe za spoljne po-
slove promoviSe znacaj Cinjeni¢no zasnovanih narativa
o Uniji.



https://ec.europa.eu/fpi/what-we-do/instrument-contributing-stability-and-peace-preventing-conflict-around-world_en

Izgradnja mreza poverenja za prevazilazenje
nestabilnosti

Bez obzira na pojedinacne napore Unije, da bi se Zapadni
Balkan suocio sa aktuelnim izazovima, potrebno je uloziti
dodatna sredstva i strpljenje. Nova sredstva podrazume-
vaju, u prvom redu, poja¢anu saradnju i izgradnju pove-
renja unutar regiona. Veéa saradnja zapadnobalkanskih
zemalja u oblasti odbrane bila bi najbolji signal javhom
mnjenju da su se vremena promenila.

Daljem ucvrséivanju sigurnosti i stabilnosti regiona moze
doprinositi samo uskladeno delovanje Zapadnog Balkana
i Evropske unije. Adresiranje bezbednosnih pretnji i iza-
zova na brzi, bolji i efikasniji na¢in moguce je ostvariti
samo koherentnom akcijom obe strane. Imajuci u vidu
da je najpodesniji kontekst za ovakvo zajednicko delo-
vanje ve¢ stvoren procesom pristupanja, valja iskoristiti
sve raspolozive mehanizme koji obema stranama stoje
na raspolaganju. Ili, kako je rekao predsednik Komisije
Zan Klod Junker na 54. Minhenskoj bezbednosnoj kon-
ferenciji: Mnogo je bolje Sirenjem perspektiva Clanstva
na Zapadni Balkan izvoziti u to podrucje stabilnost, nego
uvoziti nestabilost tog regiona na prostor Unije.

Marina Radovanovic¢
Beogradski centar za bezbednosnu politiku

KORISNI LINKOVI:

Studija EPSC - Engaging with the Western
Balkans: An Investment in Europe’s Security

Strategija Evropske komisije za verodostojnu
perspektivu prosirenja i pojacano angazovanje
Evropske unije na Zapadnom Balkanu

Instrument contributing to Stability and Peace
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OJACATI KAPACITETE
INSTITUCIJA ZA NAPREDAK
U KLJUCNIM POGLAVLJIMA
PREGOVORA SA EU

DrZavne institucije koje imaju nadleZnosti u sprovodenju
reformi u okviru poglavlja 23 i 24 rade sa smanjenim ka-
pacitetom i njihova medusobna povezanost je na niskom
nivou, istaknuto je na predstavljanju ,Institucionalnog
Barometra” koalicije prEUgovor koje je organizovano 7.
decembra 2018. u Beogradu.

Reforme u oblastima pravosuda, borbe protiv terorizma
i organizovanog kriminala koje su obuhvadene poglav-
ljima 23 i 24 su dugotrajne i nose veliki znacaj za Zivot
gradana Srbije jer su sustinske za posStovanje ljudskih
prava, borbu protiv korupcije i izgradnju istinski liberal-
nog drustva. Medutim, gradani retko razumeju sadrzaj
ovih poglavlja i zato treba isticati vladavinu prava kao
konkretan koncept, rekao je Sef I sektora operacija
Delegacije Evropske unije u Srbiji Nikolas Bizel na otva-
ranju dogadaja.

,,Cilj vladavine prava u slobodnom i demokratskom drus-
tvu je da obezbedi a ne da ogranici prava, $to je jedna od
glavnih vrednosti na kojima pociva EU,” istakao je Bizel.

Bizel je ocenio da ¢e poduhvat koalicije prEUgovor koji
ima za cilj da meri efekte sprovedenih reformi doprineti
u ogromnoj meri uskladivanju pravnog i institucionalnog
okvira Srbije sa medunarodnim standardima.

,Cilj vladavine prava u slobodnom i demokratskom drus-
tvu je da obezbedi a ne da ogranici prava, Sto je jedna od
glavnih vrednosti na kojima pociva EU,” istakao je Bizel.

Bizel je ocenio da ¢e poduhvat koalicije prEUgovor koji
ima za cilj da meri efekte sprovedenih reformi doprineti
u ogromnoj meri uskladivanju pravnog i institucionalnog
okvira Srbije sa medunarodnim standardima.



http://preugovor.org/Prakticne-politike/1480/Institucionalni-barometar.shtml
https://ec.europa.eu/epsc/sites/epsc/files/epsc_-_brief_-_engaging_with_western_balkans.pdf
https://ec.europa.eu/epsc/sites/epsc/files/epsc_-_brief_-_engaging_with_western_balkans.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/annex-communication-credible-enlargement-perspective-western-balkans_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/annex-communication-credible-enlargement-perspective-western-balkans_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/annex-communication-credible-enlargement-perspective-western-balkans_en.pdf
https://ec.europa.eu/fpi/what-we-do/instrument-contributing-stability-and-peace-preventing-conflict-around-world_en
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Prekinuti ,,éutanje javne uprave*

Dusan Sabi¢ iz Centra za primenjene evropske studije
predstavio je glavne nalaze o radu Poverenika za infor-
macije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti.
Analiza rada ove institucije je vazna jer se radi o nezavi-
snoj instituciji koja Stiti dva ustavom zagarantovana pra-
va i koja se odupire zarobljavanju, rekao je Sabié.

Izvestaj pokazuje konstantan rast broja predmeta, Sabié¢
je ukazao.

»,Pohvalno je Sto je odnos pristiglih i reSenih predmeta
skoro 1:1, iako Poverenik prenosi iz godine u godinu ne
mali broj predmeta. Zabrinjavajuce je Sto se oko 85%
Zalbi odnosi na situacije kada organ vlasti ignoriSe zah-
tev za pristup informacijama. Vlada nije reagovala nijed-
nom u preko 170 slucajeva kada joj se Poverenik obra-
tio,* upozorio je Sabic.

Ispred Poverenika za informacije od javnog znacaja i za-
Stitu podataka o liénosti govorila je Slavoljupka Pavlovic.
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Izvor: koalicija prEUgovor

,0d svih Zalbi upucéenih Povereniku u oblasti slobod-
nog pristupa informacijama, 85% - 90% uzrokovane su
¢utanjem javnih uprava’, a najc¢esSée Ministarstva unu-
trasnjih poslova (MUP) i Ministarstva odbrane (MO),*
Pavlovi¢ je istakla.

Pavlovi¢ smatra da se mora raditi na svesti zaposlenih
u institucijama poput MUP i MO koji ¢e ubuduce pruzati
zatrazene informacije kako bi se broj Zalbi smanjio.

Nedovoljno kapaciteta u Agenciji za borbu
protiv korupcije

Zlata Dordevic¢ iz Transparentnosti Srbija predstavila je
rezultate analize rada Agencije za borbu protiv korup-
cije. Agencija radi sa 50 odsto kapaciteta ako se uzme
u obzir broj radnih mesta predvidenih sistematizacijom,
primetan je i odlazak zaposlenih, dok odsustvo formal-
nog rukovodeceg organa predstavlja dodatnu teskodu,
Dordevic je ukazala. Zbog toga Agencija ne mozZe ade-
kvatno da odgovori na zadatke koji su joj povereni.




,Jo$ jedna manjkavost je neprecizno odredenje delokru-
ga rada Agencije u zakonodavnom okviru i u internim
aktima Agencije. Neefikasnost se pojacava Cinjenicom
da Agencija ima ovlascenje ali ne i obavezu da pokreée
postupke protiv organa koji je propustio da dostavi po-
datke o svom radu,* Pordevic je objasnila.

DPordevi¢ je podvukla da Agencija za borbu protiv korup-
cije Sto pre treba tacno da utvrdi koje poslove ¢e obav-
ljati, na koji nacin i u kojim rokovima.

»,Donosenje novih zakonskih reSenja o Agenciji za borbu
protiv korupcije i finansiranju politickih partija kljucno
je za postizanje opipljivog napretka u Poglavlju 23. Jo$
uvek ¢ekamo izvestaj o tome Sta je u€injeno sa pojedinim
funkcionerima koji su u kampanji za izbore pre godinu
dana koristili svoje funkcije za politicku promociju svoje
stranke,” podsetila je Dordevic.

Skupstina ignoriSe izvestaje Poverenice

Tanja Ignjatovic iz Autonomnog Zenskog centra predsta-
vila je analizu rada institucije Poverenika za zastitu rav-
nopravnosti, koja funkcioniSe sa 60% broja zaposlenih
u odnosu na ono $to je predvideno. Ignjatovi¢ je ukazala
da se skoro polovina predmeta koje Poverenica dobije
odnosi na prituzbe gradana, a da ih manje podnose dr-
Zavne strukture, koje najviSe i krSe Zakon o zabrani dis-
kriminacije. U 75% slucajeva se postupa po preporuci
Poverenice.

,Veliki problem je Sto gradani i gradanke joS uvek ne
prepoznaju diskriminaciju ili ne znaju kako da je prijave.
Poverenica mora viSe da se usmeri na viSestruko margi-
nalizovane grupe,” rekla je Ignjatovic.

Da veliki znacaj za vidljivost ove institucije ima Skupstina
slaze se i Poverenica za zastitu ravnopravnosti Brankica
Jankovié.

“Moramo viSe paznje posvetiti onima koji ne postu-
ju misljenja i preporuke Poverenice kao drzavnog tela,
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i u tome veliki znacaj ima Skupstina. Nas uticaj bi bio
mnogo veci kada bi Skupstina razmatrala nase izvestaje
i kada bi poslanici bili svesni znacaja ovog mehanizma,
koji njima stoji na raspolaganju,” istakla je Jankovic.

Jankovi¢ je podvukla znacaj saradnje sa organizacijama
civilnog drustva koje rade sa marginalizovanim grupama
na temu osveScéivanja Sta sve diskriminacija predstavlja,
narocito mladih, koji najmanje prepoznaju diskriminaciju.

Centar za zastitu zrtava trgovine ljudima bez
elementarnih uslova za rad

Ivana Radovié iz ASTRE-Akcije protiv trgovine ljudima
predstavila je analizu rada Centra za zaStitu Zrtava tr-
govine ljudima. Radovi¢ je istakla ogroman znacaj ove
institucije kao centralnog mehanizma za identifikaciju
Zrtava trgovine ljudima, koordinaciju pomodi i utvrdiva-
nje potrebnih usluga za Zrtve.

Medutim, Radovi¢ je upozorila da polovina zadataka
Centra ne moze da bude adekvatno ispunjena zbog alar-
mantnog nedostatka prostornih i ljudskih kapaciteta.

,centar za zastitu Zrtava trgovine ljudima je slikovit pri-
mer toga da se neretko obezbeduje postojanje odrede-
nog organa ili institucije na papiru, a da joj se kasnije ne
obezbede elementarni uslovi za rad. Tako za Sest godina
postojanja Centra ne postoji prihvatiliSte jer nema ras-
poloZivog prostora za te svrhe,* podvukla je Radovic.

Aleksandra Ljubojevi¢, direktorka Centra za zastitu zZrta-
va trgovine ljudima potvrdila je da institucija funkcioniSe
sa 25% kapaciteta, zbog ¢ega kroz rad ukljucuju i orga-
nizacije civilnog drustva kako bi njihovi korisnici dobili
adekvatnu pomoc.

Nedovoljna unutrasnja kontrola policije

IstrazivaC Beogradskog centra za bezbednosnu politiku
Sasa Dordevic ocenio je rad Sektora unutrasnje kontrole




(SUK) u okviru Ministarstva unutrasnjih poslova, ciji je
zadatak da kontroliSe da li zaposleni rade u skladu sa
zakonom i da smanji korupciju u policiji.

Dordevié je istakao da uslovi za rad SUK nisu ispunjeni
jer nema dovoljno zaposlenih, smestajni i tehnicki kapa-
citeti nisu dovoljni, a pravni okvir sektoru ne dozvoljava
nezavistan rad. Ucinak bi se poboljSao ukoliko bi se po-
vecao broj zaposlenih i smanjio politicki uticaj, Dordevié
je zakljucio.

»Broj kriviénih prijava protiv zaposlenih u MUP se po-
vecao, ali nema evidencije o tome Sta se sa njima da-
lije desava. Ne postoji dobra komunikacija izmedu SUK i
tuzilastva, koje odbacuje veliki broj prijava,“ naglasio je
DPordevic.

Za poboljsanje rada sa izbeglicama potrebna
revizija Akcionog plana za Poglavlje 24

Gordana Grujici¢ iz Grupe 484 predstavila je rezultate
analize rada Komesarijata za izbeglice i migracije.

Na rad Komesarijata uticalo je donoSenje novog Zakona
0 azilu i privremenoj zastiti. U okviru interne efikasno-
sti znacajna je izrada baze podataka, redovni izvestaji
prihvatnih centara Komesarijatu, i to Sto je izraden pro-
gram ucenja srpskog jezika i pisma i upoznavanja sa srp-
skom kulturom, istorijom i ustavnim uredenjem, istakla
je Grujicic.

GrujiCi¢ je ukazala na potrebu za revidiranjem postojece
organizacione strukture Komesarijata i preporuku izra-
divanja standardizovanih upitnika za evaluaciju usluga.

Marina Caki¢ iz Komesarijata za izbeglice i migracije
Srbije napomenula je da ¢e biti neophodno da se sprove-
du reformski procesi kada konacno budu utvrdene tac-
ne nadleznosti ove institucije. Takode je ukazala na po-
trebnu reviziju Akcionog plana za Poglavlje 24 i kreiranje
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novih aktivnosti na osnovu preporuka Evropske komisije
upucenih Vladi Republike Srbije.

Medu preporukama Caki¢ je istakla rad na smanjenju
trazioca azila domacih drzavljana u zemljama Evropske
unije i snazniju inkluziju izbeglica sa Bliskog Istoka kroz
ucenje srpskog jezika i kulture i regulisanje njihovog sta-
tusa prilikom trazenja zaposlenja.

koalicija prEUgovor

KORISNI LINKOVI:

1. prEUgovor Institucionalni barometar



http://preugovor.org/Prakticne-politike/1480/Institucionalni-barometar.shtml
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rEUformator je namenjen profesionalcima,
drzavnim sluzbenicima, studentima, novi-
narima, predstavnicima civilnog drustva,
gradanima i gradankama zainteresovanim
za pracenje politika iz dva najvaznija po-
glavlja u procesu pregovora o uclanjenju
Srbije u Evropsku uniju. Nastao je u okviru
koalicije prEUgovor, koja pra¢enjem procesa
pregovora u oblastima pravosuda i osnov-
nih prava (poglavlje 23) i oblasti pravde,
slobode i bezbednosti (poglavlje 24) treba
da doprinese sustinskoj demokratizaciji
Srbije. Tekstovi koji se nalaze u rEUformato-
ru objavljuju se redovno na sajtu
WWW.preugovor.org

Ukoliko:

Zelite da saradujete ili da objavimo
vest o nekoj vasoj aktivnosti, posaljite
imejl urednicima sa naslovom Prilog za
rEUformator

Zelite da se prijavite ili odjavite sa mejling-
liste posaljite imejl Prijava — Odjava
rEUformator na:
info@preugovor.org
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