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KomeHTapu Ha U3MeHe U AOMNyHe CeTa 3aKoHa paau yHanpehera n3bopHor npowueca

yYBoa

Kpajem aBrycrta 2019. Bnaga Penybnnke Cpbuje obpasosana je PagHy rpyny 3a capagky ca
OpraHu3zaumnjom 3a eBporicky 6e3begHoct mu capagry (OEBC) w KaHuyenapwujom 3a gemo-
KpaTcke MHCTUTyuuje n byacka npasa (KOWbBM)! y koopanHaunjn n npahemwy cnposohera
npUMeHe npenopyka 3a yHanpehere n3bopHor npoueca’ (y AasbeM TekcTy: PagHa rpyna).

PagHa rpyna je, no obaB/batby MOYETHE aHalmM3e CBUX MNpernopyka u3BewTaja Mucuja
OEBC/KAWSbIM y nepuoay oa 2003. go 2017. roavHe®, n3asojuna npenopyky Koja ce CTasHo
noHaB/ba, a Koja ce ogHOCK Ha dUHaHCMpare n3bopHe Kamnamwe. Pagm npumeHe nojeanHmUX
npenopyka u3 KoHauHor mssewTaja Mucuje OEBC n KOAW/blM-a o npoueHn cnpoBohera
npeaceaHnyknx msbopa y Penybnunum Cpbuju 2. anpuna 2017. roanHe (y HacTaBky: U3Bew-
Taj)?, PagHa rpyna je npunpeMuna TeKCT MHMLMjaTMBa 3@ U3MEHY U AOMYHY TPU 3aKOHa:

e HaupT 3aKoHa 0 AONYHM 3aKoHa 0 jaBHUM npeay3ehuma’;

e HaupT 3akoHa 0 n3MeHaMa u gonyHama 3akoHa o AreHuuju 3a 6opby npoTums
kopynuuje®;

e HaupT 3aKkoHa 0 naMeHaMa u AonyHama 3akoHa 0 MHAHCMpakby MOAUTUYKNX
aKTMBHOCTM' .

Kako ce HaBoAW y HUXOBUM 3BaHWYHUM obpa3fnoxernuMa, 0BM HaLUPTU 3aKOHCKMX U3MEHa U
AOrMyHa uManu cy 3a uwsb Aa ucnyHe crnegehe npenopyke 3 N3BewTaja:

Ha 6u ce yyecHuuymma wmzbopa obezbeaune jegHake moryhHocTu y TakMmMu4yery, ro-
TPEBHO je CTporo nojgesnnTy akTMBHOCTU KOje Cy APXXaBHUYKE M OHE KOje Cy CTpaHayke
n npuapxasatu ce Te nogesne.®

Oapenbe o puHaHcupary crpaHaka n u3bopHe Kamrame ce Mopajy AoAarHo rnobosb-
watn y cknagy c paHujum rnpernopykama OEBC/KAW/bll-a y uu/by yBohera CTPOXuUX
nponuca v Behe TpaHcrnapeHTHocTy.®

LpxxaBHa Tena 6u Tpebasio Aa Npeay3My OAJ1yYHE MEPE y UW/bY CrpeyYyaBarba BPLIEHA
npuTHUCKa Ha bupaye, yk/bydyjyhu 3anocieHe y AP>XaBHUM UHCTUTyUUjaMa U WUHCTU-
Tyuujama rioBesaHuma c ApxxaBoM. CrydajeBu u3HyzAe Mopajy ce TEME/bUTO WUCTPAaXuTu
a rojeanHUM oAroBOpHM 3a TO CaHKLMoHucaTm.*®

Y oBoj nybnukaumjn koanmumje npEYrosop aytop Hemarwa HeHaanh gaje onwTe oueHe
HaBeAeHMX HaupTa 3aKOHCKUX aMaHAMaHa, Te npejsia)xe KOHKpeTHe U3MeHe nojeanHux
oapenaba. Cagpxaj ose nybnnkaunje 4OCTaB/bEH je HAANeXHMM MHCTUTYunjama 22. oktobpa
y dopMK KOMeHTapa y OKBUPY 3BaHWYHE jaBHe pacnpaBe O HaBeAEeHMM HaupTMa 3aKOHa.

! YcrarbeHa ckpaheHuLa Ha eHrneckoMm jesnky je ODIHR (Office for Democratic Institutions and Human Rights).

2 Cnyx6eHun rnacHuk PC 6p. 62/19, oa 30.8.2019.

3 UsBewTajn nocMaTpaukmx Mucnja OEEC/KAW/bI ca npenopykaMa AOCTynHM cy Ha: <http://bit.ly/odihrizvestaji>.
4 <http://bit.ly/odihrSRB2017>.

> <https://www.paragraf.rs/dnevne-vesti/211019/211019-vest10.html>.

5 <https://www.paragraf.rs/dnevne-vesti/171019/171019-vest15.html>.

7 <https://www.paragraf.rs/dnevne-vesti/071019/071019-vest12.html>.

8 Mpenopyka 6p. 2 - OABAJAHE OYHKLIMOHEPCKMX AKTUBHOCTMW.

° Mpenopyka 6p. 3 - ®UUHAHCUPAHE N3BOPHE KAMMAHSE.

1° Mpenopyka 6p. 15 - OKPY>XXKEHE Y KOJEM CE OZ1BUJA KAMIMAHbA.
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1. HaupT 3aKoHa 0 AonyHu 3aKoHa o0 jaBHMM npeay3ehnma

Y obpasnoxewy Haupta 3akoHa O AoONyHM 3akoHa O jaBHUM npeay3ehmma cToju ga ce
AOHOCKM ,y UWDbY MNojayaBarba OAFOBOPHOCTM AMPEKTOpa jaBHoOr npeayseha y cmucny
OArOBOPHOCTM 3a kKopuwherme M pacnonarakwe jaBHUM pecypcuMa, anu u Kopuwhera
cpeactaBa npepyseha 3a wu3bopHy kamnawy. OAroBOpPHOCT AMpEKTopa MoCToju u y
ynpas/badukoM geny merose dyHKUMje, na ce Tako npeasuha paspewaBarbe AMpekTopa
YKOIMKO KOPUCTU CBOjY (PYHKUM]y paau yTuuaja Ha u3bopHy BOJ/bY 3amnoOC/€HUX Y jaBHOM
npeaysehy."

Y obpasnoxery ce HaBoAM M Aa ce HaupToMm 3aKoHa yBOAW AOAATHM pasfior 3a paspellere
AVpeKTopa, Koju ce ogHocu Ha kopuwherwe nnm omoryhasamwe kopuwherwa pecypca jaBHor
npeayseha 3a npoMounjy NOAUTUYKMX CTPpaHaka, 0OA4HOCHO MOAMTUYKMX cybjekaTta, noa umme
ce nocebHo noapasymeBa kKopuwhere cnyxbeHnx npocropuja, Bo3uaa U MHBEHTapa jaBHOr
npeny3seha 6e3 HakHaae, 3aTuM obaB/barbe AaKTUMBHOCTM Be3aHe 3a MPOMOLMjY MONUTUYKUX
CTpaHaka, OAHOCHO NONUTUYKMX cybjekaTa, Te 3a u3bopHy Kamnamy y pagHO BpeMe, Kao u
BpLeEHe NpUTUCKA Ha 3anoc/ieHe M Nuua aHraxosaHa Mo ApYyroM OCHOBY Yy jaBHOM npeay-
3ehy y Be3u ca NogpLIKOM NOSIMTUYKUM NapTujama uam KaHgmpaatmMma Ha musbopuma.

Takohe ce HaBoauM Ada Huje noTpebHO u3paauTUM aHanuly edekaTta 3akoHa, 6yayhu ga
HEeroBmMM ZIOHOLEeHeM He by bune ctBopeHe HOBe obaBe3e 3a NpuBpeaHe u apyre cybjekTe.

1.1. OnwTa oueHa npeanoXXeHe AonyHe

1. Mpuctyn koju cy PagHa rpyna v MWHUCTApCTBO WMManu NpWIMKOM rpeafnaraka oBe
JOornyHe 3aKoHa npeTepaHo je ysak, YyMMme ce nponywTa npuamMKa ga ce npeaysmy wupe
pedopme y 3akoHy o0 jaBHMM npeaysehuma, koje 6u ymawune MoryhHOCT MONUTUUYKNX
3noynoTpeba. NocToju NpocTop Aa ce U3MeHe unu AonyHe v apyre oapeabe 3akoHa, WTO
6un BoAMNO OCTBapuBamy TOr LWsba.

2. Y obpasnoxemwy Ce HaBOAW Aa TEKCT rnpeacTtaB/ba AOMYyHY GOpMyancaHy HAKOH LWITO Cy
pasMOTpPEHM Npenso3n M KOMeHTapu HeBlaguHux opraHusaumja, Kojuma je 6Mo pocrtas-
JbeH. MehyTuM, TeKCT Huje M3MerbeH Yy OAHOCY Ha pagHy Bep3ujy, Tako Aa Huje jacHo
360r yvera Hucy 6mMnu npuxsaheHn npeasosn HeenaguHe opraHmsaunje TpaHCNApeHTHOCT
Cpbuja.

3. HesBnaauHe opraHusauuje cy pocrtas/bane W Apyre npeasore Mepa 3a rnobosblame
ycnosa 13bopa, Koju ce ogHoce Ha paa jaBHux npeayseha y noba nsbopHe kamnare uUnm
Yy BE€3M Ca HOM, a KOju HUCY HaluM oApasa y OBOM Mnpeasiory AonyHa. Y Be3n ca TUM ce
MOXe HaBecTu npeanor ga ce obesbeam jaBHOCT nogataka o kopuwhery nojeanHUX
pecypca jaBHux npeay3eha TokoMm nM3bopHe kKamnawe (BO3MMa, cpeactsa KOMyHuKaumje)
Kako 6u ce MOrno nNpaTuTK Aa M Ce OHW BULLE KOpuUCTe ynpaso y Aoba Kamnare, Kao u
kako 61 ce nakwe youumne moryhe 3noynotpebe. Takohe, y npeasory gonyHa 3akoHa
HUCY Hallsle MecTo HM NpenopykKe Koje cy AaTe y Be3u ca OrpaHM4yaBarbeM 3anolbaBamba
y jaBHuUM npepy3ehuma TOokOM KM360pHE Kammnawe M HenocpeaHo nocne e, a Koja
nocToje y nojeanHnM 3eM/bama y OKpyXery.

4. lpuctyn koju cy PagHa rpyna m MWHUCTApCTBO MManuM Yy Be3W cCa UCMNyHaBakeM
npenopyke OEBC-a/KOWJ/blM-a npeTepaHo je y3ak. Tako, AonyHa 3akoHa npeasuha mepe
y B€3U Ca cripedaBareM MpUTMCaKa Ha 3anoc/ieHe U inLa aHraxosaHa no ApyroM OCHOBY
y jaBHOM npeaysehy, ann He W Ha Apyra ¢wu3mMuyka M npaBHa nuvua Koja Mory 6uTn
n3noxeHa nputucumMma. Haupt npeasuha mMepe 3a paspellere AMpeKTopa jaBHOr npeay-
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3eha koju 3noynotpebu dyHKUMjy Ha oapeheHn HauuH, anu He N Mepe 3a paspellere
ynaHoBa HaA30pHOr oabopa, Koju MOCTyne Ha CMYaH HauuH.

5. N3 obpasnoxerwa Haupta He BMAM Ce Aa nu Cy Npu m3paan kopuwheHa m eBeHTyanHa
WCKYCTBa ApXaBHMX opraHa (jaBHuMX TyXXunawTasa, [pxXaBHe peBM30pPCKE UHCTUTYyUMje —
OPU, MuHuctapctBa npuspene, AreHuuje 3a 6opby npoTtuB Kopynuuje) y Be3n ca
3noynotpebom pecypca jaBHux npeayseha 3a NOANTMYUKY MPOMOLKjY, KOjU Cy MOjaBHM
obnnum Tnx 3noynotpeba 6unu 3abenexeHn y aocagalinb0j Npakeu v Aa nm cy nocrojehe
HOpMe npeacTaB/basie Npenpeky Aa ANpekTop jaBHor npeayseha, koju je 3noynortpebmo
pecypce 3a NoAnTUYKY npomounjy, byae paspelleH ca e pyHkumje.

6. HaupT Huje ycarnaweH ca gpyrum npegsaosuMa ucte PagHe rpyre, WwWTo je BUA/BUBO Kaja
je pey o moryhHoCTu Aa nNonnTUYKKM cybjekTn Kopucte pecypce jaBHor npeayseha, rae ce
y npeanosuma 3a AOonyHy 3akoHa O (UHaHCUMpary MNONTUUKUMX aKTMBHOCTW Hanase
noTnyHMje n nornyHuje dopmynncaHa npasuna.

7. HoBM OCHOB 3a pa3speliewe AuMpeKkTopa jaBHOr npeayseha nponucyje ce y OKBUpPY
noctojeher, 3a uum Hema noTpebe, a Hocu ca cobom moryhe wWTeTHe nocneavue y Buay
norpeLwHor TymMayera nocrojakba 0AroBOPHOCTMW.

8. [lMojam jaBHUX pecypca jaBHor npeayseha Tymauum ce npetepaHo yCKo, ycneq 4vera ocrajy
M30CTaB/bEHU HEKW 0f pecypca Koju ce y npakcu 3noynotpebsbaBajy, Kao Ha npumep,
cnpoBohere aKTMBHOCTM jaBHOr npeay3eha, Koje Mory AOHETM NomnyaapHOCT HOocMouMMa
jaBHMX dyHKuMja M nonutuukux cybjekata ca Kojuma cy nose3aHu, ynpaso y paoba
n3bopHe Kamname.

1.2. KoHkpeTaH aeo HaupTa 3akoHa uMja ce M3MeHa npeasiaxe un
npeanor 3a UsMeHy

1. MpBM npeasnor je na ce He BpwK gonyHa y nocrtojeheM unaHy 49 ct. 1 T. 4) 3akoHa 0O
jaBHuM npepy3ehuma, Beh pa ce HOBU passor 3a paspellese AupekTopa jaBHoOr
npeayseha cdopmMysimwe kao HoBa Tauka 5) y OKBMpYy MCTOr 4WwiaHa M craBa, a 4a
nocrtojehe Tauke og 5) Ao 7) noctaHy Tayke o4 6) go 8).

2. ipyrm npepnor je pa ce HopMma npedopMmynumile Tako aa rnacm:

5) aKo MCKOPWUCTU MNOJIOXaj 3@ NOJUTUYKY aKTUBHOCT MAW MpPOMNycTU Aa crnpeyn Kopuwhere
jaBHOr npeayseha 3a NOMMTUUKY aKTUBHOCT, YK/by4yjyhu y To u:

- kopuwhewe wunun omoryhasawe kopuwherwa wan nponywTamke [a ce crnpeyu
kopuwhere pecypca jaBHor npeayseha (cnpoBohere aKTMBHOCTM jaBHoOr npeny3eha,
NnpocTopuje, MHTepPHeT Npe3eHTaumMja, Bo3una, Apyra CpeacTBa y CBOjMHW MNK CpeacTBa Koja
KOpUCTW jaBHO npeay3ehe, paAd 3amoc/ieHUMX U aHraXxoBaHMX nuua, PUHaAHCUjCKa CPeAcCTBa,
noHyaa ycnyra jaBHor npeay3eha, onpocT AyroBa M Apyro) 3a nNpoMouujy MOAUTUYUKOr
cybjekta mam Ha wTeTy nonamTuukor cybjekta, vM3y3eB kaga jaBHO npeay3ehe, Ha ocHoBY
3aKoOHa unaun objaBsbeHoOr akTa npeayseha, npyxa oapeheHy ycnyry Tako Aa je nog jeaHakum
yC/ll0BMMa MOry KOPUCTUTWU CBU MONUTUYKN CYBjEKTM KOjU UCKAXY MHTEpPECOBaH-E;

- JMYHO obaBsbarbe NONTUUKE aKTUBHOCTU Y paaHO BpeMme jaBHOr npeayseha, nsyses
y nepvoay Kaja KOpUCTWU roaulikby 04MOp MK HennaheHo oACyCcTBO, @ MHdOopMaunja o Tome
je objaB/beHa Ha MHTEpPHET nNpe3eHTaumMjn jaBHor npeayseha;

- yTuuarbe (NpuTMCak, CTaB/bakbe Yy WU3re4 KOpUCTU WM  LWITeTe, AUCTpUbyuMja
nHdopMaLumja) Ha 3anocneHe, NMuUa aHraxoBaHa Mo APYroM OCHOBY Y jaBHOM npeaysehy,
NMua 3aMHTEpecoBaHa 3a 3aCHUBare capajhe ca jaBHUM npeayseheM, MOC/NOBHE NMapTHepe
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N KOPWUCHUKE ycnyra jaBHor npeay3seha pna yyecTByjy Mnu He YYecTBYjy Y MOJIMTUUYKUM
aKTMBHOCTMMaA, Zla NOAPXKE WX Aa He MoApXKe MONUTUUYKN CyBjeKT.

3. Tpehu npeanor je na ce naMmeHe u gonyHe n apyre oapea6e 3akoHa O jaBHMM
npeaysehuMma wam fa ce popMynuuly HOBe, Y CKnagy ca rope M3HeTUM OMLUTUM
KOMEHTapuMa, 1 TO HapounuTo y Be3u ca cneaehum:

3.1. 0AroBOPHOCT NpeaceAHuKa 1M YnaHa HaasopHor oabopa 3a kopuwhere jaBHoOr npeay-
3eha 3a noNnTMYKe akTUBHOCTM (4YnaH 21 3akoHa);

3.2. [onyHe npaBwuia O jaBHOCTU paaa jaBHoOr npeay3eha y noba nsbopHe kamnare (4naH
71 wnn nocebaH unaH 71a), rae 6m 6mna nmponucaHa Ay>XXHOCT jaBHOr npeay3eha aa
o6jaB/byje nogatke o Kopuwhery BO3Mna Koja cy y BnacHuUwTey JIN nnu Ha kKopuwhery
kog JIM TokoM M360pHEe KaMmnake, O W3HajM/bMBakby MNPOCTOpPMja M MpyXKaky Yycnayra
NOMUTUYKMM cybjekTMMa, O 3anolsbaBakby U 3aK/byuMBakby APYrMX YroBOpa O aHraxo-
Bakby, O OMPOCTY AYyroBa M AaBakby NMOCEOHMX MOrOAHOCTM KOPUCHMULMMA yCayra, Kao 1 o
Kopuwhery ApyrMx cpeactaBa Koja Mory 6utm npeamer 3noynotpeba (Hnp. 3HayajHo
yBehame TpowkoBa kopuwhera MobUnHnx TenedoHa);

3.3. ponyHa unaHa 70 3akoHa o jaBHWMM npeny3ehuma, kojom 6u ce npeumnsupana npasmna
0 OorfawaBarby M 3aK/by4mBary CMOH30PCKMX YroBopa jaBHMX npepy3eha paawn cnpeva-
Bakba KYMoBMHE yTULaja y Mmeaujuma.

OBu npenso3n Mmory 6MTn paspaljeHu yKOJIMKO NMOCTOju HauesiHa CNPEeMHOCT npeana-
ravya ga pedopma gobuje wnpun 3axsear.

1.3. O6pasnoxxemwe ynyheHor npeanora 3a usMmeHy Haupra 3akoHa

Hunje nobpo pewere ga ce HOBM OCHOB 3a paspellere nponucyje y OkKBupy noctojeher.
Haume, cagawma Bep3nja nogpasyMeBa Aa AMPEKTOP NOCTyna Ha WTeTy jaBHOr npeayseha,
wTto 6K oHAa MOMNO Aa noanexe TyMayewuma ga M je OHO WTO je AWMPEKTOp YMHWUO WU
NponycTno Aa YYMHU Yy BE3M Ca NONUTUUKOM npoMoumjom 6uno Ha wTeTy jaBHor npeayseha
unu Huje. 3aTto 6u Tpebano opmynucaTtn HOBy Tauky 5), a HyMepauujy npeocTanux Tayaka
NPOMEHUTHU.

Y yBOAOM [eny HOpMe UCTUYE ce Aa je KaXrMBO 6MI0 KakBO MckopuwhaBame nosoxaja
AvpekTopa jaBHor npeayseha, anM W cBakuM NponycT AMpekTopa jaBHor npeayseha paa
crnipeun kopuwhewe TOr opraHa BfacTM 3a MOJIMTUUYKY aKTUBHOCT, YMME Ce MOKpMBa LIMPpWU
Kpyr cuTyaumja on oHMX Koje cy obyxBaheHe HaupToMm.

Jame cnepe npuMepu NnoHawamwa Koje je kaxmwmeo (ped ,ykbydyjyhn" je Ty na 6um ce pasy-
Meno Aga NMcTa Huje KoHayHa).

Mpeu obnmk obyxeata cuTyauuje kaga aumpekTtop JIM cam KopucTu, kaga oMoryhm Hekom
OPYroM Aa KOpWUCTU UMK Kaja He Crpeyun Aa HeKo APYrn KOpWUCTK pecypce jasHor npeayseha
3a npoMmounmjy WAM Ha wWTeTy nonumTtuykor cybjekta (Hema noTtpebe nocebHO wucTuuaTu
nonuTuyke naptuje, jep cy u oHe obyxsaheHe nojMOM y ApPYroM nponucy - 3akoHy O
dUHaHCHpamy NOAUTUYKUX aKTUBHOCTM).

Mpeumsmpa ce wWTa ce cBe nogpasyMmeBa NoA pecypcoM jaBHor npeayseha, Tako ga nopea
CTBapu Koje Cy HaBedeHe y cajalwmeM TekcTy, Ty he 6utn HecymwmBo obyxBaheHe n oHe
Koje HegocTajy. To je, npe ceera, ,CrnpoBoherwe akTMBHOCTU jaBHOr npeayseha®™ kaga ce He
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UMHM pagm obaBrbarba AYXHOCTM Tor npeayseha, Beh pagum (nocpegHe) npomouuje
nonmTudkor cybjekta. Kao nmpumep TakBe aKTMBHOCTM MOr/i0 6m ce HaBecTu cnposohere
Heke akuuje jaBHor npeayseha y Behem rpagy (Hnp. yBohewe KaHanmsaumje y HeKo
Hacesbe), Koje ce He obaBsba NpemMa yHanpeg npeasuheHoM nnaHy, Beh 3aTo WTO Ce ynpaso
y TOM Hacesby oAp>aBajy OnwTUHCKK n3bopu.

Jarce, Kao pecypcu ce HaBoAe M puHaHcMjcka cpeacTtea (HNp. ornawaBare U CMOH30PCTBO
jaBHor npeayseha, kKoje ce He BpwM MpeMa yHanpea ytepheHum kKputepujymmma, Beh ce
HMp. CpeacTBMMa jaBHOr npeay3eha noacTtMde XyMaHWTaApHWM pag opraHusauuje Kojy Boaum
ocoba ca n3bopHe nucTte Heke napTuje).

Beoma je 6uTHO uctahu kako ce pecypcu I MOry KOpuctutu M Tako wTto JIM, Ha npumep,
UMHM NONTUYKM MOTMBMCAHE (CTUuare NonynapHocTn y bupadkom Teny) paawe Ha CBOjy
wTreTy (YMamere npuxoaa) npyxaktem becnnatHmMx ycayra KopucHuumma (Hnp. 6aw y rpaay
y KOjeM ce oapxxaBajy m36opu), onpawTatbeM AyroBa KOpUCHMUMMa ycnayra ynpaso y goba
npea nsbope n C/INYHO.

MpeumnsmpaHn cy n nsyseumn. Hema pasnora ga JIN He npyxa ycayre noAUTUYKUM cybjekTuma
ako he To YMHUTK NpeMa CBMMa jeAHaKo, No yHanpes yTBphHeHnM n no3HaTuM npasuimma.

3a apyry 3abpareHy paamy npeuusmnpa ce Aa je ped O JIMYHOM aHraXkoBaky AMPEKTOopa,
ann He y HEeroBo pagHO BpeMe, Koje Moxaa Huje gedwuHucaHo, Beh y pagHo Bpeme JI.
Jo3Bos/baBa ce M NoAUTUYKA aKTUBHOCT Y pafHO BpeMe ako je ped o HennaheHOM oAcCycTBY
Wan roguvikbeM oamopy, a nHdopmaumja o ToMe je nosHaTa CBMMaA.

Mocnegwa 3abparbeHa paara je 3HaTHO NpeuusHuje onmcaHa Tako ga obyxeBaTu CBe CUTY-
auuje rge je 1o notpebHo yuuHuTK. Mopen ,nputucka" Tpebano 6u 3abpaHuTn KU apyre
BuaoBe ytuuaja. NMocebHO je UCTaKHYTO CTaB/bake Y U3rnea KOpucTu Unu wrete, anm n 6uno
Koja auctpmbyumja uHdopMauumja y Be3um ca NOAUTUYKMM aKTUBHOCTMMA KoOjy 6u Bplmo
avpekTop. Mopea 3anocieHMX M paaHO aHraxosaHux nuua y JIM, HopMoM 6u Tpebano oby-
XBaTUTU M nocTtojehe NocnoBHe napTHepe, Kao U LWMPOK Kpyr KopucHuka ycnyra JI, jep u
OHW Yy jeaHakoj Mepu Mory 6UTM MeTa TakBoOr nMpuTUCKa uMAu Apyror suaa yTtuuaja. Hajsag,
umajyhmn y Buay ga ce Moh anmpektopa MoOXe KOPUCTUTU M NMpeMa OHMMA KOju Tek xene aa ce
3anocne y JIM wan ga 3acHyjy capaamwy ca JIN (Hnp. kao gobasbaun), Tpebano 6m 3abpaHntu
n moryhe ytumuaje Ha TakBa dm3muka mnm npasBHa nuua. Uumb ytudawa He Mmopa 6utm camo
rnacame 3a ogpeheHm nonuTuukm cybjekT uam npotms wera Beh To mMory 6utn m apyrm
BWMAOBU y4yeCTBOBama Yy MOMNTUUKUM aKTUBHOCTMMA (HMp. HA MUTUH3MMA, AaBare NoTnuca
noAplike, gaBake Npusiora 3a Kamnaky U CM4YHO), Na 6u HopMoM Tpebano obyxBaTuUTn U Te
nojase.
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2. HauypTt 3akoHa 0 13MeHaMa v aonyHaMa 3aKoOHa o
AreHumjm 3a 60p6y npoTus Kopynuuje

PagHa rpyna je, kako ce kaxe y obpasnoxery HaupTa 3akoHa O M3MeHama W AonyHama
3akoHa o AreHuuju 3a 6opby npoTuMB Kopynuuje, npunpemmna Tekct MHnumnjatnee nsMeHa
OBOI' 3aKOHa Kako 6m nojayana OAroBOPHOCT MOJIMTUUKMX cybjekaTa Koju Cy ydyecCcHuum
nsbopa y cMmmcny kopuwhera WM pacnonaraka jaBHMM pecypcumMma, ofBajarba (yHKUM-
OHEepCcKe 1 nonmTuuke (yHKuMje, Kao U nMponucuBarba Npekpliaja 3a jaBHe (yHKUMOHepe,
KOju KOpUCTEe jaBHe pecypce y n36opHOj kaMmnarbn CynpoTHO 3aKOoHY.

2.1. OnwTa oueHa npea/sodXKeHUX USMeHa U AonyHa

CmaTtpamo ga HaupTt M3MeHa v AonyHa 3akoHa, Kao npeAcraB/beHU pe3ynTaT He pellaBa
cBe no3Hare npobneme y oBoj obnactu, 36or kojux je Penybnuka Cpbuja n gobuna
npenopyke og MehyHapoaHux opraHmsaumnja. Ctora je HaupT HY>XHO AONYHUTM.

Y obpa3snoxewy nojeanHauyHUX pewera HaBoaAu ce ga je pedumHucaH nojam ,jaBHOr
pecypca”, Tako na ce noj TMM NOjMOM noapasyMeBa ,HEernoOKPEeTHOCT, MOKpPeTHa CTBap U CBako
apyro nobpo koje je y jaBHOj CBOjUHM, OOHOCHO Yy APYroM 06/MKY CBOjUHE, KOjU KOpuUCTe
opraHu Penybnuke Cpbuje, ayTOHOMHE MOKpajuHe UM jeauHuue nokanHe camoynpase." U3
obpasnoxera HMje jacHo 360r uera je osa gecpmHnumja 6mna HeonxopgHa, OAHOCHO Yy
KOjuUM cuTyauumjama y npakcu pocapallimbe npuMmeHe 3akoHa o AreHuumju 3a 6opby
NpoTMB Kopyrnuuje Huje 6mno jacHo ga HewTo NpeacTaB/ba ,jaBHU pecypc" M Ha Koju
HauuH cajalHe npeunsmpare nomMaxe ga ce taj npobnem npesasuhe.

HacynpoT ToMe, cMaTpaMo Aa je M Ao caga 6Mno HeCcnopHO Aa ce noj jaBHMM pecypcoMm
CMaTpajy HenokpeTHe M NOKpeTHe CTBapu y jaBHOj cBOjuHU. MehyTuMm, y npakcu cy 3abene-
XeHn 6pojHM cnydajeBu Kapa cy jaBHM (PYHKLMOHEPU KOPUCTUNIN apyre pecypce
KOju MM CTOje Ha pacnoJsiaratby No oCHOBYy o6aBsbarba jaBHe cyHKkuuje. Ha npumep,
niaHvpannm cy W CrNpoBOAWIN aAKTUBHOCTM OpraHa KoOjuMa pyKOBOAE Tako ga MX Mory
ycnewHnje NCKOpUCTUTU 3a MeaAnjCcKy MpoMouujy U TO CYy YNHWUIIN HAPOUMTO y4yecTano ynpaso
y noba msbopHe kamnawe, 6MN0 ga cy n camm 6uUNM KaHanaatTM Ha oapeheHum ms3bopuma
6uno ga 10 HMCY. Kao TMnmMyaH npuMep MOry ce HaBeCTu cuTyaumje Kada jaBHM dyHKUMOHEp
KopucTu MOryRHoCcT ga paau Meamjcke npomMmouunje y4dyecrtsyje y aKTUBHOCTMMA Yy
KOjuMa HberoBo/HheHO NPUCYCTBO HE MpeacTaB/ba 3aKOHCKY ob6aBesy (HMp. nocete
wkona, 6onHMUaA, rpaguMauwiTa); Ha NpuMep Kaga jaBHM QYHKUMOHEp oaslyyn Aa yrnpaso Yy
noba kamnawe npeacraB/ba pe3yntaTe paga opraHa BAacTM KOjUM pYKOBOAW MAKO Huje y
nuTarby Mepuos penoBHOr M3BellTaBakba; Kaja ce ynpaBo 3a BpeMe M3b6opHe KaMmnake
CNpoBOAM HeKa aKTMBHOCT KOja MOXe Aa AOHece MonynapHOCT koA bupada mako Huje buna
NpeTxo4HO NiaHMpaHa 3a Taj Nnepmoa u CIIMYHO.

N3meHe y unaHy 2 HaupTta 3akoHa, OAHOCHO Yy 4naHy 29 3akoHa o0 AreHumjn 3a 6opby
npoTuB Kopynuuje npeasuhajy Aa ce yMecTo akTyesiHe HopMe, Koja 3abparyje dyHKuUMO-
HepuMa [a KOpUCTe jaBHe pecypce, Te CKYnoBe Ha KOjuMa y4yecTBYyjy U CcycpeTe Koje umajy y
CBOjCTBY jaBHOr dyHKUMOHepa 3a MpoMouujy NoAuTUUKMX cybjekaTa, HaBege 4YMTaB HU3
aKTUBHOCTUK Koje 61 bune 3abpareHe jaBHOM DYHKLMOHEpPY.

Pa3no3u 3a oBO npeuusnparbe HUCY AOBOJbHO jacHu. HauMe, 1 y3 gocagallry HOPMY
Hunje 6MNO HMKaKBe guneMe o ToMe ga (pyHKUMOHEpP He CMe Aa KOPUCTU jaBHe pecypce aa bu
npeacTtaBno yyecHuke Ha msbopmuma n wmxose nsbopHe nporpaMe, ga 6m nossao 6upave ga
rnacajy 3a Hekum nonmTuuku cybjekT, aa 6m noapxao paa NoaMTUYKOr cybjekta 4saHCTBOM,
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Kao M opraHuM3oBake MpoMolurja, Noaeny pexknaMHor mMatepujana, NoJIMTUYUKO ornallaBakbe
nTA.

JeaMHa CywITMHCKaA HOBMHA Yy 0AHOCY Ha noctojehy HOpMYy jecte ga ce npeumsmparbem
3abpareHor kopuwhera jaBHMX pecypca dyHKUMOHEpMMa 6paHm ,,Aa no3uBajy 6upaue
pAa 6o0jkoTtyjy ms6ope", 6yayhn ga TakBu MNO3MBM He Mopajy HYXHO 6MTKM noBe3aHu ca
NOAPLUIKOM HMjeAHOM KOHKPETHOM MONUTUUKOM cybjekTy. HapaBHO, y cMTyauujn Kaga jeaaH
WAM BUWE MO3HATUX MNOAMTUYKMX cybjekaTa no3mBajy Ha 60jkoT m3bopa, morno 6u ce
TBpAUTM Aa jaBHM (PYyHKUMOHEpP TakBMM MO3MBOM MoAp)KaBa yrnpaBo Te Nonutuuke cybjekTe.
MehyTuM, OBO Npeuusupatbe Huje gocnenHo. YKoNMKO ce 3akoHoAaBal, oasy4ymo Aa Kao
npuMep nMoHalwara Koje npeacTtaB/ba NOAPLIKY MOAUTUYKOM cybjekTy HaBeae noO3uB
rpahaHuMa aa 60jkoTyjy nabope, oHaa 6M Ha UCTU HaA4YMH MOpao Aa TPeTupa n Kopuwhere
jaBHMX pecypca paau no3uBakba rpahaHa aa rnacajy Ha usbopuma.

HopMa Huje pocneaHa u y Aeny Koju ce oaHOCUM Ha 3abpaHy kopuwherha jaBHUX pecypca
paau no3mBama bupava ga rnacajy Ha mabopuma 3a ogpehenn nonutuuku cybjekt. C gpyre
cTpaHe, HaupTt He capp>ku 3abpaHy Aa ce jaBHM pecypcu KOpucTe 3a no3uBe rpaha-
HMMaA Aa He rs1acajy 3a Heke gpyre nonmtuuke cybjekTe.

[Jeo akTyenHe HopMme ,Kopuwhere CKyrnoBa Ha KOjuMa y4yecTByje WM CycpeTa Koje mMma y
cBojcTBY dYHKUMOHepa" npeHeT je y HOBM CTaB. U oBae je npeuusuparbe AesioM
HenoTpebHo (jep 61 cBakako 6mMno obyxeaheHo u nocrojehomMm HOpMOM), a A€JIOM CMNOPHO,
jep ce ycmepaBa caMo Ha jegaH moryhm o6nmuk 3noynorpe6a (npomMounjy noamMTuykor
cybjekTa y Be3n ca n3bopuma, jaBHo npeacraB/batbe). HacynpoTt Tome, 3abpaHa kopuwhema
jaBHMX CKyrnoBa M cycpeTa y cnyx6eHoM KanaumTeTy 3a npoMoumjy noanTmukux cybjekaTta
OA4HOCU Ce jeAHaKo Ha M360pHM M Hen3bOopHM MNepuosd, Ha jaBHE CKYyMnoBe W Ha AMpPEKTHe
cycpeTe, Koju ce oaBujajy BaH nornepa jaBHoCTU. UCTuUame caMO HEKUX BMAOBA Kpllea
3aKOHCKe HOpMe, Na Makap 6uno y4YmHEeHO U CaMO NpUMepa paau, MoXe HeraTUBHO Aa yTuye
Ha npuMeHy 3abpaHe y cnydajeBuMa Koju y Habpajamwy Hucy obyxsaheHu. Hajsaa, y oBoOj
HopMuK (HOBM CT. 5) mocToje ucTte HeQoCNeaHOCTM Kao U y NpPeTxoaHo onmncaHoj (HOBU CT. 2)
- 3abpamyje ce nosuBarbe Ha 60jkoT nsbopa, a He M No3uBare Aa ce m3ahe Ha rnacame,
3abparbyje ce no3uBake Aa Ce rnaca 3a HeKu NONUTUUKKN CybjeKkT, anu He 1 No3uBakbe Aa ce
3a HEeKM NoNuTUYKM cybjekT He rnaca.

Y npekpwajHMM HOpMaMa, Yy unaHy 74, yBoAaM ce HOBW MNpeKpLaj, kojum bmn éunm kaxme-
HM jaBHM DYHKUMOHEPWU Kada YYECTBY]jY Y MOMUTUUKUM aKTMBHOCTMMA. Pasfnnka y ogHOCY Ha
noctojehy HopMy jecte y ToMe WwTO 6M KasHa MOrsa Aa Ce U3PEKHE Yy MakeM pacrnoHy — oA
100 pgo 150 xvrpapna amHapa, ymecto oa 50 po 100 xwbana avHapa. Huje jacHo 360r yera
ce npepJsiarad onpeaenvo 3a oBy NPoOMeHy, 0O4HOCHO Aa /in Cy Ha TO yTuuanu nogauu o
npakcu nNpekplajHux cynoBa n eseHTyanHa 6nara KkasHeHa nonutuka. Apyrmn moryhu pasnor
3a oBako HeyobuuajeHo Manu pacrnoH KasHe Mmorna 6m ga 6yae xesrba Aa ce NpuKa)Xe Kako
he 3aKOoH AOHEeTU CTPOXe KasHe NpeKkplunoumma.

Hopma je, mehyTtum, npobnematnyHa n3 gpyror pasnora. Haume, ybyayhe 6m 3a npexkpuiaj
Mornm pa 6yay KaXkbeHu caMO OHM jaBHM (PYHKLUMOHEpU KOju yjeaHO Bplue
cyHKUM]Y ,,y NOJIMTUUKO] CTPaHLUM, OAHOCHO MNOJIMTUYKOM cy6jekTty™. Y cagawmo0j
HOpPMKW Ka3Ha ce Moxe uspehn 6mno KoM jaBHOM (PYHKUMOHEPY KOjU TO UYMHU, YK/bYuyjyhu y
TO N OHEe KOju cy camo ,,06MYHM YnaHoOBU" CTpaHKe, Kao M OHE KOju HUCY Y1aHOBU HUjeaHOor
nonutuykor cybjekra, anu 13 HeKOr pasfora Xene ga ra npomosuwy. Hajsag, HopMma u3
HaupTta cy»aBa nosbe npekpllajHe oAroBOPHOCTU M TaKO LITO Ce KaxXHaBa camo ,ydewhe y
NONTUYKMM aKTUBHOCTUMA", a no Baxxehoj oapeabu 3akoHa, Kaxwneo 6u 6muno n kopuwhe-
He jaBHMX pecypca 3a npomoumjy nonutnykux cybjekata, kopuwhere cycpeta 1 CKynoBsa 3a
npoMoumMjy NOANTUYKKX cybjekaTa uta.
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~0O6pa3noxeme"” Hayprta He caap>xm HUKaKBO 06pasnioxere 0BMX NPOMEHA Yy OAHOCY
Ha noctojehe ogpenbe 3akoHa.

Mopen ceBera HaBeaeHor, HMje pasymM/buBOo 360r uera ce, ynopepo ca usMeHama M
AonyHama 3akoHa o AreHuuju 3a 60p6y NnpoTuB Kopynuuje, He nNpeanaxy u UsMeHe
u ponyHe opgrosapajyhux oapepnaba y 3akoHy O crnpeuyaBakby Kopynuuje, koju he
3aMeHnTn Baxkxehu 3akoH oa centemMbpa 2020. Ha Taj HauuH npepnarad wasbe jaBHOCTU
MOpyKy Aa je ped O jeAHOKpaTHMM NpoMeHaMa, a He 0 XesbWl Aa ce TpajHo nobosblua npaBHU
OKBMDP.

Y3 cBe TO, UCTMYEMO A Ce OBMM M3MEHaMa He pewlaBajy K/by4yHu npobnemmn y Besum ca
kopuwhemweM jaBHMX pecypca, KOju Ccy npeMa CBMM peJjieBaHTHUM Hanasuma npahe-
Hba n3bopHoOr npoueca Haj3actyrnsbeHmju. Hamme, 0BMM ce n3MeHaMa He pellaBa NMuTamwe
»PYHKLUMOHEPCKE KaMmnake", OAHOCHO UM/baHOr Kpenpakba 1 TeMnuparba gorahaja n aktmse-
HOCTM jaBHMX QYyHKUMOHepa Tako ga obesbene poaatHy npoMouunjy y MHGMOPMATUBHUM
nporpamMmMMma Meamnja U KOHTaKT ca NoTeHumnjanHuM bupaumma ynpaso y aoba npea nsbope.

2.2. KoHkpeTtaH neo HaupTa 3akOHa uMja ce u3MeHa npeasiake u
npeanor 3a UsMeHy

Mpepnor 3a nsmeHy HoBoyBeaeHe aecuHuLMje y YnaHy 2:

~JABHW PECYPC"” JE HEMNOKPETHOCT, NOKPETHA CTBAP, MPABO N CBAKO APYIrO AOBPO
KOJE JE Y JABHOJ CBOJUHW, OAHOCHO Y APYITOM OBJIMKY CBOJMHE KOJN KOPWUCTE
OPIrAHW PEMNYBJINKE CPBWIE, AYTOHOMHE T[MOKPAJVUHE, JEAWMHWLIE JIOKAJIHE CAMO-
YMNPABE, JABHA TPEAY3ERA, NMPUBPEAHA APYLWTBA, YCTAHOBE W OAPYIE OPTAHU3ALIMIE
YMIN JE OCHMBAY, OAHOCHO YJIAH PEMYBJIMKA CPBNIA, AYTOHOMHA TOKPAJUHA UK
JEANHULIA JTOKAJIHE CAMOYTIPABE, MOIr'YHRHOCT AA CE OCTBAPU MEAMNICKA [PO-

MOLINIA KPO3 AKTUBHOCTU TUX OPrAHA, KAO U MOIr'YRhHOCT AA CE AKTUBHO-
CTUMA TUX OPrAHA YTUYE HA TNOCTVYIIKE U CTABOBE ®U3UYKUX N MPABHUX

JINLIA '~

Mpepnor 3a usmeHy y oapeabama unaHa 29 (npeasior orpaHn4YeH caMo Ha oapepnb6e
Koje ce Memwajy n npema Hauprty (cT1. 2 M c1. 5)):

OYHKLUNMOHEP HE MOXE AOA KOPUCTWU JABHE PECYPCE 3A TMPOMOLWNIY REAHAHAKAX
EHPAHAKA—OAHOEHOE-TIONIUTUYKNX CYBIEKATA, WUTO VKJ/bYYVYIE HOA-4AME-CEHO-
CEBHO-HOAPASYMEBA- KOPULWIREHE JABHUX PECYPCA Y CBPXY JABHOFTPEAOCTAB/bAHA
YYECHUKA Y NU3BOPUMA U HbUXOBUX U3BEOPHUX MPOIPAMA, NMO3NBAHA BUPAYHA OA 3A
X TTIACAIY W OA HE TJTIACAJY HA U3BOPUMA, OAHOCHO AA BO3KEe+¥3Y HA U3BO-

PUMA IJ1IACAJY UIN OA HE I'JIACAJY 3A OAPEBEHU NMOJIMTUYKU CYBIEKTE, KAO U
KOPULUREHE JABHUX PECYPCA 3A APYI'E BUAOBE MOJIMTUYKNX AKTUBHOCTUKASHHTFS

MLA

OYHKLUWMOHEP HE MOXE AA KOPUCTW JABHE CKYMNOBE HA KOJUMA YYECTBYIJE U CYCPETE
KOJE WMA Y CBOICTBY O®YHKLWMOHEPA, 3A TPOMOLWNIY HREAATFAHKAX—CTFPAHAKAS

OAHOEHO NONNTUYKNX CYBIEKATA, LUTO YKJ/bYYVIE HOA- " HAME-CEHOCEBHO-HOARA-

SYMEBA KOPULUREHE TUX JABHUX CKYMNMOBA WU CYCPETA 3A JABHO TMPEACTABJ/bAHE
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YYECHUKA Y U3BOPUMA N HBUXOBUX U3BOPHUX MPOIPAMA, NMO3NBAHE BUPAYA OA 3A
tH¥x TNACA)Y WKW _AOA HE TNMACAJY HA OAPEREHAM USBOPUMA, OAHOCHO AOA HA
N350PUMA TJIACAIY WIWN OA HE TNNACAJY 3A OAPEBEHU NMOJINTUYKN CYBIEKT
BOIKOTYIY-ASBORE.

TekcT 6e3 BUAJbUBUX NPOMEHA Yy oA4HOCY Ha HaupT:

OYHKLUMNOHEP HE MOXE AOA KOPUCTWU JABHE PECYPCE 3A MPOMOLWMIY MNONUTUYHKNX
CYBJEKATA, WUTO YKJbYYYIE KOPULWUREHE JABHUX PECYPCA Y CBPXY TMPEACTABJ/bAHA
YYECHUKA Y N3BOPUMA N HUXOBUX U3SBOPHUX TMPOIrPAMA, NMO3NBAHA BUPAYA A
MMACAJY U1 OA HE TJIACAJY HA USBOPUMA, OAHOCHO AA HA U3BOPUMA TJIACAJY UIA
OA HE TJIACAJY 3A OAPEBEHW TMOJIMTUYKWU CYBIEKT, KAO N KOPULUREHE JABHUX
PECYPCA 3A APYT'E BUAOBE MOJIMTUYHKNX AKTUBHOCTHN.

OYHKLUMNOHEP HE MOXE AA KOPUCTW JABHE CKYIOBE HA KOJUMA YYECTBYJE N CYCPETE
KOJE NMA Y CBOJCTBY ®YHKLMOHEPA, 3A NMPOMOLNIY NMONNTUHKNX CYBIEKATA, LUTO
YK/bYYYIJE KOPULUREHE TWUX IJABHUX CKYINOBA W CYCPETA 3A TMPEACTABJbAHE
YYECHUKA Y U3BOPMMA N HBUXOBUX U3BOPHUX TPOIrPAMA, NMO3UBAHE BUPAYHA [OA
MMACAJY W1 OA HE TITACAJY HA U3BOPUMA, OAHOCHO AA HA USBEOPUMA TTIACAJY WA
OA HE TTIACAJY 3A OAPEBEHW NONMNTUYKN CYBIEKT.

Mpepnor 3a naMmeHe y unaHy 74 (npeanor je orpaHNM4YeH CaMO Ha HOBM CT. 2, KOju je
npeaBuheH Hayprtom:

HOBYAHOM KA3HOM O/ 100.000 AO 150.000 ANHAPA KASHURE CE 3A MNPEKPLUAJ JABHU

OYHKLUNOHEP AKO KOPUCTW JABHE PECYPCE, MPOMNYCTU OA MPEAOYN YV KOJEM
CBOJCTBY MCTYMNA WU KOPUCTU JABHE CKVIMOBE W CYCPETE AKO—BPHN

TekcTt 6e3 BUA/LMBUX NMPOMEHa y ogHocy Ha Haupr:

HOBYAHOM KA3HOM O/ 100.000 AO 150.000 AMHAPA KASHURE CE 3A MNPEKPLUA]J JABHU
OYHKLUMNOHEP AKO KOPWUCTW JABHE PECYPCE, MPOMYCTW AOA TMPEAOYHN Y KOIJEM
CBOIJCTBY UCTYNA NI KOPUCTU JABHE CKYTMNOBE W CYCPETE CYMNPOTHO 4J1. 29. CT. 2,
4. N 5. OBOI' 3AKOHA.

Mpeanor 3a cBeobyxBaTHUjy M3MeHY nMpaBuia O aKTUBHOCTMMA jaBHUX @YHKUMOHEpa
(»PyHKUMOHEpCKa Kamnamwa"), OAHOCHO 3a M3MeHy 4naHa 29 3akoHa o AreHuujn 3a 6opby
npoTuB Kopynuuje M unaHa 50 3akoHa o0 cnpedaBawy Kopynuumje dopMmynucana je u
o6jaBuna opraHusaunja TpaHcnapeHTHocT Cp6uja.t!

11 <http://transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/funkcionerska kampanja zakonske izmene.pdf>.



http://transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/funkcionerska_kampanja_zakonske_izmene.pdf

KomeHTapu Ha U3MeHe U AOMNyHe CeTa 3aKoHa paau yHanpehera n3bopHor npowueca

11

2.3. O6pasnoxxemwe ynyheHor npeanora 3a nasmeHy Hauypra 3akoHa

NMpepno)xeHe cy MMHMMAJIHE AONyHe, He 3aT0 WTOo 3akoH o0 AreHunjn 3a 6opby npoTus
Kopynumje/3akoH o0 cnpevyaBaky Kopynuuje He Tpeba MewaTn M y Apyrum genosuma, Beh
3aTo0 WITO 3a TO HMje y AOBOJbHOj Mepum 6una nokasaHa CNPEMHOCT MNMPUJINKOM
HeAaBHOI AOHOLWEeha 3aKoHa O cnpevyaBamy kopynumje (ycsojeH y majy 2019), kao u
360r unkbeHule Aa Huje OTBOpeHa AUCKYycuja O LEeNOBUTOM TeKCTy 3akoHa, Beh o cBera
HEKOJIMKO Y/1aHOoBa.

Kapa je pey o pgeduHMUMjnM ,jaBHOr pecypca" y uynaHy 2, oHa je 6uTHO pgonyweHa. Opf
HajBaXkHMjux AornyHa Moxe ce uctahm ga ce nopesa HermnoKpPeTHUX U MOKPETHUX CTBapwu, caja
Kao jaBHM pecypc M3pUUMTO HaBoae U ,npaBa" (Ha nNpuMep, NOTpaxuBaka, NpaBa WHTe-
NeKTyanHe cBojuHe uta.). Jasrbe, BP0 BaXHy AONYyHY YMHe ogpenbe Kojuma ce npensuha aa
ce Kao jaBHW pecypc TpeTtupajy u nojeamHe MoryhHoctu Koje cToje Ha pacnonarakby
opraHuMa BnacTu, jep je ped o m3yseTHo 6UTHMM acnekTuMma Kopuwhera jaBHUX pecypca,
ynpaBso y Be3u ca n3bopHOM KaMnar0M.

MpBM TakaB pecypc je MoryhHOCT ga ce aKTMBHOCTM OpraHa MWCKOpuUCTe 3a Meaujcky
npomoumnjy. Peu je o ToMe Aa oa oasiyka opraHa BNnactM, a Hajuewhe oa AUCKPEUMOHUX
oAanyka jaBHux yHKUMOHepa 3aBucu ga nm he nnm Hehe cnpoBecTn HEeKN MeanjCKn aTpakTu-
BaH gorahaj, y kKojoj mepu he ra npomoBucatM M CANMYHO. Taj jaBHW pecypcC Ce€ Hapo4uTo
Mo)ke 3noynoTpebutn y aoba nabopHe kamnamwe paanm obesbehmearba npomounje dyHKUMO-
Hepa KOju pykoBoAe opraHmMma Bnactm y meamjuma. Takohe, Kao jaBHW pecypc 6u Tpebano
cMmaTpaTtm U MOoryhHOCT Aa opraH BAacTu CBOjMM aKTUMBHOCTMMA YyTMYe Ha NOCTYMNKe U CTaBoBe
dOU3NUKMX UK NnpaBHux nuua. OBaj WMPoOKO AedUHUCAHN pecypc YnHe BpojHe Npunke Koje
CTOje Ha pacrnosarakwy opraHuMa BnacTu.

Y koHTekcTy Moryhux snoynotpeba y n3b6opHoj kamMnawu (LWUITO je M HenocpeaHun passor 3a
AeduHncame 0BOr NojMa) Ha nocTynamwe nojeanHux dusnuknx nuua (noaplka Ha nsbopuma
3a nonuTuykM cybjekT kojeM npunaga pykosBoAaunal opraHa Bfnactu) morna 6m ga ytuue
OANyKa opraHa Bnactm ga uMx 3arnocnu Ha HeoapeheHo BpeMe unu Aa Ha NpuMBpPEeMeHO pafHo
MecTo aHraxyje sehu 6poj rpahaHa koju ce Hagajy pobujarby Taksor nocna. Ha npasHa
nuua 6u Morna ga yTude oasiyka Aa Ce ca HMMa HacTaBu MOCMOBHa capajma WMAM Aa UM
byne opobpeH Heknm 3axTeB (Kako 6M nmonuMTUUYKKM cybjekT M3 Kora gonasu pykosoaunaw
opraHa snactu gobuo becnnaTtHy ycnyry y Kamnawu unam npunor). Tek 61 oBakBOM AOMYHOM
AeduHuunja jaBHor pecypca gobuna cMncao, OAHOCHO AoHena 61 Heke CyLWTUHCKE NpOMeHe
y NpaBHOM CUCTEMY.

OrpaHu4yeHn npeanosn 3a M3MeHe M AOoNyHe uynaHa 29 oTknoHunm 6u cBe HepgocTaTke
nobpojaHe y onwTMM KOMeHTapuma:
1. M3ocTaB/beH je TepMUH MNOAMTMYKA CTpaHka, jep je obyxBaheH wWuMpuMM MojMOM
nonuTuykor cybjekTa.
2. JacHuje ce HaBoau ga, nopeq nobpojaHmx, MOry nocrojatm u gpyre BpcCTe 350-
ynoTtpeba 3a npomouujy nonmtnukor cybjexkra (n3pas ,ykbyuyjyhu" ymecrto ,nocebHo
ce nogpasymena").
3. CraB/bajy ce y UCTy paBaH 3abpatbeHunx pagmu ca kopuwhereMm jaBHUX pecypca
nosueare paa ce wusahe Ha wmn3bope wmnm pa ce Ha wusbope He wusahe (ymecTo
KoslokBMjanHor uspasa ,60jkot").
4. 3noynotpeba jaBHe dyHKUMje ca NMO3MBOM fga ce rjfaca 3a ogpeheHor y4yecHuka
CTaB/ba Ce Y UCTY paBaH Cca No3MBOM Aa Ce He naca 3a HeKOor yyecHuka nsbopa.
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Y unaHy 74 npeanaxy ce u3MeHe koje 6u pewwune cee npobrnemMe onucaHe y OMNWTUM
KOMeHTapuMa, u TO:
1. MpeaBuha ce kKa3Ha 3a CcBaKoOr jaBHOr yHKUMOHEpPA KOjM MpeKkplmn npasunaa, a He
CaMo 3a OHe KOju Cy yjeaHo U (YHKLUMOHEPU MONMUTUYKMX CTpaHaka, jep npaB/bewe
OBe pas3nnke Huje onpaBgaHo (Tpeba Ka3HMTM jaBHOr (YHKUMOHEpa KOju KpLiun
npasuna 6e3 063mpa Ha TO Aa NN je U CTpaHaYKN YEeTHUK).
2. lMpeaBunha ce Kka3Ha 3a CBe npekplaje u3 craeoBa 2, 4 U 5, a He camo 3a
cuTyaumje kaga dyHKUMOHEp y4decTByje Y MOJUTUYKMM aKTMBHOCTMMA (TO jecT n oHAa
Kaga 3noynoTtpebsbaBa jaBHe pecypce, kaga MponycTyM Aa Npeaoyu ga Au uctyna y
CBOjCTBY jaBHOr dyHKUMOHEpa MAM CTpaHA4YKOr akKTUBUCTE WM Kada KOPUCTWU jaBHe
CKynoBe M CycpeTe 3a NoNUTUYKY NpoMouunjy).

3. HaupT 3akoHa 0 u3MeHaMa u fonyHaMa 3aKoHa o
¢dUHaHCUpaby NOINTUUKNX aKTUBHOCTH

Y obpasnoxewy HaupTa 3akoHa O wM3MeHaMa W AonNyHaMa 3akoHa O (dUHaHCUpaky
MOSIMTUUKMX aKTUBHOCTU CTOju: ,PagHa rpyna je npunpemmna TekCT NHuUuMjaTuBe M3MeHa
3aKkoHa O (duHaHCMpamy MOJUTUYKUX AKTUBHOCTM Ca LW/bEM MojadaBarba OAMOBOPHOCTU
nonntuukmx cybjekata Koje cy ydecHuuum msbopa Kako y cMuciay kKopuwhera 1M pacnona-
rakba jaBHMM pecypcumMma, anm Tako n obaBe3a AreHumja 3a 60pby npoTtuB Kopynuuje y
nornegy CaHKUMOHMCama MNoAUTUYKMX cybjekaTa Koju He nowTyjy oapenbe 3akoHa y
n36opHOj KamMnaru. Y nspaau Tekcra MHmumjatnee PagHa rpyna je goctasuna Tekct MHnum-
jaTuee HeBNaAMHWMM oOpraHusaumjama koje ce 6ase n360pHMM npouecoM. KoHauyaH TekcT
MHunumnjatmee mameHe 3akoHa ypaheH je HakoH pa3MaTpama cyrectuja oBMX opraHmsauuja.
MuHuncTtapcTteo ¢duHaHCcKja pasmaTpano je TekcT WMHuumjatmee, na je y MOTNYHOCTU WUCTY
npuUXBaTMNO W TMpeanoxe [OHOWeHe 3akoHa O W3MeHaMa W  JornyHaMa 3akoHa o
dUHaHCHpary NOAUTUYKUX aKTUBHOCTW."

3.1. OnwTa oueHa npeasnoXXeHnX usMeHa 1 AonyHa

N3 HaBepeHor obpasnoxewa ce MoOXe 3aK/byunTn ga PagHa rpyna, kao U MMHUCTApPCTBO
dunHaHCKMja HUCYy pasmaTpanu gpyre AOKYMeHTe, KOju Cy 3HauyajHu 3a MmaTepujy duHaHcu-
patba MOJINTUYKMX aKTUBHOCTU MAKO Cy OHM Yy YCKOj BE3M Ca NpeaAMeToM M3MeHa W AonyHa
OoBOr 3akoHa. lpe cBera, n3 oBor npousnasm aga PagHa rpyna v MuHuctapctBo duMHaHCKja
HMCY pa3maTpann notpeby pa OBMM 3aKOHCKMM M3MeHama obyxBaTe cBe wTo je 6uno
naaHWpaHo ga ce M3MEeHM Ha OCHOBY HauwnoHanHe ctpaTteruje 3a 6opby npoTmse Kopynuuje y
Peny6nuum Cpbujn (2013), npateher AKumoHOr njsaHa uM AKUMOHOr MJiaHa 3a nperosope
nsmehy Peny6numke Cpbuje n EY y okeupy Mornasma 23.12

Jame, oBaj HaupT He y3mma y 063mMp HM Hanase m npenopyke TAIEX ekcnepta u3 2016.
roanHe!®, op KOjUX CY MHOMM KOPUCHU W Yy Be3M Cy Ca NuUTakbMMa Ha Koja je y CBOjuM
npenopykama ykasao n OEBC/OANXP. Haj3ag, osaj HaupT Huje y3eo y 063mp HKU npeanore
3a M3MEHy M JOMNyHy 3aKkoHa O (UHaHCMparky MOAUTUYKUX akTMBHOCTM, koje je dopmy-
nucano camo MuUHUCTaApCTBO puHaHcmja y asrycty 2014!

12 Buwe o ToMe ce Moxe npounTaTh y: <https://www.mpravde.gov.rs/tekst/22364/polugodisnji-izvestaj-
pregovaracke-grupe-za-poglavlje-23-za-treci-i-cetvrti-kvartal-2018-godine.php>.

13 <http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/naslovna/8676-korisne-preporuke-za-
finansiranje-stranaka>.

4 http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/predlozi/2014/Javna%?20rasprava%20ZOFPA.pdf.



https://www.mpravde.gov.rs/tekst/22364/polugodisnji-izvestaj-pregovaracke-grupe-za-poglavlje-23-za-treci-i-cetvrti-kvartal-2018-godine.php
https://www.mpravde.gov.rs/tekst/22364/polugodisnji-izvestaj-pregovaracke-grupe-za-poglavlje-23-za-treci-i-cetvrti-kvartal-2018-godine.php
http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/naslovna/8676-korisne-preporuke-za-finansiranje-stranaka
http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/naslovna/8676-korisne-preporuke-za-finansiranje-stranaka
http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/predlozi/2014/Javna%20rasprava%20ZOFPA.pdf
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CyLWTMHCKM, NpeanoXeHa pellerma He Ucnykwasajy agekBaTHO HaBeaeHy npenopyky OEBC-a/
O4nXP-a. Haume, yak u kaga 6 HaBegeHa npenopyka 6buna ycko TymMadeHa, OYUMrIegHo je
Ja ce OHa He ucnykwasa. MctnHa je ga 6u ce npeanoxeHuMm pewewnma y ogpeheHoj mepu
nosehana TpaHCNapeHTHOCT paada AreHuuje 3a 6opby npotmB kKopynuuje (nocTtynare no
npujaeama), aim Ce€ HWU Ha KOju HaumH He 6M nosehana TpaHCMApPeHTHOCT caMor (UHaH-
cupara m3bopHe kamnare. Takohe, kaszHeHe Mepe koje ce npeasuhajy nameHama 3akoHa
kpehy ce y okBupy noctojeher pacnoHa KasHW 3a npekpllaje, a npoMeHe ce npeasubhajy
CamMo y Be3u ca jeaHuMm oA MHowTBa Moryhux npekplaja n KpuBMYHMX Aena Koju Cy y Besu
Ca He3aKoOHUTMM dUHaHcuMparbeM. oped Tora, U HakKoOH MNpPeanoXeHMX M3MeHa ocTanm 6u
HeTakHyTn 6pojHu npobnemMn koju cy Beh M caga Mo3HaATM Ha OCHOBY Hanasa Kako
mehyHapoaHux n goMahmx nocMaTpaya, Tako M ApxXaBHUX opraHa y Penybnuumn Cpbujn.

M3 cBMX TuUX pasnora, jeAMHO WCNpaBHO pelewe je Aa ce MNpuUCTynu cBeobyxBaTHUjOj
pedopmMm npaBmna o0 GUHaAHCUpParby NONMUTUYKNUX aKTUBHOCTU M NocebHO M3bopHe KaMnakbe.

Y obpasnoxemwy nojeaMHadHMX pellerba npeasarad gaje Hosy geduHuumjy nojma ,m36opHa
KaMrnama", Tako Aa OHa caja nopea BPEMEHCKOr OrpaHuyera caapXu W Onuc nojeanmHux
BpCTa aKTMBHOCTU, Koje cnagajy y nsbopHy kamnamwy. Mako je oBakea gedumHunumnja gocnen-
HMja on nocrtojehe, oHa He 6u pewwnna npakTUyHe npobneme A0 KOjux AoONa3n TOKOM
npuMeHe 3akoHa. Tako 6u M parbe ocTase HeaoyMuLEe OKO A03BO/bEHOCTM MpuKasvBarba
nojeaMHmMx TPOLKOBA Y OKBUPY M3BeLWTaja 0 pMHaHCMpakby KaMnakwe, HapounToO Kajda je pey
O TPOWKOBMMa KOju noctoje m BaH m3bopHor nepuoga (HNp. 3aKyn npoctopuja, nnahawe
paga 3anocneHux). [arbe, 3a4pXaH je HenornyaH KOHUEeNnT, NMpeMa KOM Ce Kao Tpollak
n3bopHe Kamnake cMaTpa M TPOLWAK KOju je HacTtao HakoH m3bopHoOr gaHa, a 4O nporna-
wera pesynrtata nsbopa.

Kaga je pey o gonyHaMma 4naHa 23 3akKOHa, MOXe ce NMpUMETUTU aa je kopuwhewe jaBHUX
pecypca 3a noTpebe Bohera m3bopHe KaMnawe, OCMM OHUX KOjU ce foaerbyjy Ha OCHOBY
3akoHa, 1 o caga 6uno 3abpameHo. Cagawtba npeunsmparba Cy KopucHa y Mepu y Kojoj ce
ofAHOCe Ha Kopuwhere npocTopuja WM ycnyra opraHa BflacTW, rae ce jacHuje Hero y
nocrtojehemM 3aKOHCKOM TeKCTy HaBoau kaga he ce cmaTpatTu ga cy Te npocropuje u ycnayre
pate/noHyheHe Ha kopuwhere CBUMM MOAUTUYKUM cybjekTMMa noa jeaHakum ycnosuma. C
Apyre cTpaHe, TMMe LWITO Ce HaBoAM Aa Cy nojeamHn Buaosu moryhux snoynotpeba jaBHMX
pecypca 3abpareHn oTBapa ce MOryhHocCcT ga ce TymMauu ga cy Apyru HeHaBeAeHU BUOOBMU
kopuwherwa TUX pecypca A03BO/bEHW, Na je nNoTpebHO M3MeHUTU HOpMYy Tako aa obyxeaTu
HenokpueeHe obnuke 3noynoTpeba.

N3meHe unaHa 35 3akoHa AOHOCE KOPUCHY HOBMHY — mM3puumTy MoryhHocT ga ce npej
AreHumnjom 3a 6opby npoTMB KOpynuuje MOKpeHe MNOCTynak y KOMe ce oanydyje ga nm
NocToju noBpena 3akoHa y M360pHOj kamnarwn M obasesa AreHuuje ga no npujaBu Koja ce
OA4HOCU Ha NMoBpeay OBOr 3aKoHa y M360pHOj KaMnamwWu O4NY4YM Y POKY OA NET AaHa oj AaHa
npujemMa noTepae Aa je nonmTuukmn cybjekT obasewTeH 0 npujasun, kao n obasesa AreHuuje
ha oanyKy KojoM je ytBpheHo ga je noBpeheH oBaj 3akoH y mM360pHOj kKamnawu ob6jaBu Ha
CBOjOj MHTEpPHET CTpaHW y poKYy o4 24 4yaca oj AOoHOoWewa oanyke. M oBa HOpMa ce Moxe
npeunsnpaTn Tako ga goHece 6osbe edekTe, NOroTOBO Kaga ce y3Mme y 063mp OKOJSIHOCT Aa
TPEeHYTHO Huje npeasuheHa npoueaypa noctynawa AreHuuje npuankoMm yTephuBama
Kplwera 0BOr 3akoHa. MehyTuMm, KpynaH HepocTaTak, KOju ce MOXe pewuTn camo Behum
3aKOHCKMM WHTEepBeHUMjaMa, jecTe TO LWTO TPEHYTHO yonwTe Huje ypeheHo nocTynake
AreHunje no cnyxbeHoj AyXHOCTW, OAHOCHO Yy cuTyauujama kaga Tpeba pa 6e3 wnuunje
npujaee yTBpAKU Aa je AOLWO A0 NoBpeae npasuna o duHaHcMpamwy KaMname.
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3.2. KoHkpeTaH aeo HaupTa 3akOHa unja ce U3MeHa npeasaxe u
npeanor 3a U3aMeHy

AMaHAMaH 3a NpoMeHe y unaHy 2 3akoHa (ca 03HauyeHUM NpoMeHaMa)
3Ha4yere nojMoBa

YnaH 2.

lMojeamHn NojMoBU, Y CMUCNY OBOTI 3aKOHa, MMajy crnegehe 3Havemne:

- "M3BOPHA KAMMAHA" MPEACTAB/bA CKYM AKTMBHOCTWU MOJIMTUYKWUX CYBIEKATA
KOJE CE CMNMPOBOAE Y CKJIAAY CA 3AKOHOM HRO4Y4MAHY—04 AOAHA PACIUCUBAHA
M3B0PA 40 AAHA OAPXABAKA WU3BOPAHOKOHHYABATY—CE-AAHOMHPROFRALHEHA
KOHAYHAXIASBORHIAXPESYATATA, Y CBPXY OBESBEBUBAILA YCJ/IOBA 3A VYHELWURE
HA USBOPUMA, UCTPAXXUBAILA JABHOI MIbEHHLA, USPAAE N3B0PHOI MPOIPA-

MA, JABHOF MPEACTAB/bAHA MNOJINTUYKOIT CYBIJEKTA, KAHAUAATA HA USEOPUMA
YHECHUKAY-HASBEOPHMAM+BAXOBAX N3BOPHUX MPOrPAMA U MO3NBAHA BUPAYA OA

HA VI350PVIMA I'J'IACAJY, OQHOCHO OA HE I'J'IACAJy 3A I'IOJ'IVITVI‘-IKVI CyBJEKT SA

OCTAJIE AKTMBHOCTW YN CY TPOLUKOBI/I HEABOCMWCIIEHO MNMOBE3AHUN CA H3B0PHOM
KAMIMAHOM 3A OAPEBEHE USBOPE

-_,TPOLIAK U3SBOPHE KAMIMNAKE" YYMHE U CBU APYIN 3AKOHUTU TPOLUKOBU
rPYMNA TPABAHA N KOAJNULINIA TMOJINTUYKUX CTPAHAKA, KAO U VBERALIHE

TPOLWWKOBA ,PEAOBHOI PAOA" MOJINTUYKUX CTPAHAKA Y OAHOCY HA BAH-
N360PHU MEPUOA;

AMaHaAMaH Ha npeano)XXeHe WU3MeHe M faonyHe y uwiaHy 23 (ca O3Ha4YeHuM
npoMeHamMma):

TPOLUKOBW U3BOPHE KAMIMAHE CY TPOLUKOBW CBUX AKTMBHOCTU KOJE CE CMATPAJY
N350PHOM KAMIMAHOM 3A OOPEBEHE U3SBEO0PE Y CMUCITY YJIAHA 2. AJINHEJA TIETA A
LLUECTA OBOI' 3AKOHA.

3A CrPOBOBEHE AKTUBHOCTU Y OKBUPY W3BOPHE KAMIMAHE, MOJIMTUYKUM CYbB-
JEKTUMA JE 3ABPAHSEHO OA KOPUCTE CPEACTBA Y _JABHOJ CBOJUHWU, U3Y3EB HA

HAYUH YTBPHEH OBUM 3AKOHOM, KAO U BWUJIO KOJUN BUA PAOA U CPEACTABA
PUSNYKUNX N MPABHUX JIMLA KOJU CE ®UHAHCUPA N3 CPEACTABA Y JABHOJ
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KOPULWUKEHE CPEACTABA Y JABHOJ CBOJUHWU, KAO U PAOA N CPEAOCTABA

PUSUNYKHNX N MPABHUX JIULIA U3 CT. 2. OBOI YWIAHA, Y KOPUCT WUJIK HA LLUTETY
MN350PHE KAMIMAKE MOJIMTUYKOI CYBIJEKTA, SABPALEHO JE U CBAKOM [1PV-
COM JINLLY.

NONNTUYKNM CYBIEKTUMMA JE 3ABPAHSEHO AA Y TOKY MU3BOPHE KAMIMAHE, N3Y3EB
JABHUX YCNYFA W AOOBAPA AOOAE/bEHUX Y CKNAAY CA YJIAHOM 6. CTAB 2. OBOI
3AKOHA, KOPWUCTE APYFE JABHE PECYPCE, YK/bYYYIYRU CNYXBEHE T[MPOCTOPUIE,
BO3WJ1A, BEBCAJTOBE N MHBEHTAP APXABHWX, NMOKPAIMHCKUX N NNOKAJTHUX OPrAHA,
JABHUX YCTAHOBA W JABHUX MPEAY3ERA, OCMM OHUM JABHUM ®YHKLUMOHEPUMA KON
KOPUCTE JABHE PECYPCE PAAW 3AWUTUTE JIMMHE BE3SBEAHOCTW, YKOJINKO JE TAKBA
YNOTPEBA JABHUX PECYPCA YPEBEHA MPOMNCUMMA W3 TE OBJIACTU WKW OAJTYKOM
CNY>XBU KOJE CE CTAPAJY O BE3BEAHOCTUN ®YHKLMOHEPA, ¥ MEPWU ¥V KOJOJ JE TO
HEOMNXOAHO 3A OCTBAPUBAIHLE CBPXE.

NONNTUYKKN CYBIEKT MOXE OA KOPUCTU 3A N3BOPHY KAMAHY TMPOCTOPUIE U YCNYTE
OPIFAHA N OPTAHU3ALIMIA N3 YJTAHA 6. CTAB 1. OBOI' 3SAKOHA YKOJIMKO CY TE MNMPOCTO-
PMIE N YCNYTE AOCTYINHE Mo JEAHAKUM YC/NOBUMMA CBUM MOJINTUYKUM CYBIEKTWU-
MA, HA OCHOBY JABHO AOCTYIMNHE OAJIYKE TUX OPrAHA N OPrAHU3ALMIA N NOA
YC/I0OBOM A OHW MOry OA OBE3BEAE KOPULUHKHEHE MPOCTOPUIA N YCIIYITA TOKOM
N3BOPHE KAMIIAHE CBAKOM MOJINTUHKOM CYBIEKTY KOJU JE 3A TO MNMPABOBPEMEHO
NCKA3AO NHTEPECOBAHLE.

AMaHAMaH Ha npeanoXxeHe nNnpomMeHe y wiaHy 35 (ca o3HayeHMM npoMeHaMa):
Ynan 35.

MocTynak y KoMe ce oanydyje oa n nocroju noBpeda OBOr 3aKOHa M M3pUYy Mepe y cknaay
Ca OBMM 3aKOHOM nokpehe 1 Boan AreHuunja no cayxx6eHoj Ay>KHOCTW.

MocTynak n3 ctaBa 1 oBOr 4naHa MOXe Ce MOKPEHYTU M Ha OCHOBY npujase dU3MUKOr WU
npaBHOr nuua.

MOCTYMNAK Y KOME CE OAJIYHYJE OA JIN MOCTOIN NMOBPEAA OBOI' 3AKOHA Y N3BOPHOJ
KAMMAHKBWU MOXXE CE TMNOKPEHYTU WU HA OCHOBY TPUIABE TMOJIMTUYKE CTPAHKE,
KOANMNUWMIE MOJUTUYKUX CTPAHAKA WIW TPYMNE TPARAHA KOJA JE MNOAHOCUNALL
MPOMJTIALLEHE N3BOPHE JIMCTE, OAHOCHO MPEAJIATAY KAHOWOATA HA NUSBOPUMA.

O nokpeTary NOCTynKa u3 ctaea 1. oBor ynaHa AreHumja obaBelwTaBa NOAINTUUKOr cybjekTa
MPOTUB KOJEI JE MOCTYMNAK MOKPEHYT Y POKY O4 24 YACA O MPWIEMA TMPWUIABE.
AreHuuja Moxe pga nosose osnawheHo nuue, Kao M AMLE Ha OCHOBY 4uje npujase je
NMOKPEHYT nocTynak pagau npubas/bamba WMHMOpMaumja, Kao M ga TpaXxu [OCTaB/bakbe
noTpebHUx NogaTtaka y unby oAanydmBarba O MOCTOjamby NoBpeAe OBOr 3aKOHa.

ATEHLUMIA JE OYXXHA JA AS OCHOBAHOCT MPUIABE# KOJA CE O4HOCKU HA TOBPEAY
OBOI' 3AKOHA Y N3BOPHOJ KAMIMAHKK YTBPAUSAAY YA Y POKY O MNMET AAHA O4 OAHA
NMPUIEMA HO O ! ! = OEABE O MPRIAIARIA 1/ D i
OBOF—4AAHA WU AOA BE3 OOJIATAKBA, CAMOCTAJIHO WA NOPEOA AOPYIUM
HAONEXXHUM OPrAHOM NPEAY3ME MEPE 3A KAXHABAE MPEKPLUUNIALA TN
NOKPETAISE AAPYIUX NMNOCTYNAKA.

ATEHLUMIA JE OY>KHA OA O4/1YKY KOJOM JE YTBPBEHO A JE NMOBPEBEH OBAJ 3AKOH VY
N3B0PHOJ KAMIAHKU OBJABM HA CBOM BEBCAIJTY Y POKY O 24 YACA O4 AOHOLUEHA
OONYKE.

LA 1O A /] A [ -
- - 7 -
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3.3. O6pasnoxemwe ynyheHor npeanora 3a nsmeHy Haypra 3akoHa

3.3.1. O6passiorkere 3a N3MeHe y gepnHnynjn

MpeuunsHunje ce ogpehyje BpeMe Tpajawa M360pHE Kammnawe, jep ce OoHa He BOoAM A0
npornawema n3bopHux pesyntata, Beh A0 AaHa oapxaBamwa m3bopa (MM A0 HacTynawa
n3bopHe TnwmnHe y sehem 6pojy cnyyajesa).

YBoau ce 6MTHa HanoMeHa ga ce noa M360pHOM KaMMnakwOM MoApa3yMeBajy CaMO OHe
AKTMBHOCTM KOj€ Cy W MHaye y CKaay ca 3aKOHOM.

Mpeunsupa ce ga ce noa m3bopHOM KaMnakwOM NoApasyMeBajy M aKTMBHOCTU KoOje cy
yCMepeHe Ha y4yecTBoBakbe Ha M36opuMa (HMNp. NPUKyrn/bakbe MOTAMCA), LWTO je TPEeHYTHO
N30CTaB/bEHO.

Jarce, npeumsupa ce ga ce noa u3bopHOM KamMnakOM NogpasyMeBa M M3paja nporpama ca
KOjuM nonnTuukun cybjekt HacTyna Ha nsbopuma.

Hnje noTpebHO npeuusmpaTtM nojeanHe BPCTE TPOLWKOBa caMe m3bopHe Kamnake, jep TO
3aBMCM Of CBaKor y4yecHuMkKa Ha m3bopuMmMa M CUFYpPHO je Aa 3aKoHoAaBal, He MoXe Aa
obyxBaTu CBe BpCTE NpoMoLMnja N aKTUBHOCTU, Na je Aeo aKTyenHe HopMme 6pucaH.

Mpeumnsnpa ce ga ce usbopHa KaMmmnara, OAHOCHO TpowakK W360pHE KaMMarbe OAHOCKU Ha
oapeheHe mn3bope Kako 6m ce cnpeuynno npuMkasvBare TPOLIKOBA KOjU Ce 0AHOCE Ha jeaHe
nsbope (HNp. penybnmuke) y OKBMpPY M3BewTaja O Apyroj BpCcTu m3bopa (HAp. AOKaNHWUM)
Kaja ce o4p)xaBajy NCTOBPEMEHO.

BpweHa cy n gpyra ctuicka npeumsvpara, Kao M npeuusuparba yCMepeHa Ha TepMUHO-
JIOWKO ycarfnawasake ca OBUM MpoOnncoM (HMp. ,A0NNTUYKK CcyHjekT" yMecTo ,YYEeCHMUK Ha
ns3bopumuma").

MpeaonoxeHo je poaaBame HOBE anuHeje jep ce Ha Taj HauuH ypehyje nuTawbe oAHOoCa
n3mehy TpowKOBa pefoBHOr pajda MONUTUYKUX CTpaHaka M TPOLIKOBA KOjuU ce of4HOce Ha
n360pHY Kamnamy, WTO caja HWje y NoTNyHOCTU jacHo.

Takohe, npeunsnpa ce ga Cy CBM TPOLIKOBW rpyne rpahaHa TPOLKOBU KaMMawe, jep OHU ”
HeMajy penoBaH paa 6yayhm ga cy Tek dopMuMpaHM paan y4decTBOBaka Ha oppeheHunm
nsbopuma.

3.3.2. O6pa3ssiorkere 3a gonyHe y 4yiaHy 23

Mojam cpencrtaBa y jaBHOj cBOjuHM obyxBaTa byleTrcka u gpyra noMmeHyTa cpeacresa. butHa
HOBWMHA Yy oA4HOCY Ha HaupT jecte To wWTO Cce M3pnumTo npeasmha 3abpaHa kopuwhera paga
n cpeacraBa pU3MYUKMX M MPaBHUX Auua Koja cy dMHaHCUMpaHa M3 jaBHUX cpeacTaBa 3a
notpebe nonutuukor cybjekta. Ha npumep, 1o 6K 6MNO yyecTBOBarE 3aN0OCNEHMX Yy yNpaBu
unn jaBHmM npepysehmma 3a notpebe kamnamwe, UK aHraxoBake cpeacTtaBa pupme Koja je
aHra>xoeaHa no jaBHoOj HabaBuu Aa paauv 3a jaBHO npeay3ehe, oNWTWMHY, MUHUCTAPCTBO W
CNNYHO.

Ja 6u 3abpaHa 3aucTa uMana xe/beHo AejcTBo, oHa 6u Mopana ga obyxeaTu M MOCTynke
ApYyrux nvua, a He caMmo noauTuukmx cybjekata. Oapeabom kojy npeanaxemo 6une 6u Tako
obyxsaheHe n cntyaumje Kaga, Ha npumep, pupma Koja je jaBHOM HabaBKOM aHraxkosaHa na
noctaen 6MHYy 3a OMWTMHCKY NpOCiaBy yCTyna paj CBOjUX TeXHW4yapa MNoJIMTUYKO] CTpaHum
3a NpoMoumjy wam Kaga 3arnocneHu y jaBHOj ynpaBu caMoCTanHO oAanyye ga y pagHO BpeMme
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04y Ha CTpaHaudku MUTUHT (6e3 063npa Ha TO Aa M UX je CTpaHKa no3Bana Aa TO YUYMHE Un
Huje).

Mpeuunsmpa ce, Takohe, Aa ce kopuwhere jaBHMX pecypca koje dyHKUMOHep MMa paau
3awTnte 6e36e4HOCTU MOXEe KOPUCTUTU Y MEepU Yy KOjoj je TO HEeOMXOAHO 3a OCTBapuBake
CBpXxe 3awTuTe Tor pyHKumoHepa (a He, peuMMmo, M 3a NPeBO3 APYrUX Jinua Ha CTPaHauKku
MUTUHT).

3.3.3. O6pa3snorxxere y Be3un ca JONyHOM 4jiaHa 35

Mpeuunsunpa ce Ay>XHOCT AreHuuje 3a nocTtynawe no rnpujaBu, Tako Aa OHa byae ayxHa Aa
yTBpAM OCHOBAHOCT npujaBe Kojy je aobuna oa ¢wmanukor mnu npasHor nuua. Pok og net
JaHa 3a AoHowere oanyke AreHuumje Besyje ce 3a MOMeHaT npujeMa rnpujaBe, yMecTo 3a
nobuvjarbe noTBpae Aa je o npujaBum obaBewTeH NOAUMTUYKKM cybjekT Kako 6u ce wmsberno
ognarake Hactynakba poKa KaCHUMM AOCTaB/batb€M TOI obaBewterba uUnn MaHmnynau,Mjama
nonutuukor cybjekTta koju Tpeba ga npumu npujasy.

Jarce, npeunsupa ce ay>XHocT AreHumje ga 6e3 ognarama, HakoH LWTO yTBpPAM Aa je Aowsio
[0 noBpeae npasuia o drMHaHCMpaky KaMnamwe, npeay3Mme Mepe M3 CBoje HaANeXHOCTU nnu
Mepe Koje 6u omoryhune gpyrom HagsexHoM opraHy Aa rnokpeHe oarosapajyhu nocrtynak
(nokpeTawe nNpekpLllajHor NOCTynkKa, NOAHOLWEeHe KpUBMYHE Npujase uta.).
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MN3pagy amaHgMmaHa nogpxana je EBponcka yHuja ceojum nporpamom ,Civil Society Facility” y
okBupy WHcTpyMeHTa 3a npetnpuctynHy nomoh (MMA). 3a caagpxaj ose nybnukauwuje
OAroBOpaH je UCK/bY4YMBO M34aBady, a U3HETU CTaBOBU HE NpeAcTaB/bajy HYXHO U cTaBoBe EY.




